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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral" y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecié que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucién, asi como la organizacién, responsabilidades y
funcién ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone qu
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que

toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la

cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,

porfazones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
ara proteger los derechos de terceros;

Que la Ley General
Diario Oficial de la Federacio

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en
| 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion Il, gpe
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con

experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, senala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencig;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacién o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion XI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedd formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl|, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacién del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion ||
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de

Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante

del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,

1DOS fraccion XII, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la

Wi «4{ Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccién Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control
En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion XllI, g
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general d
la Repubilica; los articulos 5, fraccion XllI, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccidn IV, inciso c)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b

i
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 21:09 horas de fecha 7 de mayo de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitio a los
integrantes del Comité de Transparencia la versidn final de los asuntos que serian sometidos a su
consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su Décima
Quinta Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 7 de mayo de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesiéon en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de |
informacion requerida:

Al Folio de la solicitud 330024624000700 - RRA 5763/24

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva

y/ o confidencialidad de la informacion requerida: \

B Folio 330024624000920
B.2. Folio 330024624000971
B.3. Folio 330024624001041
B.4. Folio 330024624001053
B.5. Folio 330024624001054 -
B.6. Folio 330024624001055
B.7. Folio 330024624001056
B.8. Folio 330024624001057
BO. Folio 330024624001058 4
B.10. Folio 330024624001059
B.11, Folio 330024624001060
Bz Folio 330024624001070
B.13. Folio 330024624001073
B.a4. Folio 330024624001089 ‘
B.1s. Folio 330024624001090 _
B.16. Folio 330024624001001
Bi7. Folio 330024624001009
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacion requerida:

D1
D.2.
D.3.
D.4.
D5.
D.6.
D7
D8
Do.

D.1o.

D.11.

D.2.
Da3.
D.14.
D.1s.
D.16.
Da7.

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E1
Ez2.
Eg
E.4.
E.5.
E.6.
E7.

Folio 330024624000955
Folio 330024624001050
Folio 330024624001061
Folio 330024624001064
Folio 330024624001069
Folio 330024624001075
Folio 330024624001082
Folio 330024624001092
Folio 330024624001096
Folio 330024624001097
Folio 330024624001099
Folio 330024624001102
Folio 330024624001103
Folio 330024624001105.
Folio 330024624001107
Folio 330024624001109
Folio 330024624001127

Folio 330024624000416 — RRA 3926/24
Folio 330024624000416 - RRA 3478/24
Folio 330024623003715 — RRD 797/24
Folio 330024623003716 - RRD 799/24
Folio 330024623003720 - RRD 802/24
Folio 330024623003718 - RRD 803/24
Folio 330024623003717 - RRD 807/24

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales

e

Folio 330024624000869

IV. Asuntos Generales

PUNTO 1,

/ » Mensaje de la\Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura

Décima Quinta Sesidh Ordinarid 2024
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica,
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres. Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Orgénico o las que sean necesarias para el debido ejercicio dg,
atribuciones.

Décima Quinta Sesion Crdinaria 2024
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Cuarta Sesién Ordinaria de 2024 que se registra
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 30 de abril de 2024.

lll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comite de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Décima Quinta Sesién Ordinarid 2024
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio de la solicitud 330024624000700 - RRA 5763/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024 3 e]
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o confidencialidad
de la informacion requerida:

B.1 Folio de la solicitud 330024624000920

Informacién relacionada con posible personal

Sintesis sustantivo
. . 1 : .
' Sentido de la resolucion - Confirma -
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘IV. Se me expidan copias certificadas de los nombramientos de los servidores publicos siguientes:
ADMINISTRADORA ESPECIALIZADA DE MEDICINA Y TOXICOLOGIA

DR. (.)

COORDINADOR DE MEDICINA Y TOXICOLOGIA

DRA (.)

Xll. - Se me expidan copias certificadas de los nombramientos de los servidores publicos siguientes:
DR. (.)

PERITO EN QUIMICA FORENSE

QUIMICO (.)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacid
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0204/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
P del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
. negar que las personas citadas en la solicitud laboren o no
en la institucion, en términos de lo establecido en el articulo
/ 110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco anos/ .
o bien, cuando las causas que dieron origen a
5 clasificacion subsistan.

- : ¢
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigeésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos /
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
prueba de dafo:

Articulo 110, fraccién V:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en L
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de maney;
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos confel
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, pof/lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacign
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucidn, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*.

participacion de éstos en hechos que las leyes senalen como delite; procurara que los juic
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;

3 la aplicacion de las penas. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Décima Quinta Sesion Crdinaria 2024 11
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del inform
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificatifos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los

referentes a familiarey de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Naion

pncluyd que revelar la identidad, cargo y otros dato /-~
concentrados de quiepg

gtan encargados de la investigacion y persecucion de |
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delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion,

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de |
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacio
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interé
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacidon de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucién de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competenci
constitucionales y. por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidps
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaC| 5n
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que edta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacid
seguridad publica.
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nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar s
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambit
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de u
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derech
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver nq solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano 4a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comisign de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,

/ significa revelar infdrmacion que impacta negativamente en el desemperfio de las labores

institucionales gn refacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materi
de seguridad public

.I
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporaciéon formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion: de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de otras /
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,

asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece,

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos [~
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion cog esclarecer los hechos, procu;ar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. /"

Principio de proporcionalidad: Representa el medio me
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artic 3¢ constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Co resolver el amparo directo
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2931/2015?, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad v cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

2 https.// s'f.scfn.gobgﬁ/ SJ F&/ Paginas/DetalleGeneralScroll aspx?id=28050&Clase-DetalleTesisEjecutorfas
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B.2. Folio de la solicitud 330024624000971

2 : Informacion relacionada ient
Sintesis ! 1acion  relaciona con expedientes de
investigacion

i Sentido de la resolucién 3 Confirma

Informacion clasificada como reservada vy
Rubro : ;
confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Por medio de la presente solicito la version publica de la carpeta de investigacion del expediente
AP/PGR/CHIH/JUA-ESP.ALT.IMP/1522/2015 por el caso de presuntos delitos cometidos por
servidores publicos, desaparicion forzada, tortura y demads aplicables denunciados por Oscar

Alejandro Kabata de Anda en Ciudad Judrez, Chihuahua, con fecha de inicio del 22 de junio del
2015." (Sic)

Datos complementarios:

“(.) denuncié una violacion, tortura y desaparicion forzada por parte de elementos del Ejercit
mexicano que presuntamente tuvo lugar en Ciudad Jucdrez, Chihuahua, el 22 de febrero de 200%
en el contexto de militarizacion en la entidad bajo el Operativo Conjunto Chihuahua, que dirigio e
general brigadier diplomado del Estado Mayor (.), bajo las érdenes del secretario de la Defensa
Nacional, general Salvador Cienfuegos Zepeda, detenido en Estados Unidos.

La denuncia de Kabata de Anda a 11 afios de los actos denunciados y a cinco de iniciada la
investigacion tras la denuncia, no ha encontrado resolucion ni justicia.

Por tanto, desacuerdo al art. 8 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion que a
la letra dice

Articulo 8 No podra clasificarse como reservada aquella informacion que este relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el
derecho nacional o los tratados internacionales de lo que el Estado mexicano sea parte

Y Tomando como definicion de violaciones graves de derechos humanos los que contempla la
Comisién Nacional de Derechos Humanos los siguientes

Derecho a la vida e
Toda persona tiene derecho a que su vida sea respetada. Este derecho debe conceptualizarse e
dos sentidos

a) Como una obligacion para el Estado de respetar la vida dentro del ejercicio de sus funciones;

b) Como una limitacion al actuar de los particulares, para que ninguna persona prive de la vidd a
otra.

Derecho de acceso a la justicia .

manera pronta, completa, imparcial y gratuita.
El Estado procurard que este derecho se realice en condiciones de ig
garantizando en todo momento las formalidades esenciales del pro
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Toda persona tiene derecho a acudir ante los jueces o tribunales competentes, para que le
amparen contra actos que violen sus derechos humanos.

Libertad de expresion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya sea oralmente, por escrito, o a traves
de las nuevas tecnologias de la informacion, el cual no puede estar sujeto a censura previa sino a
responsabilidades ulteriores expresamente fijadas por la ley.

Derecho a la protesta social.

Toda persona tiene derecho a participar en cualquier tipo de manifestacion que tenga por objeto
requerir o reclamar a la autoridad la proteccion de sus derechos o los derechos de otras personas.
La protesta social debe llevarse a cabo de manera pacifica con respeto a la dignidad de la
persona.

Ahora bien, si la tortura, la desaparicion forzada y la ejecucion extrajudicial de (.) no son
considerados violaciones graves a los derechos humanos, que esta honorable autoridad me brinde
una definicion en la cual no encuadren estos supuestos antes mencionados,

Considerando que la vida es uno de los derechos humanos primordiales protegido por la
Constitucion Politica, asi como leyes accesorias y tratados internacionales, no veo motivo por el
cual el resguardo de informacion no sea considerado graves violaciones a los derechos humanos
y por lo tanto quitar toda clasificacion que esta pudiera llegar a tener con el fin de esclarecer los
hechos y no entorpeciendo la maxima de publicidad conforme nuestra constitucion

En este sentido le pido a la autoridad la carpeta de investigacion de (.)que se encuentra en el
expediente 21783/10 y de no ser posible me sea entregada una version publica de la misma carpeta
asi como todo su material grafico de audiencias o video/pruebas que obren en esta carpeta
AP/PGR/CHIH/JUA-ESP.ALTIMP/1522/2015.

Sin mas por el momento, agradezco la atencion y la pronta respuesta a esta solicitud” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccidén XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, L
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH y UETAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0205/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del expediente de investigacion solicitado, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron

origen a la clasificacion subsistan, en relacion con el articulo
16 del CFPP.

si las cosas, se trae a dplacion el referido precepto legal, que sefiala:

Articulo 110. Conforme z puesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacié

Ley Federal de Transpargncja{f Acceso a la Informacién Publica
reservada podra clagi cars ella cuya publicacion:
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Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accién penal. la acusacion contra el imputado v la reparacion del dafo.

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (CNPP), que dispone:;

Articulo 16.-..

..la averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imégenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, Gnicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucién de no ejercicio de la accién penal,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédige Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres
ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucién haya quedado firme.

Si la resolucién de no gjercicio de accion penal resulta de la falta de datos que establezcan que
se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar la informacién de

acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria
alguna.

En ningun caso se podrd hacer referencia a informaciéon confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier
persona relacionada o mencionada en la indagatoria,

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya gjercitado la accion
penal a quien no este legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los caso
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiény a ¢
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, se§alando las razones, motivos ;
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a conclljir que el cago particular se

one la siguiente

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamanto, se
prueba de dano:

-

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, t
la informacion inmersa en indagatorias se expondfian las avés
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por el Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se retnen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio
o no de la accion penal y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar
la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya
que el otorgar la informacién solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia General
de la Republica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria
expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comprobar,
en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del mismo.

Il Prejuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democréatico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracién de justicia eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los
derechos humanos; proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el
interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en
donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en
su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos.

il Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién solicitada no sighifica un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando un gjercicio de
ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social
asi como la imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar
lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, Gnicamente
se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en comento s
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIll, del Cédigo Penal Federal (CPF), que dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

(..)

XXVIIL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren

en averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean confidenciales, (..).

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl... se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

-Bajo este contexto, el s{ervi or publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer
datos inmersos en averig\aciones previas, a quien no tiene derecho, incumpliria en lo
preceptuado en el numeral\antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra L

Administracion de Justicia, po e, se haria acreedor a las sanciones penales que en derec
correspondan,

L
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Por otra parte, se hace de su conocimiento que todas las actuaciones realizadas por los Agentes
del Ministerio Publico que obran dentro de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion son estrictamente de caracter reservado, por ello, Unicamente las partes esto es, la
victima u ofendido y su asesor juridico, podran tener acceso a los registros de la investigaciéon en
cualquier momento, por otro lado, el imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando
este se encuentre detenido, ello, de conformidad con lo establecido por el articulo 16 del CFPPy
retomado con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asi las cosas, se logra dilucidar que Unicamente las partes podran tener acceso a las indagatorias
correspondientes, motivo por el cual, si usted o su representada son parte en la averiguacion
previa en comento, o es victima en dicha indagatoria, puede acudir ante el Agente del Ministerio
Publico donde se radico la denuncia para consultarla.

ACUERDO
CT/ACDO/0206/2024:

Por otra parte, respecto de las personas que se sefialan en la peticion, las cuales las vinculan con
una indagatoria, este Comité de Transparencia confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar que una persona fisica se encuentre

relacionada con alguna linea de investigacion, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada juridicamente
para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica en el ambito
de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la existencia
inexistencia de algun documento o expediente que denote una investigacion relacionada con
una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria
atentando contra su intimidad, honor y buen nombre.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

"Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.” i

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificaciof
desclasificacién de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lg L
siguiente;

.- L -
“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informakién génfidencial:
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. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

G
,

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos,

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3.Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinién publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5 Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, ntimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7.Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa ¢ una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, yandlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactitar, reconocimiento facial, reconocimiento de itis, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

L1 tsic)

Se desprende que serd considerada informacién clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos confidenciales de una persona fisica identificada o identificable,
independienteqente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alyuna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes ledales.

Por tal motivo, se insi

d el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica conyla
existencia de algung

gstigacion relacionada con la comisién de delitos, afectdria
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directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera su vida privada, al generar un

Jjuicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
estatus a traves del dictado de una sentencia.

Ahora bien. en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas. donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas. asi como de los
responsables o presuntos responsables. y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias. agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas. Denunciantes, peritos, jueces y abogados: de igual forma comprende a

miembros de la sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico
v de salud mental. entre otros.

Por lo anterior. hacer publica la informacion solicitada, pone en riesgo la vida, seguridad y salud
de las personas antes mencionadas. puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual.
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan. por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo, en el sentido de que
desistan de sus investigaciones. se. por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen en los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacidén afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas.
denunciantes).

Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal. |
Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de una indagatoria llevada a cabo por esta Fiscalia, se debe de
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciale

y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto: asi como la ayuda, atencion!
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integrada a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de
la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion, es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidag -~
necesarias vy justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos ¢
nuestra carta magna y los tratados internaciones con la finalidad de evitar revictimizacion/o
criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendof el

gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nu
dafo.

que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la cali
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el a
Internacional para la Proteccién de todas las Personas contr

Ddsapariciones Forza
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concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto. la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal. la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas vy
procedimientos que garanticen la proteccion y atencién de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccién las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel individuo
que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento penal,
incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima,
ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades
de aquellos en el proceso; y al testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente
a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando
otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas, dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en alguno de los supuestos
Jjuridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad, las primeras
tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafo adicional o el
agravamiento de su situacién personal o patrimonial; y las segundas. tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o, la
integridad fisica de dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Pena
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el programa o divulgar informacién del
funcionamiento de este.

EL otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién estd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

En razdn de lo anteriory la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas. representan un riesgo real demostrable. identificable y de perjuicio no solo para los
fines de procuracion de jugticia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que us datos podrian encontrarse en riesgo, luego de que se publicara

. 2 ' . . 0 .
informacion relativa al CagpA que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevari
que por temor a repres
Federal.

»

r')
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A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el daflo causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin

considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar informacion como se requiere. ya que como
se desprende de todo lo expuesto. se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso
a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal. es decir,

obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal
en los terminos planteados en la presente respuesta. situacion que queda acreditada a través de
la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi
como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la meral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[0

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion vy
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger lo
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (ENPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que\se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, o participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legistacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud gue debe
observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demads; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales, En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel
que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz ptblica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o.
y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral
debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera
de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia
de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.3

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, rec8nocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; §e ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un

escrita recoge antededentag de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta e -~
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre do

3 Tesis Jurisprudencial, f.3ﬁ1 (QQ‘WO IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
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documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivarnente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden ptblico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedé tambien
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar A
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a laf |
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un |
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibi
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOSL”
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrade en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucign

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sufeto a limitacignes o excepciongs
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguri
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gober
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion Gue
“reserva de informacion” o "secreto burocratico®. En estas condj

conoce en la doctrina como
s, al encontrarse obligado el

4 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epeca, Tercer Tribunal Colegiado Ci

ito.
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Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién o la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.’

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacion s
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal. que dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia. cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos. constancias o informacion que obren

en averigudcion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial. sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ... XXVIl ... se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

§ Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo ﬁabrﬂ de 2000, Novena Epoca, Pleno.
L ]
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B.3. Folio de la solicitud 330024624001041

Sintesis lnforma_cic’m relacionada con posible personal
sustantivo
| Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: _

‘Respecto del C. (.) y informar y proporcionar lo siguiente:

Nombramientos que tuvo

Escritos de renuncia

Areas de adscripcion y jefes directos que haya tenido

Si tuvo relacion laboral con el C. (..) y describir la misma
Nombres de subordinados que en su caso haya tenido
Actividades laborales desempefiadas

Motivo de su baja laboral

Ultimo recibo de némina

Quiero saber si poseyo o posee permiso vigente para portar arma de fuego y qué tipo
Curriculum vitae que se tenga

Hoja unica de servicios" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO i
CT/ACDO/0207/2024: ;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p

unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional r@specto de afirmar o
negar que las personas citadas en la sqlicitud laboren o no
en lainstitucion, en términos de lo establecido ens
110, fraccion V de la LFTAIP, por un peri

.

cinco anos
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o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

Articulo 110, fraccion V.

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informaciéon qu

haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado ag fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 10
apartado A, d8\la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

f/

® Corresponde al Ministerio Public
y. por lo mismo, solicitara las
participacion de éstos en h
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura orgénica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencién, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, d
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensié
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da gn
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada dlen
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexican?/

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica,se permitiria acceder

sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expé‘d'ita: pedira la a
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. 4
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de Justicia de la Nacion concluyéd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica superaelinterés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también la
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian se
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

Elque los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el niUmero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos, Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino & la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est
/ Fiscalia acreyitd con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de

informacion rglativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a/l
seguridad publiga,

-
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persomas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucién de los delitos del
orden federal a nivel nacional. sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentra

adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que ti
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativag para iny,
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: Bermitigfo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el dgsem e las labores
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institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos lo
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno d
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de su
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no consideratlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sud{amilias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderaciéon de derechos
de la colegtividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuraciéon de
Justicia bajo Igs principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Kstados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable o quegle impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Il Principio de pr

cipnalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible pdra
evitarelp

icio, toMa vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconpce
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el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20157, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta e
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

7 https.//sif scingob.mx/SJESem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-280508Clase-[3
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B.4. Folio de la solicitud 330024624001053

informacion relacionada con expedientes de

wintesis investigacion
Sentido de la resolucion | Confirma
|
Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero version publica de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/0000142/2021."
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5", fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEMCC.

ACUERDO

CT/ACDO/0209/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv

y confidencial, de la informacién requerida, de conformidad
con lo establecido en el articulo 110, fracciones V, Xl y Xl
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan; asi como articulo 113, fracciones | y lll del mismo
ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente:

5 o La eventual existencia dec rpetas de investi ac:one la FEMCC de nin un od implica por es

é
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Cabe sefialar, que acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21 y 102, Apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacion
investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene la

potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de personas
en ellos.

Determinar si existen hechos constitutivos de delito o no, es competencia de la autoridad judicial de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 pérrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 102, Apartado A, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve
como competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la

participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes seAalan como delitos ante la autoridad
Judicial.

Es necesario notar que, entre el inicio de una investigacion, por un lado, y la culminacion del juicio oral con
una sentencia condenatoria, por la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Publico de la
Federacion que darian certeza juridica de que no ocurrio delito alguno. Por ejemplo, durante el transcurso
de la investigacion se podria concluir que los hechos denunciados no constituyen un delito del fuero federal,
sino eventuales conductas penales del ambito local, por lo que se turnaria por incompetencia a alguna
Fiscalia Estatal.

Ademds, de acuerdo con lo establecido en el articulo 253 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
se podria determinar la abstencion de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia no fueren
constitutivos de delito o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accién penal o la responsabilidad penal del imputado, al no encontrar elementos
suficientes relacionados con una posible conducta delictiva. Igualmente, se podria determinar el no ejercicio
de la accion penal, al cumplirse alguno de los supuestos del articulo 327 con relacion al articulo 255 del
Cddligo Nacional de Procedimientos Penales. Mds aun, si se formulara la acusacion, el juez podria resolve
no vincular a procese al imputado. Y, finamente, incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la sentenci
podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que sdlo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se contintien realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria la
certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por ejemplo los actos de corrupcion, impidiendo
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion !l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En cambio, el érgano jurisdiccional es el tnico constitucionalmente facultado para juzgar los hechos
con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la ley mediante la
emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion I de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2, Lainformacion requerida estd reservada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de lo:/
registros de la investigacién, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Gnica forma par

acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona. La Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informac:on Publica (LFTAIP) retom 1 al sefialar
en su art. 110, frac. XIl y Xlll que podra reservarse la informacion que: ®
Art. 110,

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la
tramiten ante el Ministerio Publico.

nale como delitos y se
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XIlI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

JA8, FGR %COMITE DE

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito, En segundo lugar, conforme a
lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta
reservada,

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccién XXVIII
del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su
modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en

términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del desempefio de su funcion
conozcan.

La informacidn requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y
el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional v, por lo tanto, afectaria el intereés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialo arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber d
sigilo a cargo del Ministerio Pblico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiald que los pardmetros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3,
frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o
beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser (til para
que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de
informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es
contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo
layinvestigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los
dagos y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor
en dye esa informacién no se difunda y en que contintie la investigacion con el sigilo que se marca en la
ConsiXucion y en las leyes de acceso a la informacidn y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medi
menos §perosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias fle
comunicagionggpcial y divulgacion de informacién estadistica, para que la sociedad comprendalfl
actividadeg @ das a cabo por los sujetos obligados.
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Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcidn. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal.
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollo esa idea:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fendomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversién y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un cbstdculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..1I"

Llevar a su termino en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion penal
permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se
pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos.

Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no gjercicio de la accion penal, queda
abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o gue los hechos o personas investigados s
relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos gu
se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan en
curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

Pruebas de dafio \

En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza
la informacidn solicitada. '

i. LFTAI art. 110, frac. XlI |

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en est
caso la version publica de una carpeta completa, impide que el Ministerio Publico alcance su fj
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar due
el culpable no quede impune y que los danos causados por los delitos se reparen.

lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culp

no quede impune
y reparar los dafios causados por el delite.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos ‘que po

rian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Publicar la version publica de la carpeta mostrdria t

as las diligencias
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que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado y los medios de prueba con
los que cuenta. Esto revelaria las hipdtesis delictivas que se siguen y los hechos particulares que se
investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos
modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que atn no conoce el Ministerio Publico,
obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipdtesis
delictiva. Finalmente, al revelar nombres de testigos. eventuales imputados y otros hombres de algtn
modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir
represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto
representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o
sobornos a cambio de continuar dando informacion falsa o incompleta a las autoridades ministeriales,
orientandolas a seguir lineas de investigacion deliberadamente futiles e inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que elaborar
una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de
investigacicn, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el avance en la
integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de
los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el momento en la investigacion.
Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya
opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud
de informacién, lo que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin
constitucionalmente vdlido de investigar delitos para contar con elementos para el efercicio de la accion
penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

i

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara
de Origen, se sefiala que (p. 32).

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcidn, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente |
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Repuiblica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacién del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

pio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
con su [in constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de proporcionalidad, resulta el
o para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.
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La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Pablica), de la correcta administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademéds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacién y persecucion de los delitos por

hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacioén de informacion de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xill

g. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en /
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vélido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por los delitos se reparen.

|
.’
|
‘ I
La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordiaimente a que el l
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y, ‘
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede |
impune y reparar los dafos causados por el delito. |
Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a \
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art, 218 del CNPP, La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia. el que se le
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion pen
a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, guienes hubieran presentado la denuncia, |
festigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacién podrigin
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publjca,
potencialmente exhibiendolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacién de riesgo. De este modp) el
agente del Ministeric Publico se encontraria con obstdculos para obtener medios de prueba L%
contribuyan a probar la hipdtesis delictiva con la que trabaja. -

contra la administracién de justicia en su modalidad de dar a conocer a
documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de inv
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confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto,
ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacién constitucional de investigar delitos y. con ello,
afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria atin més obstaculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

b.  Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de
la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

“‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con
el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal, Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar [
reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

c. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlide y, apegandose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacicn de la carpeta de investigacién requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
os delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
blica), de la correcta administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
preceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
repgracion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario
reitarar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
, art, 110, frac. XIll. En suma, es claro que la investigacién y persecucién de los delitos por

hechoy de glrrupcion es de interés general. La divulgacion de informacién de esas investigaciones
1 interés.

-
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él.
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

3. Clasificacién como confidencial de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica en el ambito
de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos
del articulo 113, fraccién Ide la LFTAIP. Al publicar informacion relacionada con alguna indagatoria,
denuncia o carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es

el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la existencia o no de

la infermacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I de la
LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial.

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad

alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales y los servidores
publicos facultados para ello.

Por tal motive, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria directamente ’
su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncién de inocencia al generar un juicio a
priori por parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a traveés del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalment
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Constitucion, de donde se desprende que tod
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al normal

desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6™ apartado A, fraccion Il Constitucional prevé
expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
{d

saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad .
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de ¢
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a |
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucio
aplicable.

uier persona que
rivada y los datos
igo y la legislacion
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y
la privacidad de las personas. Ademas. define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una
persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un
hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS
DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si
misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral
se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo
1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.Bl

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [.] en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [..12!

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion" o “secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, com
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionale
v legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados Bl

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadlie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
corregpondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

2.- Nadief uede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su fi
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.
“»
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Ademads, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocenciaes una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Aque se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo |
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido avalada J
por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccién Il Constitucional, que
dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas estd
protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
[J

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacio
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de (&
persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese cardcter dejan de estar
Sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 17, 6, 141
20y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determingdo que, aunque el Hegecho ;
a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el regto de la sociedad al estar
sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de serun servidor publico ng implica-que todas s
actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, pér ellef’se deba dejar de
proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, _fntre otro: '

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte interamericana de Derechos Hu
de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentin®;

cgpecto de la privacidad
ddpde concluyd que los
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servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estdn amparados por la proteccién que les
brinda el articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual
consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella,

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el derecho a la
privacidad y su proteccién por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccién de los derechos fundamentales de los servidores ptiblicos,
cobra aplicacién la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de datos
de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pdgina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | y Il del sequndo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 de la ley establecic como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y,
cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales qu
se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 2
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sea
parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también geneérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacién solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas,
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en
su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
puiblico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues
puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso
de la persona a que haga referencia la informacion.

Luego

tonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea servidor
publico,

nque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccién a sus derechos fundamentales,
almente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y garantizar su derecho

n el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informa :‘n./
idencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, g€ las
“Quienes Solicitan la informacion.

-
»

personas
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No se omite sefialar que el INAI ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art. 113,
frac. I de la LFTAIP respecto a la emisién de un pronunciamiento afirmative o negativo sobre la
existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a personas fisicas (hayan
sido o no funcionarios piiblicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por ejemplo, RRA 5521/22,
RRA 6504722, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarian el
derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de
las personas denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INAI
sefiald que “se considera que dar a conocer la existencia o no de algdn procedimiento de investigacion por
posibles actos ilicitos, constituye informacién confidencial que afecta la esfera privada de los servidores
publicos sefialados en los documentos, al generar una percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere
probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos en desempefio de su encargo.
Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con
procedimientos que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccion de su intirmidad. honor y
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

2 FGR
i
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Presuncién de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL’, establecio que la presuncién de inocencia es un derecho
que puede ser calificado de 'poliédrico’, en el sentido de que tiene muiltiples manifestaciones o vertientes,
cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion solicitada
se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste al referido servidor
publico en tode momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determiné que la presuncion de
inocencia como regla de trato procesal se entiende como una regla de tratamiento del imputado y el
contenido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una
persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala manifesto que
la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacién de medidas judiciales
que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de,
resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo crgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision
2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser
suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante y
que eleva de modo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas contengan
informacién parcial y, por ende, cuestionable.

En esta logica, la presuncién de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como
inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial precedid
por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados internaciongles
de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este principio. ’f

cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a 'que se presuma su

/
La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos MexiCGHOj/
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida fpor el juez de la causa’

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana e Derechos
siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

os ha sernalad
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1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, "al afirmar la idea de que una persona es
inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa”.

2. Enel caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la presuncion de
inocencia implica "que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad
mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado
un trato acorde con su condicién de persona no condenada”,

3 Enla medida que 'la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito penal es
atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su comision.

Asi, el principio de presuncién de inocencia ‘acompana al acusado durante toda la tramitacion del proceso
hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion que
implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son asociadas a
personas con la existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comisién
de delitos, afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacién de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, en medios de
comunicacion, puede causar sesgo en la opinidn publica y una sobreexposicion que pudiera vulnerar su
derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano jurisdiccional encargado de resolver
el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho
entre imputado y culpable. Lo que ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia
como regla de trato procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u
ofendidos, ni a la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que
exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al érgano
Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a traves del dictado de una sentencia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen negativ
que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le seguiria en su contra, asf
como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a generar un efecto
Juridicamente perjudicial y estigmatizante,

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacién
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin conceder,
respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existen o no, hechos delictivos, pues de
conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado, actuar de forma contraria se correria
el riesgo de vulnerar la presuncién de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas las
personas y en el caso de quien solicitan la informacion. Maxime que en el Estado Mexicano atin no ha sido

declarada alguna culpabilidad al respecto, por algtin delito, donde pese sobre él una sentencia judicial
firme.

No se omite sefialar que el INAl ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art. 113,
rac. | de ja AIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o negativo sobre la
existencia & inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a personas fisicas (hayan
sido o no fuhgionarios ptiblicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por efemplo, RRA 5521/22,
RRA 6504/22, RRA 892422 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarigh g
derecho a la privgigdd fle datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidde de
las personas, dep é- o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, #l INAI
sefialo que "sgLonsiderd que dar a conocer la existencia o no de algtn procedimiento de investigafén por

-
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posibles actos ilicitos, constituye informacién confidencial que afecta la esfera privada de los servidores
publicos sefialados en los documentos, al generar una percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere
probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos en desempefio de su encargo.
Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con
procedimientos que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccion de su intimidad, honor )%
presuncién de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

4. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas morales.

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacion de personas morales que se ubica en el

ambito de lo privado, y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad, al buen nombre y honor, asi
como a la intimidad y a la presuncidn de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP,
que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial;

[.1

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de
versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigesimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I.Los datos personales en los términos de la norma aplicable; .

llLa que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

liiLos secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pliblicos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
infermacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con es
caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacia
y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidt
La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I.La que se refiera al patrimonio de una persona moral, v

lLa que comprendahechos y actos de cardctereconémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competido} por _
eiemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso =
de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos /

de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas;
de asambleaq.

advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un iligi
una persona moral identificada y acceder a la documentacion genera
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umcamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones en
su imagen, prestigio y buen nombre.

Ademds, como ya se menciond, el dar a conocer informacicn que asocie a una persona con la existencia de
algtin procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé
expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ld

|.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de
su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y |
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la
privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una

persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho
ilfcito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPEQ TOS Fisicos, O BIEN,EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LO
DEMA

[.] Asi, d& L ) al texto positivo, por dano moral debe entenderse la alteracion profunda ue

privada, cén g

dcion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tien
demas, prg€iuche

g/por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere:

£
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a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916
del Caodigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salve que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
infermacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden ptblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se
perturbe el orden ptiblico.

Tesis Afslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR L&S
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciohes
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el res,
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacién” o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, el mgnciogado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su e_;ercr i
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia c\qu
seguridad nacional, se tienen normas que, por un ladoe, restringen el a
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar d
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por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer
de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal
es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. Il/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA
A UNA AUTORIDAD,

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de
este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que
también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por
parte de terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer,
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de méaxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se
haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o, en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, serd confidencial cuando tenga el cardacter de privada por contener datos que pudieran

equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los
supuestos previstos legalmente.

Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013 Mayoria de siete votos de los Ministros
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y

lberto Pérez Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, José Ramaon Cossio Diaz, Lui

ia Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laufa
g Velascg y Jose Alvaro Vargas Ornelas.
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2000082, 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905.

1 [ e S TRANSPARENCIA

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular

del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de

la

dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este

problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las person

as

morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicade hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo légico sino necesario sostener que el derecho
al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente
gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario
tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas
para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que
constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo
lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo
de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno gjercicio de este derecho requiere
que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales
que sean necesarios para la consecucion de [os fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar
que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes
con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como
de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida

finalidad. Es en este admbito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en

la

consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica conllevara, sin duda, la imposibilidad
de que esta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto
social o, al menos, una afectacién ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las
personas juridicas tambien pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de \

hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en
consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de

2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha sido avalada por
el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6" Apartado A, fraccion Il Constitucional, qu
dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las persenas est,

protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Cédigo Nacional
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

la

su

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas di

osiciones dplicables.
L[] 2

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso/

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del de
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, ¢
persona moral de quien solicitan la informacion
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5. Lainformacién solicitada podria contener nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia
General de la Repuiblica

Abonando a lo ya planteado, se sefiala que los documentos requeridos por el solicitante contienen los
nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los cuales son informacion
reservada y, por lo tanto, no es posible otorgarla.

i Pone en riesgo la vida, sequridad o salud de los servidores pliblicos y sus famili

De conformidad con el articulo 110, frac. V, de la LFTAIP se establece que, como informacion reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Art, 110,
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, pdrrafos primero
y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que esta Fiscalia General de
la Republica es un organismo auténomo encargado de la persecucion e investigacion de los delitos del
orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar
y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucion.
En el mismo tenor, encontramos en el ambito internacional la Declaracién sobre las Normas Minimas
Relativas a la Seguridad y Proteccion de los Fiscales y sus Familias, de la Asociacion Internacional de
Fiscales, la cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para
evitar que la informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello
sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6 apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar informacion de las personas

servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad publica esta reservado por razones
de interés y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de

los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de su
familiares.

ii. e un impa egativo en el dese no de las funciones de seguridad de la Fiscalj

General de la Republica

Ademas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus familiares,
es necesario mencionar que la entrega de la informacion del personal de la FGR conllevaria la revelacion
de la capacidad institucional para la investigacion y persecucion de los delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ya se pronuncié sobre este tema en la controversia
constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la Republica para combatir la
resolucionemitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
en el recurso de revision RRA 9481/19. En dicha resolucion se habia ordenado a esta Fiscalia a
mbres y cargos del personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de

Estado mexrsgno para rnvest.'gar y perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitirij
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grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y
persecucion de delitos en el sistema de procuracién de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la sequridad publica y nacional, pues
dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos federales.

Sibien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona servidora publica,
como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate, se considera
informacion de acceso publico, ésta regla debe respetar el pardmetro de regularidad constitucional,

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionan intimamente con el manejo de las
funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que realizan en el gjercicio de sus
funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de conformidad al articulo 6°
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion puede
ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusiones
negativas que afecten el interés publico o seguridad nacional,

En este caso, con fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Publica, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado confirme.,
modifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion de la informacion. Para ello, es necesario se presenten las pruebas de dario que
Justifiquen: (Mla divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significative al interés publico o a la seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y (i) la limitacidn se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondientes a este punto.

L. LFTAI art. 110, frac. V

En este caso concreto, resultan aplicables el numeral decimo octave y vigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, que sefalan:

‘Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservary resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden plblico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistema
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar lq
estrategias conira la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridad
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran fer
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguri ad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones. /"
Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serc necesario acreditar un vinculo, entre la ersona fisica y la informacio
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.” »

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de laLey G

Acceso a la Informacion Publica se presenta la prueba de dafio que se actualiza
110 de la LFTAIP:

al de Transparencia y
a fraccion V del articulo
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a.  Riesgo real, demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia
General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés publico y a la
seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la resolucién de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del
recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad
y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de
la accién de lajusticia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en
la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo
102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a
la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional
del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones democraticas del pais- es que
dichas funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
policias y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no estd
en la primer linea de intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos
generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluse la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo
del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la
perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de
acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que
desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos,

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncio respecto del informe rendido por el Centro
Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a la
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que considerd con dicho informe se
demostro que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras publicas de
la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos,
electronicos, patrimoniales, biométricos vy los referentes a familiares de las personas servidoras
publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estdn encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulheraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra
sta® personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.
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De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademcs
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades
rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria
negativamente en su seguridad, asi como en el debido efercicio de las facultades y atribuciones
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b.  Perjuicio que supera el interés pablico. El divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion
de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace
blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Repuiblica, toda
vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia,

con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la institucion y cuenten con informacion respecte a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el giercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional
325/2019. que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la

entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracién la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad. sexo. CURP, experienciq
profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado |
de parentesco, lo que incluye cényuges, exparegjas e hjjos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un procesc que describe como se recopila, combina y

procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util. L \
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas

despueés unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o “mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deddcir,
a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para
fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor atin, Ziexi;r a
cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecic que, si bien es un glere 9o de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa'—salllo tratangdse de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantgngaR en geServa—, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del#tlerecho de acceso a la
informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una o adecuada. El que una
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persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite dictdmenes periciales donde
consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que
deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a
informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desemperio de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la Institucion; de modo que
revelar informacién de inteligencia que afecta a una parte de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos,

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que efercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita
la seguridad publica, cuyos fines son, comeo ya expuse, la salvaguarda de los derechos
humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asf
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro
de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar
a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva
tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner e
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, ho obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza para
las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente efercicio de
ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger los principios
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen.

¢) La liggitacion se adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoceel
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De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general o
superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion
frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Ademads, de conformidad con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la clasificacion
de la informacién no implica una limitacién a los derechos de las partes del proceso, quienes tienen el
derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la carpeta de investigacion,
una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso penal,

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de

acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.” (Sic)
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B.5. Folio de la solicitud 330024624001054

Informacién relacionada con expedientes de

Sintesis investigacion
Sentido de la resolucién | Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero  denuncia que Inici6 la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-
CDMX/0000142/2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC,

ACUERDO

CT/ACDO/0210/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial, de la informacion requerida, de conformidad
con lo establecido en el articulo 110, fracciones V, Xl y XIII
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan; asi como articulo 113, fracciones | y lll del mismo
ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente:

1. La eventual existencia de carpetas de investigacién en la FEMCC de ningtin modo implica por ese
im echo que efectivamente las personas denunciadas hayan cometido delitos hechos de

#
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Cabe sefialar, que acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I: 21 y 102, Apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacion
investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo redne datos y elementos de prueba y no tiene la
potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de personas
en ellos.

Determinar si existen hechos constitutivos de delito o no, es competencia de la autoridad judicial de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 pdrrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 102, Apartado A, cuarto pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve
como competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la

participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad
Judicial,

Es necesario notar que, entre el inicio de una investigacion, por un lado, y la culminacion de! Juicio oral con
una sentencia condenatoria, por la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Publico de la
Federacion que darian certeza juridica de que no ocurrié delito alguno. Por ejemplo, durante el transcurso
de la investigacidn se podria concluir que los hechos denunciados no constituyen un delito del fuero federal,

sino eventuales conductas penales del ambito local, por lo que se turnaria por incompetencia a alguna
Fiscalia Estatal.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 253 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
se podria determinar la abstencion de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia no fueren
constitutivos de delito o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accion penal o la responsabilidad penal del imputado, al no encontrar elementos
suficientes relacionados con una posible conducta delictiva. Igualmente, se podria determinar el no ejercicio
de la accion penal, al cumplirse alguno de los supuestos del articulo 327 con relacion al articulo 255 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Mds aun, si se formulara la acusacion, el juez podria resolver,
no vincular a proceso al imputado. Y, finamente, incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la sentenci
podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se continuen realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria la
certeza juridica de que no se cometié delito alguno, como por ejemplo los actos de corrupcicn, impidiendo

la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En cambio, el érgano jurisdiccional es el tnico constitucionalmente facultado para juzgar los hechos
con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la ley mediante la
emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Lainformacidn requerida esta reservada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de [los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica forma gara ;
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas. El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La sz/
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica (LFTAIP) retomaesta disp

en su art. 110, frac. Xil y Xl que podrd reservarse la informacién que:

osicion al sefial

Art. 110.
Xll. Se encuentre deniro de las investigaciones de hechos que'®

tramiten ante el Ministerio Plblico, L/

&fale como delito
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XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la denuncia que dio inicio a una carpeta
de investigacién. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a
lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa informacién esta
reservada,

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este drgano
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVill
del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su
modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
auteridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en

términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion
conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe sefalar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interes publico. EL art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delifos y
el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicidn sin la cual no
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcién constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefalo que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos|
supuestos. Primero, cuancdo se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefiald arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de
sigito a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiald que los pardmetros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3,
frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o
beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para
que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de
informacién de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es
contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo
la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los
dafios y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor
en que esq informacion no se difunda y en que contintie la investigacion con el sigilo que se marca eff la
Constituciof y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros mgdios

comunicaciorNsocial y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprentla las
actividades llevgdas gcabo por los sujetos obligados.
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Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcién. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion. tipificados en el Libro Segundo. Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal,
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que. en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollé esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcién afecta
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstacule muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.1"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accién penal
permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se
pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos.

Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacién que
marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal, qued
abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas investigados s

relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos gqu
se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan en
curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

Pruebas de dafo

En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza
la informacion solicitada.

i.  LFTAI, art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en es /
caso la denuncia que dio inicfo a una carpeta de investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance
su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcangen
los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, proctirar /
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. /

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Plblicoggs el mediggor el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente recgnocidg€n la Constitucidn- y todo

lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar culpable no quede impune
/

y reparar los danos causados por el delito.
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Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Publicar la denuncia que dio inicio a la carpeta mostraria los hechos
que se investigan y daria claros indicios sobre el tipo penal correspondiente, lo que permite facilmente
suponer las diligencias que se deben llevar a cabo por parte del Ministerio Pliblico los medios de prueba
con los que debe contar. Esto revelaria las hipotesis delictivas que podrian seguirse. Todo esto podria
llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u
ocultaran medios de prueba que atin no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de
la carpeta de investigacion y la comprobacicén de la hipétesis delictiva. Finalmente, dada las referencias
directas o indirectas en la denuncia a nombres de testigos, eventuales imputados y otros hombres de
algtn modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir
represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurtieron-. Esto
representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsién o
sobornos a cambio de continuar dando informacicn falsa o incompleta a las autoridades ministeriales,
orientandolas a seguir lineas de investigacion deliberadamente futiles e inconsecuentes.

Esas limitaciones podirian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que elaborar
una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de
investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos, Dado el avance en la
integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de
los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el momento en la investigacion,
Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya
opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud
de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin
constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con elementos para el giercicio de la accién
penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito,

b.  Perjuicio que supera el interés ptiblico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcidn a cargo de la Cémara
de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logradi
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse . por ende, de actualizar mecanismo.
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla."

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

"La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia,”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Puiblico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién v ejerza la
accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacién del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar
reservaide lainformacion de las carpetas de investigacién en tramite que marca la ley,

@
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¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacién protege el fin constitucionalmente vdalido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito,

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacién, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién con la
LFTAIP, art. 110, frac. Xll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones
ignoraria ese interés,

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él.
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

ii., LFTAI, art. 110, frac. Xill

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vélido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causado
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los danos causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechosf ./
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncién de inocencia, el que se |
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En g
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencidn y tiempo de la investigacion pe )j{/

a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, o

testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podridn
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiendolos a ellos mismos y poniéndolos en una situagion de riesge. De este modo, el
agente del Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para oblener meeios de prueba que
contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabaja.
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Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico
se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVl del Codigo Penal Federal: delitos
contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto,
ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y. con ello,
afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

¢/ FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

La publicacion de la informacién requerida colocaria aiin mds obstaculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Piblico cumpla con su funcién constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de
la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32)

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contarda con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacioén de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

¢ Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla cen su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
c;orrelatrvo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restri¢ccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserv
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que se tutela cpn

re,?aracidn del/dgrio y el establecimiento de garantias de no repeticién. Ademds, es negesario
reiterar que#stirfeserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacio
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LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por

hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de informacion de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

[

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él,
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacién del solicitante,

3. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica en el émbito
de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la confidencialidad en términos
del articulo 113, fraccién Ide la LFTAIP. Al publicar informacion relacionada con alguna indagatoria,
denuncia o carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es
el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la existencia o no de
la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
fisd

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales y los servidores
publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacién que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria directamente
su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncién de inocencia al generar un juicioa
prioripor parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdn constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1" y 6°de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al normal

desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A, fraccion Il Constitucional prevé
expresamente:

Articulo 60, La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos d
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica sera ejercii

en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estadq/
[.]

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida e 175
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especifidamente’en su articulo 15,
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se propéja la informacion de

su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en. elfgrocedimiento penal, a
saber: ' :

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y
la privacidad de las personas. Ademds, define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una
persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un
hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS
DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si
misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral
se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo
1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.{1l

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [.] en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en egjercicio de ese
derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. I..1.{21

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad hacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocrdtico" En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
o su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.[3]

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o s

brrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a

photeccion de la ley contra tales injerencias o ataques. /
& misrgo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

§: Proteccion de la Honra y de la Dignidad,
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1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocenciaes una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada;

Aque se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncicn de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia |
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del Codig
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido avalad
por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A. fraccion Il Constitucional, que

dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas estd
protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independienternente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacidn,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es dd la
persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese cardcter dejan de
sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 1°, 6,
20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que

a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mds atenuado que el resta dg
sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de serun servidor pablico no €
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actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se deba dejar de
proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la privacidad
de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde concluyé que los
servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la proteccion que les
brinda el articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual
consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda inferencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el derecho a la
privacidad y su proteccion por la ley, o cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataguies.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de datos
de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constituciona,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada, En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 dle la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacidn que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional. el cual
reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion
cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que
se prevean en la legislacidn secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso ¢ la informacion publica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el ccceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en
su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto
en el arlfculo 21 de la ley, la restriccion de acceso q la informacion confidencial no es absoluta, pues
puede permitirse su difusion, distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso
de la persona a que haga referencia la informacion.

er1ignces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea servi or”
nque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccién a sus derechos fundamentdles,

constitdgionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y garantizar su dergcho
al hono la dignidad humana y a la vida privada,

é
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacién,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a foda persona, como en el caso lo es, de las
personas de quienes solicitan la informacion.

No se omite sefialar que el INAl ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art. 113,
frac. | de la LFTAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o negativo sobre la
existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a personas fisicas (hayan
sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por ejemplo, RRA 5521/22,
RRA 6504722, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarian el
derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de
las personas denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INAI
sefialo que "se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de investigacion por
posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la esfera privada de los servidores
publicos sefialados en los documentos, al generar una percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere
probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos en desempefio de su encargo.
Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con
procedimientos que no cuentan con una sancién firme, afectaria la proteccidn de su intimidad, honor y
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

Presuncién de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecié que la presuncion de inocencia es un derecho
que puede ser calificado de "poliédrico”, en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes,
cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion solicitada
se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste al referido servidor
publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determiné que la presuncion de
inocencia como regla de trato procesal se entiende como una regla de tratamiento del imputado y el
contenido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a un
persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala manifesto que
la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion de medidas judiciales
que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable v, por lo tanto, cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

£l 18 de mayo de 2016, ese mismo drgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision
253772013, fallo en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser
suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante y
que eleva de modo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas contengan
informacién parcial y, por ende, cuestionable.

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada corfio
inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial precedf a
por un proceso con todas las garantias. f

Es a esta faceta de la presuncién de inocencia a la que normalmente aluden los tratados internocfofa[e

de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este principio.

La fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica 8e los Estadds Unidos Mexicanos

cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a Ygue s& presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el de la causa”,
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Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, ‘al afirmar la idea de que una persona es
inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’.

2. Enel caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la presuncion de
inocencia implica "que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad
mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado
un trato acorde con su condicion de persona no condenada’”.

3. Enla medida que ‘la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito penal es
atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su comision.

Asi, el principio de presuncién de inocencia “‘acompara al acusado durante toda la tramitacion del proceso
hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion que
implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son asociadas a
personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién
de delitos, afecta su derecho o la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, en medios de
comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que pudiera vulnerar su
derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano jurisdiccional encargado de resolver
el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho
entre imputado y culpable. Lo que ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncidn de inocencia
como regla de trato procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u

ofendidos, ni a la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que
exista una sentencia judicial firme.

Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a traves del dictado de una sentencia
condenatoria.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al érgano (

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen negativa
que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le seguiria en su contra, asi

como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a generar un efecto
Juridicamente perjudicial y estigmatizante,

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacién
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin conceder,
respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existen o no, hechos delictivos, pues de
conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado, actuar de forma contraria se correria
el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas las
personas y en el caso de quien solicitan la informacion, Méaxime que en el Estado Mexicano aun no ha sido

declafada alguna culpabilidad al respecto, por algtin delito, doncdle pese sobre él una sentencia judicial
firme.

No se omKe sefialar que el INAl ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art. 413
rac. | de g LFPAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o negativo oby /e la
existencia o\jéxistencia de denuncias o investigacio es donde se identifique a personas fisicas (Hayan

do o no _(ﬁ“ rios publicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por ejemplo, RRA 5421/22,
RRA 6598/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion, se afecttian el

,_ )
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derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de
las personas denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INAI
sefialé que “se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de investigacion por
posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la esfera privada de los servidores
publicos sefialados en los documentos, al generar una percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere
probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores plblicos en desemperio de su encargo.
Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con
procedimientos que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccién de su intimidad, honor y
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

4. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas morales.

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacion de personas morales que se ubica en el

ambito de lo privado, y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad, al buen nombre y honor, asi
como a la intimidad y a la presuncion de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP,
que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

)

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracicn de
versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

: Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

i, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacid
y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad,
La informacién que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

[ La que se refiera al patrimenio de una persona moral, y
1. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para ya€ompetidor por
gjemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocig del tj
de toma de decisiones o informacion que pudiera ar sus negociacione
acuerdos de los organos de administracion, ’pol' s de dividendes y
modificaciones o actas de asamblea. il
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En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el dmbito privado de las personas, se
advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito en la que se vea involucrada
una persona moral identificada y acceder a la documentacion generada al respecto, es informacion que
Unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones en
suimagen, prestigio y buen nombre.

Ademds, como ya se mencioné, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estdn constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6°apartado A, fraccion Il Constitucional
preve expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,

l.] La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de
su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos,

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y |
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la
privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una

persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho
ilicito, a saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

1604251 de 3

pro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFERTOS,  CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

: ASPEXTOS FISICOS, O BIEN.EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN If0S
DEMAS\ PR@DUCIDA POR HECHO ILICITO.
[.1 Asi, uerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profund que

; Byia sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién| vida
ada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tiefien los
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demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere:

a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916

del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una

relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: [30.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicién judicial o administrativa, salvo queataquen la moral, los derechos de tercero,
proveoquen algun delito o perturben el orden ptiblico.

Esta reforma recogi¢ distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Nerma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacidnﬂ
de un delito o a la perturbacion del orden piblico.
De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del \

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se
perturbe el orden ptiblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomeo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS/.~
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucié
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepcionges
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad Agcional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernddos, limitaciones que,

Décima Quinta Sesién Ordinaria 2024 75



ICOMITE DE
ITRANSPARENCIA

materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el amparo en revisién 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer
de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es pard esa persona, lo que el dato personal
es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. Il/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA
A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de
este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto que
también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria po
parte de terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los biene
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se
haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o, en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran

equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los
supuestos previstos legalmente.

tradiccién de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros
Makgarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larreq,

Mari Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: rer
Garcit co y José Alvaro Vargas Ornelas.
El Trj Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el ntimero I1/2014 (10a.), la tesis dislada

antecede, México, Disttito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

L
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Décima Epoca
2000082 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no solo [gico sino necesario sostener que el derecho
al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente
gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario
tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas
para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que
constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo
lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo
de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere
que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales
que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar
que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes
con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como
de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida
finalidad. Es en este dmbito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la
consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad
de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacién de su objeto
social o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las
personas juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a traves de la divulgacion d
hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en |
consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de

2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

2000082. 10. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha sido avalada por
el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional, que
dispone que la informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas estq
protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Cédigo Nacional/de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacicn, asi como todos los documentos, independientemente”de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las paftes, podrén tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L] !
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de la
persona moral de quien solicitan la informacion

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

5. La informacion solicitada podria contener nombres y cargos del personal adscrito a la
Fiscalia General de la Republica

Abonando a lo ya planteado, se sefiala que los documentos requeridos por el solicitante contienen los
nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los cuales son informacion
reservada y, por lo tanto, no es posible otorgarla.

i Pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores publicos y sus familias

De conformidad con el articulo 110, frac. V, de la LFTAIP se establece que, como informacion reservada
podrda clasificarse aquella cuya publicacion:

Art. 110

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo, hoveno y décimo y 102, apartado A, parrafos primero
y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que esta Fiscalia General de
la Republica es un organismo auténomo encargado de la persecucion e investigacion de los delitos del
orden federal y una institucién de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar
y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccién de los servidores publicos adscritos a la Institucion.,
En el mismo tenor, encontramos en el dmbito internacional la Declaracién sobre las Normas Minimas
Relativas a la Seguridad y Proteccion de los Fiscales y sus Familias, de la Asociacion Internacional de
Fiscales, la cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para
evitar que la informacién personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello
sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su seguridad y proteccion,

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencion Americanda sobre Derechos Humanos, en
concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | y I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar informacién de las personas

servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad puiblica estd reservado por razones
de interés y orden puiblico,

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la in vestigacion y persecucion de

los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de sus
familiares.

il Se genera un impacto negativo en el desempefio de las funciones de sequridad de la Fiscalia
General de la Repliblica

Ademas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus familiares,
es necesario mencionar que la entrega de la informacién del personal de la FGR conllevaria la revelacion
de la cqpacidad institucional para la investigacion y persecucion de los delitos.

El Pleno ¥e la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncié sobre este tema en la controvglsi
constituciogal 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la Republica para combgtisla
resolucion a por el Instituto Nacional de Transparencic, Acceso a la Informacion y Proteccion defPatos
Person [ recurso de revision RRA 9481/19. En dicha resolucion se habia ordenado a esta Fi
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entregar nombres y cargos del personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de
esta Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia
y se le ordend dictar una nueva en la que subsanard los vicios de inconstitucionalidad, Ello, esencialmente,
bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas servidoras publicas, de la hoy
Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el
Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los
grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y
persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asila seguridad publica y nacional, pues
dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos federales.

Sibien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona servidora publica,
comoe pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate, se considera
informacion de acceso publico, ésta regla debe respetar el parémetro de regularidad constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionan intimamente con el manejo de las
funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que realizan en el ejercicio de sus
funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de conformidad al articulo 6°
apartado A, fraccicn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion puede
ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusiones
negativas que afecten el interés publico o seguridad nacional.

En este caso, con fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado confirme,
modifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacion por actualizarse alguno de lo
supuestos de clasificacion de la informacion. Para ello. es necesario se presenten las pruebas de dafio que
Justifiquen: (illa divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; (i} el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y (i) la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondientes a este punto.

L LFTAI art. 110, frac. V
En este caso concreto, resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamien
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracid
versiones publicas, que sefalan:

‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd co,
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al pon
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municigie€ tendientds a ,
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, a
como para el mantenimiento del orden publico, 4

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos; © menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales, .
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Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serc necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud."

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica se presenta la prueba de dafio que se actualiza en la fraccion V del articulo
110 de la LFTAIP:

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia
General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interes publico y a la
seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determin¢ la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del
recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad
vy salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de
la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en
la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo
102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a
la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional
del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones democraticas del pais- es que
dichas funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
policias y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no esta
en la primer linea de intervencion, tambiéen lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos
generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo
del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la
perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de
acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que
desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

EN ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncié respecto del informe rendido por el Ceftr

Décima Quinta Sesién Ordinaria 2024



#Zea: FGR f
%‘-ﬁf@%ﬁ % TRANSPARENCIA

‘ﬁ' DE LA REPUEBLICA

la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, acadeémicos,
electronicos. patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras
publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estdn encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o dfectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Reptiblica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacicn )%
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar.
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de
estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la
busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades
rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria
negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b.  Perjuicio que supera el interés publico. El divulgar datos que lleven a la identificacién y ubicacion
de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace \
blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda
vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia,
con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delito.
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional
325/2019, que esta Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la
entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomandg
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Ang
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informgigfon de
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato quz
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su &dad, sexo, CURP“expeérienci

profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambjos de adscripcion.| domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisi
de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijjos, asi como
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servi
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

publica de la Institucién

S—
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento Gtil. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacién dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o 'mosaico’,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir,
a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para
fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar o
cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos,

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del dmbito de proteccion del derecho de acceso a la
informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una
persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién solicite dictdmenes periciales donde
consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que
deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a
Informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la Institucion: de modo que
revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
32572019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quiene.
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que patrticipan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita
la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos
humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucidn Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro
deela FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones d
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discrimi

a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la resgfva
tantgAle sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece,
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Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza para
las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercicio de
ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger los principios
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que
los darios causados por el delito se reparen.

¢) La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20153, concluyé
de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la
obligacion de informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger
y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general o ‘
Superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion

frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la clasificacic
de la informacién no implica una limitacion a los derechos de las partes del proceso, quienes tienen el |
derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la carpeta de investigacion, \
una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Reptblica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.” (Sic)
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B.6. Folio de la solicitud 330024624001055

Informacioén relacionada con expedientes de

Sintesls investigacion
i
- Sentido de la resolucion | Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero estatus de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/0000142/2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turno para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO

CT/ACDO/0211/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion requerida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesté lo siguiente:

",

1. La ley sefiala una reserva para la informacién solicitada

En la solicitud se requieren documentos pertenecientes a carpetas de investigacion. El art. 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica forma para acceder a ellos
es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acces

e encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitas y se
nitéh ante el Ministerio Publico.
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Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el
Ministerio Pablico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba,
el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa informacion esta reservada. Por lo tanto,

esta Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada juridicarmente para entregar el dato
requerido.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores plblicos de este drgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento. se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVIIl del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de Justicia en su modalidad
de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalic General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras puiblicas de
la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razén del desemperio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacién solicitada.

2. La reserva de la informacion permite que el Ministerio Publico cumpla un fin constitucionalmente

valido

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos
el gjercicio de la accién penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual n
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcién constitucional y, por lo tanto. afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefalé que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefald arriba, este
supuesto se actualiza. Sequndo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber d
sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacién relativa a las investigaciones, asi como Ja
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los paramétros
legislativos para determinar si una informacion es de interés pablico, de acuerdo con lo previsto en el qft. 3
frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o
beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para
que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de
informacién de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es
contraria al interes publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacidn (que ponga en riesgo,
la investigacion, no se pueda ejercer accidn penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen (g
daries y contintie el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la sdeiedad obtierie un beneficig.mayor
en que esa informacion no se difunda y en que contintie la investigacion con'el sigiloYgue se
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmentg, h

menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucioned, ¢

Otros medios
o estrategias
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comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados,

b
=

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal.
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasfones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU.
Kofi Annan, desarrolld esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mads a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..]"

Llevar a su termino en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y efercer la accion penal
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se
pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos deljtos,

Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley,

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal, queda
abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas investigados se
relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos qu
se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan en
curso que esten relacionadas con las ya determinadas.

3. Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza
la informacion solicitada.

i,  LFTAI art. 110, frac. X

a. Riesgo real demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en este
caso especificamente el estatus, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos ¥, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso

e que, de conformidad con el articulo 218 del CNPP, de existir una orden de aprehengion
o de gatonlrarse judicializada la carpeta, al presunto responsable del hecho delictivo se le otorda la
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calidad necesaria para acceder a la informacion que obra en la carpeta e intervenir dentro del proceso
penal para aportar los medios de prueba que esclarecieran los hechos. Por lo que, dar a conocer a
cualquier persona la informacién relativa al estatus de la investigacién sin que forme parte dentro del

proceso penal, vulneraria los derechos de presuncion de inocencia y debido proceso de la persona
investigada.

fes

v

Incluso, revelar el estado procesal da pistas sobre el avance de la investigacion. Por ejemplo, si se
indicara que sigue en trdmite se podria inferir que la autoridad ministerial qun no conoce todos los
detalles del caso. Si las personas que cometieron los presuntos hechos delictivos que se investigan se
enteraran de esto, tendrian la confirmacion de que aun deben mantener el sigilo y podrian tener
incentivos para ocultar elementos de prueba. Si. en cambio, se dijera que el estado de la carpeta procesal
fuera, por ejemplo, no efercicio de la accidon penal o abstencién de investigar, las personas que hubieran
cometido los hechos tendrian la certeza de que sus acciones no se lievarian ante la autoridad Jjudicial,
con lo que podrian seguir delinquiendo.
Adicionalmente, debe hacerse notar que no es solamente un dato aislado de la carpeta lo que se
requiere, sino que se presento un conjunto de solicitudes de informacion en cada una de las cuales se
piden un detalle sobre la integracion de la investigacion (incluyendo su version publica). De este modo,
el peticionario podria facilmente concatenarlos todos, con lo que sea actualizarian al mismo tiempo los
riesgos de revelar cada dato individualmente. Finalmente, esto se traduciria en que personas a quienes
la norma penal no reconoce ninguna personalidad dentro de este asunto obtendrian una idea clara

sobre el avance de las investigacion, lo que podria tener efectos perjudiciales para que la autoridad
ministerial continuara su trabajo y se procurara justicia.

3

Perjuicio que supera el interés plblico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto |
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica ‘
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Cédmara
de Crigen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos v,
ordenes de gobierno. La corrupcién, como sostienen los estudios en la materia, ha lograd
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismo
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67);

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacién al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en est, e
materia.” 1

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Pt jlico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerfa la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién le los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacién en tramite que marca la ley.

¢ Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico cumpla
con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad, resulta el medio més
idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso pemgl.  La reserva de la
informacion protege el fin constitucionalmente vélido del Ministerio Publio, que es &orrelg#o al derecho
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humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito,

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Publica), de la correcta administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y persecucién de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de informacién de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacidn del solicitante.

LFTAI, art. 110, frac. Xill

b. Riesgo real. demostrable e identificable, Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impicle que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de
investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. Lk
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal
a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los
testigos y otras personas que aportarian pruebds o indicios que se usaran en la investigacion podrian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el
agente del Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para obtener medios de prueba que
contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabgja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico
se expusieran a cometer el delito previsto en el art, 225, frac. XXViil del Cddigo Penal Federal: delitos
contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derec

p qI Yy que. por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad Judicial, sean reservadgs’o
enciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art, 218 del CNPP. sto,
j entuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las

- :
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carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello,
afectaria el giercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atn méas obstéculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

¢ Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de
la Camara de Origen, se sefala que (p. 32):

"Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con
el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los
daiios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derecho.
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

d. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mds idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica unaj/ »
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reservi
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela cgn
los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamientc normal y ordenado de la Administracion
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se r:umplé el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas/ la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por /
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacién de esas investigacione;
ignoraria ese intereés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informagion regeferida y afectaciones a la
debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés gene "e alcanza con él. Asi, no,
ael solicitante.

hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informagha
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B.7. Folio de la solicitud 330024624001056

Informaciéon relacionada con expedientes de

Sintesls investigacion

Sentido de la resolucion ' Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero fecha de inicio de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/0000142/2021."
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5', fraccion |, inciso b, subinciso ii y 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC,

ACUERDO

CT/ACDO/0212/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacién requerida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco ahos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente:

it

e

al en na reserva para la informacion solicitada

En la solicitud se requieren documentos pertenecientes a carpetas de investigacion. El art. 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros
de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La unica forma
para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciongs
legalmente’ establecidas. El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualg
otra persqna. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) ret
esta dispoYicion, al sefialar en su art. 100, frac. Xl y XIll que podrd reservarse la informacion gue:

L]
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Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico.

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta
Ley y no los contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

a
&

En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a
lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion
esta reservada. Por lo tanto, esta Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada
Juridicamente para entregar el dato requerido.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este
organo autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la
fraccion XXVIIl del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion
de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias
o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por
disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.
Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que
sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General
el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razon del desemperio de su funcién conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

4. La reserva de la informacién permite que el Ministerio Publico cumpla un _fin

constitucionalmente valido

Cabe serialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico.
El art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico
tiene la funcion de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés
publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, s
reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre gn
carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefald
que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se /
Justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Com

se senalo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridgd
de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion estgblece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerig/Publico y de reserva de
informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion arantizar la proteccion d
los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos. =
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En su tesis 1a. XLIV./2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los
parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
lo previsto en el art. 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés
individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico comprenda las actividades
llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo
de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria al interes
publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo la
investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se
reparen los dafios y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad
obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte la
investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el
Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion
social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades
llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac.
V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente
para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo,
Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos
caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en
muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya
una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus
efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad

de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres—
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La
corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al
desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta
la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La
corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy importante para
el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la
accion penal permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de
condusfas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubierarNQbstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo
debe previNgcer la reserva de la informacién que marca la ley.

A pesar de ) investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la
penal, asdbierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los h
personas inyes?igados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trdmite. Por

ccion
thos o
tanto,
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entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo

imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya
determinadas.

5. Pruebas de daro

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacion solicitada,

LFTAI, art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso especificamente la fecha de inicio de la indagatoria impide que el Ministerio
Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos y,
con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen. La relevancia de la reserva de las carpetas de
investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento de esta obligacion
constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que
conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Publicar la informacién solicitada por el peticionario implica poner el riesgo al denunciante,
ya que el entregar la fecha de inicio de la investigacion da indicios respecto a los hechos que
pudieron ser conocidos por terceros y que motivaron la presentacién de la denuncia. Por |
tanto, esto podria conllevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos
delictivos decidieran tomar accion en contra de las personas que pudieran llegar a ser testigos
de los dichos hechos. Igualmente, la fecha de inicio de la carpeta daria indicios del momento
en el que ocurrieron los hechos denunciados, lo que podria sugerir a las personas que se estd
investigando cudles son los hechos que interesan a la autoridad,

Adicionalmente, debe hacerse notar que no es solamente un dato aislado de la carpeta lo que
Se requiere, sino que se presento un conjunto de solicitudes de informacién en cada una de las
cuales se piden un detalle sobre la integracion de la investigacién (incluyendo su version
publica). De este modo, el peticionario podria fécilmente concatenarlos todos, con lo que sea
actualizarian al mismo tiempo los riesgos de revelar cada dato individualmente. Finalmente,
esto se lraduciria en que personas a quienes la norma penal no reconoce ningun
personalidad dentro de este asunto obtendrian una idea clara sobre el avance de !
investigacion, lo que podria tener efectos perjudiciales para que la autoridad ministerfal
continuara su trabajo y se procurara justicia.

[

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ensnateria del Sistenpa Naciondl
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala qué”(p. 32)

h

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militanciqe
ideolégicos y drdenes de gobierno. La corrupcion, como sostiel
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materia, ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por
ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por
combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente
la corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos
de la reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate
a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de
forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de
corrupcion y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general,
incluyen la reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion
del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos,
solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de
investigacion en tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

Lareserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion
del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el
funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publical), de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal
en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacién
del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar
que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con
la LFTAIP, art, 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los

delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de informacién de
esas investigaciones ignoraria ese interés.

Pox lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y
ciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés generq,

lcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derec
acign del solicitante.

LFTAl aft 130, frac. Xl j
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¢ Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interes general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual
se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en
la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafies causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su
integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales viclaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncién de inocencia, el que
se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo
de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o
indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian
que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos
ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio
Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del
Cadigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de
investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para qu
el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y. ¢
ello, afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria aun mds obstaculos af la
investigacion de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su /

funcién constitucional.

L
d.  Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentfdo postivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan o}
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materi
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p.

el Sistema Nacio
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‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideoldgicos y drdenes de gobierno. La corrupcién, como sostienen los estudios en la
materia, ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por
ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por
combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente
la corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en terminos
de la reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate
a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de
forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de
corrupcion y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general,
incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion
del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos,
sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de
investigacién en tramite que marca la ley.

e. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los darfios
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de accesc a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion
del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el
funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta
administracidn de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal
en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion
del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademads, es necesario reiterar
que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con
la LRTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los

"

Por lo aRterigafse advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requeridgf’y
] la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés gengral
a con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derebho

“
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B.8. Folio de la solicitud 330024624001057

. : Informacion relacionada con expedientes de
Sintesis : s
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero fecha de ultima actuacion de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-
CDMX/0000142/2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demés disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMCC.

ACUERDO

CT/ACDQ/0213/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion requerida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fracciones Xll y Xlil de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan./ -

i

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesté lo siguiente:

‘1. La ley seriala una reserva para la informacion solicitada /
igo

En la solicitud se requieren documentos pertenecientes a carpetas de investigacion. El art. 218 del C6
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La (nica forma para acceder a ello
es que la solicitante sea parte en el procese penal, con las limitaciones legalminte establecidas. El acce

a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La Ley¥edgrl de Transparencia V.
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicién al sefialar en rt. 100, frac. Xil y Xl gu
podra reservarse la informacion que:

Art. 110
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XIl. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el
Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba,
el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa informacion estd reservada. Por lo tanto,
esta Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada juridicamente para entregar el dato
requerido.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVl del
articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su modalidad
de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Jjudicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. 1V, que sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras publicas de
la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en terminos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razon del desempefio de su funcién conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

2. Lareserva de la informacién permite que el Ministerio Publico cumpla un fin constitucionalmente valido

Cabe serialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El
art, 21 de la Constitucion sefala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y
el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacién es correlativa a y condicion sin la cual no
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcién constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accién de inconstitucionalidad 4g/2009, sefiald que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialé arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de
sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacién relativa a las investigaciones, asi como la
obligdacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los pardmetros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3,
frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o
beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para
que el publicdcomprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion d
informacion de Moaeprpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion e
contraria al int blico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo/
la investigagi®n, n pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen [bs
dafios y htinue®l impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio maffor
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en que esa informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigile que se marca en la
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacién y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios
menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, come estrategias de
comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacién corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art, 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcién, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal.
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollé esa idec:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana,

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras, La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion pena
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se
pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos,

Hay un interés publico para que esfo ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal, queda
abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas investigados se
relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que
se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan en
curso que estén relacionadas con las ya determinadas,

h

3. Pruebas de dario

/
En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza
la informacion solicitada.

i.  LFTAI art. 110, frac. Xl /

Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas d

ffivestigacion, en este
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proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darfios causados por los delitos
se reparen. La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo
lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y reparar los dafios causados por el delito.

Publicar la informacion solicitada por el peticionario revelaria el avance de los hechos particulares que
se investigan, pues de la fecha de ultima actuacion puede darse indicios de si el agente del Ministerio
Publico tiene los suficientes elementos para iniciar un proceso penal en contra de la persona investigada
0, en su caso, sigue recabando los medios de prueba que permitan el esclarecimiento de los hechos. Por
lo que, de proporcionar dicha informacion, podria conllevar se modifiquen, destruyan u oculten medios
de prueba de los que aun no conoce el Ministerio Publico.

Adicionalmente, debe hacerse notar que nho es solamente un dato aislado de la carpeta lo que se
requiere, sino que se presenté un conjunto de solicitudes de informacion en cada una de las cuales se
piden un detalle sobre la integracion de la investigacion (incluyendo su version publica). De este modo,
el peticionario podria facilmente concatenarlos todos, con lo que sea actualizarian al mismo tiempo los
riesgos de revelar cada dato individualmente. Finalmente, esto se traduciria en que personas a quienes
la norma penal no reconoce ninguna personalidad dentro de este asunto obtendrian una idea clara
sobre el avance de las investigacion, lo que podria tener efectos perjudiciales para que la autoridad
ministerial continuara su trabajo y se procurara justicia.

2. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara
de Origen, se sefala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y |
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determint crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

"La Fiscalia en la materia estara a carge de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
entales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar laj~

la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley. ?

3. Princij
cumpla.con giffin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de proporcionalidad, resufta el

medio mggfdoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.
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La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vélido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenade de la Administracion
Publica), de la correcta administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién. Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art, 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por

hechos de corrupcién es de interés general. La divulgacion de informacién de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con €L,
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

iii. LFTAI art. 110, frac. Xili

Riesgo real, demostrable e _identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de
investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permit
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y tod
lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune j
reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria accese a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Piiblico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor. o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En es
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencién y tiempo de la investigacion pend
a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, (bs
testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacién podrian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacién que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiéndolos a elios mismos y poniéndolos en una situacién de riesgo. De este modp, el
agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que
contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publjto
se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVilisgel Codigo Penal Federal: delitos
contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a cofocer a qui
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autorid dicial, sean rese
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acueggcon el art. 218 delNPP. Esto,
ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente (an que dejar de atender
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carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello,
afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia,

La publicacién de la informacién requerida colocaria atin més obstéaculos a la investigacién de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Pablico cumpla con su funcion constitucional.

e. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen,
se sefiala que (p. 32):

"Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
drdenes de gobierno. La corrupcién, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contarda con
el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y. apegdndose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mads iddneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacidn, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién. Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac. Xill. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por,

hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacion de esas investigacion
ignorarja ese interés.

Por lo anterio ierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectacione
debida df!ige.:u_c rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con éL
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B.9. Folio de la solicitud 330024624001058

Informacion relacionada con expedientes de

Sintesis : : <]
investigacion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Requiero fecha de dultima actuacion de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-
CDMX/0000142/2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica: 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VI del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a;: FEMCC.

ACUERDO

CT/ACDO/0214/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacién requerida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fracciones Xl y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificaciéon subsistan

Lo anterior. toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente: /

‘1 La ley sefiala una reserva para la informacién solicitada

En la solicitud se requieren documentos pertenecientes a carpetas de investigacion. El art. 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de |

investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma para acceder a ellos
es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso
a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona. La ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefalaren st art, 100, frac. Xl y Xlll qu

podra reservarse la informacion que: ! -

$
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Art. 110,

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico,

Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el
Ministerio Publico por la posible comisién de un delito, En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba,
el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa informacién estd reservada, Por lo tanto,
esta Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada juridicamente para entregar el dato
requerido.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores plblicos de este érgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVIii del
articulo 225 del Cddigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su modalidad
de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras publicas de
la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razoén del desemperio de su funcién conozcan,

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacicén solicitada

2. La reserva de la informacion permite que el Ministerio Publico cumpla un fin
constitucionalmente valido

Cabe sefialar que la reserva de la informacién requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art, 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcién de la investigacion de los delitos y
el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condlcion sin la cual no
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Plblico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacién la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accién de inconstitucionalidad 4972009, sefiald que la
reserva de informacion de Investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefiald arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo antetior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de
sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacicn relativa a las Investigaciones, asi como la
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV//2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefalé que los pardmetros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3,
frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, son: que sea relevante
beneficiodq para la sociedad y no, simplemente, de interés individual: ¥, b) Su divulgacion debe ser util par)
que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion He
informacion aguna carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es
contrarid al inteNgs publjco. Considerando el dafio que se causatia con su divulgacién (que ponga en ri
la investigacidn, ueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se repareyf los
dafios y contintics edimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor
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en que esa informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se marca en la
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacicn y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios
menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional, como estrategias de
comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal,
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU.
Kofi Annan, desarrollé esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstdculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.1"

Llevar a su téermino en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accién pena
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se
pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos.

Hay un interes publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacién que
marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal, queda
abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas investigados se
relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que
se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan en
curso que esten relacionadas con las ya determinadas.

4. Pruebas de daiio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actugliza
la informacion solicitada.

i.  LFTAI art, 110, frac. Xl

1. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre carpdtas de investigacion, en este
caso especificamente la fecha de la Gltima actuacién de la carpeta descrita gl la solicitud impide qu;
el Ministerio Piblico alcance su fin constitucionalmente vdlido y 8e interés f
. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir€ &recimiento de los
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y qdé los'8QNOS
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sereparen. La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplirmiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo
lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y reparar los dafios causados por el delito.

FISCALIA GENERAL

Publicar la informacion solicitada por el peticionario revelaria el avance de los hechos particulares que
se investigan, pues de la fecha de ultima actuacion puede darse indicios de si el agente del Ministerio
Publico tiene los suficientes elementos para iniciar un proceso penal en contra de la persona investigada
0, en su caso, sigue recabando los medios de prueba que permitan el esclarecimiento de los hechos, Por
lo que, de proporcionar dicha informacion, podria conllevar se modifiquen, destruyan u oculten medios
de prueba de los que atin no conoce el Ministerio Publico.

Adicionalmente, debe hacerse notar que no es solamente un dato aislado de la carpeta lo que se
requiere, sino que se presento un conjunto de solicitudes de informacion en cada una de las cuales se
piden un detalle sobre la integracion de la investigacion (incluyendo su version publica). De este modo,
el peticionario podria facilmente concatenarlos todos, con lo que sea actualizarian al mismo tiempo los
riesgos de revelar cada dato individualmente. Finalmente, esto se traduciria en que personas a quienes
la norma penal no reconoce ninguna personalidad dentro de este asunto obtendrian una idea clara
sobre el avance de las investigacion, lo que podria tener efectos perjudiciales para que la autoridad
ministerial continuara su trabajo v se procurara justicia.

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcién a cargo de la Camara
de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67);

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efeciiva los delitos en esta
materia,”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Ptiblico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar |
reserva de la informacién de las carpetas de investigacién en tramite que marca la ley.

Principi orcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Pulplico
cumpla &Qn su fin constitucionalmente vdlido y, apegdandose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio n‘id [doneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.
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La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién con la
LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacién de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante,

iv. LFTAI, art. 110, frac. Xill

Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de |
investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de |
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por !
los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permit
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede |
impune y reparar los dafios causados por el delito,

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacién a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art, 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Piblico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracién. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inccencia, el que se le
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En es
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion pengl
a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los
testigos y ofras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podfian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacién de riesgo. De este modo, el
agente del Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para obtener medios de prueba qu

contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que adentes del Ministerio Publico

confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo co &t 218 del CNPP. Esto,
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ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello,
afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacién requerida colocaria atin mas obstéculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

f  Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de
la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

"Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y ordenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema
con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones, Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con
el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacién de las carpetas de investigacién en tramite que marca la ley.

g. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdandose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mas fdoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del
derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque
atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion
(el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y
del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que
permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademads,
es necesario {eiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién con
la LFTAIP, artN\t10, frac. Xlil. En suma, es claro que la investigacion y persecucién de los delitos por hechos de
orrupcion es dg lnte;és general. La divulgacién de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.
/ Por lo an

hay justificadjeft pra vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.” (Sic) - -
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B.10. Folio de la solicitud 330024624001059

: : Inf acion r ionada con i
Sintesis Informacion relaciona expedientes de
investigacion

. Sentido de la resolucion . Confirma
Rubro Informacion clasificada comeo reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero delito de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/0000142/2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia |
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto |

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO

CT/ACDO/0215/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacién requerida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsista

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente:

‘1. La ley sefigla una reserva para la informacién solicitada

En la solicitud se requieren documentos pertenecientes a carpetas de investigacion. El art. 218 del Cédigo /
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica forma para acceder a ellos
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Art. 110,

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el
Ministerio Publico por la posible comisién de un delito, En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba,
el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa informacion estd reservada. Por lo tanto,
esta Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada juridicamente para entregar el dato
requerido.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccicn XX Vil del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su modalidad
de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacidn o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefala como una de las obligaciones de las personas servidoras publicas de
la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozean,

La informacién requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacicn solicitada.

2, La reserva de la informacién permite que el Ministerio Publico cumpla un fin

constitucionalmente vélido

Cabe sefalar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger a
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. E
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la Investigacion de los delitos y
el gfercicio de la accidén penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicién sin la cual no
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del broceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacién requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
Investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accidn de inconstitucionalidad 49/2009, sefald que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable Y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefiald arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de
sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacicn relativa o las investigaciones, asi como la
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos,

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefald que los parametros
legislativos para determinar si una informacicn es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3,
frac. X/l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o
benefidlosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual: ¥. b) Su divulgacion debe ser dtil para

que el pyblico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion dl
informacion de ;' carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion ¢s

contraria al [y publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesfio
la investigdcioNgho se pueda ejercer accion penal ¥, asi, no se castigue a los culpables, no se reparenflos
darios feontinue el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mfpiyor

L]
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en que esa informacion no se difunda y en que contintie la investigacién con el sigilo que se marca en la
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios
menos onherosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional, como estrategias de

comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal.
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos. En su prefacio

a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollé esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho. da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la sequridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bagjo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.I"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y gjercer la accién penal
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se |
pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos. \
Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accién penal, queda
abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas investigados se
relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que
se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan e
curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

5. Pruebas de dafo

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actu
la informacion solicitada.

J. LFTAI art. 110, frac. Xil /
1. Riesgo real, demostrable g identificable. Publicar informacion sobre carpetas,de investigacién, en este
caso especificamente el delito investigado impide que el Ministerio Rublico alcance su fin
constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos.y, con.efo_glie se alcancen los
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger glinocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se 2b . La relevancia de la
reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a*q vmplimiento de esta
obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permitecukaplir con el derecho
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humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva:
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los
darios causados por el delito.

Publicar la informacidn solicitada por el peticionario implica dar indicios respecto a las técnicas de
investigacion que el Ministerio Publico llevé a cabo, o planea llevar a cabo, para el esclarecimiento de
los hechos de acuerdo con el tipo penal particular que se estad investigando. Por lo tanto, las personas
involucradas en los presuntos hechos delictivos podrian modificar, destruir u ocultar los medios de
prueba de los cuales no ha conocido el Ministerio Publico y que pudieran demostrar su relacion con los
hechos delictivos.

Adicionalmente, debe hacerse notar que no es solamente un dato aislado de la carpeta lo que se
requiere, sino que se presentd un conjunto de solicitudes de informacion en cada una de las cuales se
piden un detalle sobre la integracion de la investigacion (incluyendo su version publica). De este modo,
el peticionario podria facilmente concatenarlos todos, con lo que sea actualizarian al mismo tiempo los
riesgos de revelar cada dato individualmente. Finalmente, esto se traduciria en que personas a quienes
la norma penal no reconoce ninguna personalidad dentro de este asunto obtendrian una idea clara
sobre el avance de las investigacion, lo que podria tener efectos perjudiciales para que la autoridad
ministerial continuara su trabajo y se procurara justicia.,

2. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Cdmara
de Origen, se sefiala que (p. 32):

“‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

"La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Ptiblico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal, Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

alidad, El que la infoermacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
la con su fm constitucionalmente vdlido y, apegdandose al prrncrpro de proporcronal:dad resulta el

rnocente bROcurar que el culpable no quede impune y reparar los danos causados por el dehto
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La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacién del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién con la
LFTAIP, art. 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por

hechos de corrupc:on es de interés general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él,
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

LFTAI art. 110, frac. Xili

d. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los ohjetivos del procese penal: permitir el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propioc agente del Ministerio Pablico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se lef -
inferme por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de present
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion pehal

potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el
agente del Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para obtener medios de prueba qu
contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabaja.

documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta d® invei
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad j
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerd rt. 218 del CNPP. Esto,
ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendfri quedejar de atender las
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones repreggnta obstaculos para

cion o en un p
ial, sean reservados o
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que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello,
afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacién requerida colocaria atin mas obstdculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

9. Periuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de
la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

"Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y drdenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema
con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal, Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar |
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

h. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Publica), de la correcta administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién, Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac, Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por
h echos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de informacién de esas investigaciones
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B.11. Folio de la solicitud 330024624001060

i : Informacion relacionada expedientes d
Sintesis : i con pedie e
investigacion

. Sentido de la resolucion i Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Requiero determinacion de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/0000142/2021."
(Sic)

Unidades administrativas involucradas;

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VII del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO

CT/ACDO/0216/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacidén requerida, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fracciones Xl y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hast
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsist

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente. manifesto lo siguiente:

‘1. La eventual existencia de carpetas de investigacién en la FEMCC de ningtin modo implica por ese
simple hecho que efectivamente las personas denunciadas hayan cometido delitos por hechos de

corrupcion. /
Como principio general, y sin hacer alguna referencia especifica a la presente salicitud de acceso a |
informacion, resulta relevante destacar que la presentacion de® una denundic ante esta Unidad
Administrativa y, en su caso, la apertura de una carpeta de investr'gacfc}na?‘ implicalpor ese simple hechg

que las personas sefialadas hayan participado en los hechos denunciados ni. poRello,
investigando. N
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Cavbe sefialar, que acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartade B, fraccion I 21 y 102, Apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacion
investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene la
potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de personas
en ellos.

Determinar si existen hechos constitutivos de delito o no, es competencia de la autoridad judicial de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Elarticulo 102, Apartado A, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estacdos Unidos Mexicanos prevé
como competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la
participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad
Judicial,

Es necesario notar que, entre el inicio de una investigacion, por un lado, y la culminacién del juicio oral con
una sentencia condenatoria, por la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Publico de la
Federacion que darian certeza juridica de que no ocurrid delito alguno. Por ejemplo, durante el transcurso
de la investigacion se podria concluir que los hechos denunciados no constituyen un delito del fuero federel,

sino eventuales conductas penales del Gmbito local, por lo que se turnaria por incompetencia a alguna
Fiscalia Estatal.

Ademds, de acuerdo con lo establecido en el articulo 253 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
se podria determinar la abstencion de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia no fueren
constitutivos de delito o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accion penal o la responsabilidad penal del imputado, al no encontrar elementos
suficientes relacionados con una posible conducta delictiva. lgualmente, se podria determinar el no ejercicio
de la accion penal, al cumplirse alguno de los supuestos del articulo 327 con relacion al articulo 255 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Mas aun, si se formulara la acusacion, el juez podria resolver

no vincular a proceso al imputado. Y, finamente, incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la sentencia
podria ser absolutoria,

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concl uyera su investigacion,
ya que mientras se contintien realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria |
certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por ejemplo los actos de corrupcion, impidiendo

la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En cambio, el érgano jurisdiccional es el tnico constitucionalmente facultaclo para juzgar los hechos
con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la ley mediante la

emisién de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion ! de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Lainformacién requerida esté reservada,

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacicn, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica forma para
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas, El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La Ley
Federal\de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicién al sefialar
en su artN10, frac. Xil y Xill que podrd reservarse la informacion que:

entre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y S
nte el Ministerio Publico.

!
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Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la denuncia que dio inicio a una carpeta
de investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a

lo senalado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta
reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este drgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVill
del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su
modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en

términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion
conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcién de la investigacion de los delitos %
el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefialé que la
reserva de informacién de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefiald arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccidn de datos personales, el deber d
sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV./2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefald que los pardmeltros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el drt.
frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevdn

beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual: y, b) Su divulgacion debe ser Gti

que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulga de
informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrugtion es
contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que pong [esgo

la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y. asi, no se castigue a los culpables, no sefegaren los
dafios y contintie el impedimento en el efercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un b neficio mayo

en que esa informacion no se difunda’y en que continde la investigacion con el sigilo que se marca en la
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios
menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constituciopal, comé estrategias de
comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la s ICi comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
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Los documentos objeto de esta solicitud de informacién corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal.
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcién, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollo esa idea:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la sequridad
humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstdculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.1"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion penal
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se
pueda recuperar el gfercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos.

Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accidén penal, queda
abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas investigados se
relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que
se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan e
curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza
la informacion solicitada,

i.  LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en este
caso dar a conocer la existencia de una posible determinacion dentro de una carpeta de investigacion
podria vulnerar derechos de las personas que supuestamente cometieron los hechos delictuosos.
Ello dado que se publicaria informacion que, de conformidad con el articulo 218 del CNPP, es reservada
¥ que solo en virtud de una determinacion, como es el supuesto sefialado por el peticionario, puede

darse a conocer una version publica hasta pasado un plazo igual a la prescripcion del delito
investigado.

Bar a conocer la determinacion de la carpeta implica dar a conocer su estado procesal. Publicar
InjQrmagidf requerida seria darle acceso a carpetas de investigacion a personas que no son parte dlel
'@ enal pues se daria a conocer una determinacion que podria ser impugnada por las paftés

»
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dentro del proceso penal, antes de que fuera una resolucion firme, lo cual violaria la disposicicn
normativa previamente mencionada.

Lo anterior, solo en consideracion de que existiera una determinacion de la referida carpeta de
investigacion. Sin embargo, negar la existencia de una determinacion implicaria, de forma indirecta, dar
indicios respecto al estatus de la investigacion lo cual pondria en riesgo la continuidad de la investigacion
al infermar a las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos de la continuidad en las
labores del Ministerio Publico e incentivaria a que se modificaran, destruyeran u ocultaran medios de
prueba que atin ho conocen por la autoridad.

De forma mds general, revelar el estado procesal da pistas sobre el avance de la investigacion. Por
giemplo, si se indicara que sigue en tramite se podria inferir que la autoridad ministerial atin no conoce
todos los detalles del caso. Si las personas que cometieron los presuntos hechos delictivos que se
investigan se enteraran de esto, tendrian la confirmacion de que atn deben mantener el sigilo y podrian
tener incentivos para ocultar elementos de prueba. Si, en cambio, se djjera que el estado de la carpeta
procesal fuera, por efemplo. no ejercicio de la accién penal o abstencidn de investigar, las personas que
hubieran cometido los hechos tendrian la certeza de que sus acciones no se llevarian ante la autoridad
Judicial, con lo que podrian seguir delinquiendo.

Adicionalmente, debe hacerse notar que no es solamente un dato aislado de la carpeta lo que se
requiere, sino que se presenté un conjunto de solicitudes de informacién en cada una de las cuales se
piden un detalle sobre la integracion de la investigacion (incluyendo su version publica). De este modo,
el peticionario podria facilmente concatenarlos todos, con lo que sea actualizarian al mismo tiempo los
riesgos de revelar cada date individualmente. Finalmente, esto se traducitia en que personas a quienes
la norma penal no reconoce ninguna personalidad dentro de este asunto obtendrian una idea clara
sobre el avance de las investigacion, lo que podria tener efectos perjudiciales para que la autoridad
ministerial continuara su trabajo y se procurara justicia.

b.  Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyect
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Cémara
de Crigen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
oraenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la |

corrupcion (p. 67}

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicgls
necesarias para desemperfiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la recichte
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcidn, contard

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos enesta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Ptiblico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de lo
daiios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden dicanzdrse al gyexdar la
reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en tramite que ca la ley,

Wi
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Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdélido y, apegdndose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacidn protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién. Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacion y persecucién de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacién de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

LFTAI art. 110, frac. XilI

Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre una carpeta de investigacion en
tramite o determinada impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de
interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir
el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
los darfios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- %
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacién de todos los datos que solicite para su defensa. En ese
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencién y tiempo de la investigacion penal
a su carge para defenderse contra esos cargos.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Public
se Bypusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVl del Codigo Penal Federal: delit

contr, la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecjio
tos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un procgso
e gpor disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservadds o
tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. sto,
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ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas para concenfrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y. con ello,
afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

DE LA REPUBLICA

Adicionalmente, debe hacerse notar que no es solamente un dato aislado de la carpeta lo que se requiere,
sino que se presento un conjunto de solicitudes de informacién en cada una de las cuales se piden un detalle
sobre la integracion de la investigacion (incluyendo su version publica). De este modo, el peticionario podria
facilmente concatenarlos todos, con lo que sea actualizarian al mismo tiempo los riesgos de revelar cada
dato individualmente. Finalmente, esto se traduciria en que personas a quienes la norma penal no reconoce
ninguna personalidad dentro de este asunto obtendrian una idea clara sobre el avance de las investigacion,

lo que podria tener efectos perjudiciales para que la autoridad ministerial continuara su trabajo y se
procurara justicia.

b.

C

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de
la Camara de Crigen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcicn, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatiria.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los
danos que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenadoe con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de proporcionalidad, resu
medio mas idoéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
correlativo al derecho humano de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza dgesa mfa macion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interss jurjdico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenigélo de la Administracion
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés genera thay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que per entre otras cosas, [
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es neces
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reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art, 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacién de esas investigaciones
ignoraria ese interés.,

y FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacién del solicitante.”
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B.12. Folio de la solicitud 330024624001070

: : Informacion relacionada con posible personal
Sintesis :
sustantivo
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:
‘Personal que tuvo a su cargo el C. (..), asi como superiores jerarquicos.

De dicho personal, sefialar: ultimo cargo que tuvieron, recibo Ultimo de nomina, adscripcion y
escritos de renuncia en su caso.

Indicar también si ese personal actualmente se encuentra trabajando en la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores™ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDQ/0217/2024.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia p
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserya
del pronunciamiento institucional respecto de afirm
negar que las personas citadas en la solicitud laboren ¢'no

en la institucion, en terminos de lo establecido en el articulo

110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afos,
0 bien, cuando las causas que dieron origen a/t/

clasificacion subsistan,
LN

g -

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala: \

De la Informacién Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan;

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusién

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccion V:

| Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a |
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta po
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciona
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
stitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
ica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones

8 Corresponde al efo Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fedéral:
¥, por lo r.r.\ism a las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditgp la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

gigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus .
familiares. Ademas, concluy¢ que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de |
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades .
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia, respecto del informe 1
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la |
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanod

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de Jas
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria accegder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y/ los

referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte  /
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros dato%

concentrados de quienes estan encargados de la investigacton y persecucion de lg
delitos federales expondria la capacidad de fuerzay reacciort que tiene J& Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competendias gonstitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a es;a' s,{:alia General de L
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personae(
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad d
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando
en cpnsideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,

/ Analis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo

nombr¥ de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica
recopilaRdo jfbrmacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona;
simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informa

jon
- edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domiéilio
laboral, inch;lsive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e

L
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos: por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y. conello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto © "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacioén no deriva del &mbito

de proteccion del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho

de acceso a la informacion solicite el hombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia |
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad |
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene ef ~
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterjor,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las lab "
institucionales en relacidn con sus facultades y atribuciones constitucionales en ma /éria
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la FiscaliaGen
funciona como una corporacién formada por eslabones, es [
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afec
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de in
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar.
funcionamiento en otros aspectos. :

eral de la Republica
#alguno de lo
demas partes
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por. la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

" estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que efercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015°, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, § pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de intees y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida
seguridgd y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica

é
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aguella que asevere su adscripcion en el presente
© pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de 4
sus diferentes manifestaciones.
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B.13. Folio de la solicitud 330024624001073

Sobre probables lineas de investigacion en contra

Sfitess del suscrito
Sentido de la resolucion s Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘C. Juan Ignacio (.)..
.. Informe, si existe aseguramiento o alguna investigacion en contra del suscrito. misma que por tal

motivo no se me permita realizar. ninguna clase de movimientos financieros, para todos los efectos
legales a que haya lugar' (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH, FECOC, FECOR, FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0218/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos del
articulo 110, fraccién VIl de la Ley de la materia, hasta por
un periodo de cinco afios.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Infoimacién Reservada

Articulo 110\ Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién /
reservada pogra clasificarse aquella cuya publicacién:

Vil Obstrg_;{ra la hyrey€hcion o persecucion de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada v la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segin sea el caso, y

. Que la difusidn de la informacion pueda impedir u obstruir las funcicnes que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del gjercicio de la accién penal.

Asilas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién v a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de l
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello, podrian sustraerse de

la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republjca
tienen como fin el interes publico, representado en la procuracion de justicia a favor dé la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés partic ylar.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no s& traduce en un medi
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debidolproceéso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de‘clasificagigh antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una pe, . la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defens bido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto,
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacioén, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementaciéon de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccidén origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediant

disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas, En cambio, en relacién con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
; estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de gue unicamente
/ se niegue\la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses

Juridicamere protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitadoy/ ~
por lo que,

ra la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en for
claray debid
N,

e sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

&
F

¢
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En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO Ni LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_parrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion | _inciso a), 212, 213, 214, 216, 217. 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accién penal, por lo cual dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo,
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta \

mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil. de la Ley

de Amparo, en relacién con los diversos 107. fraccion I, de la Constitucion Federal y Bo. fraccion |, de la

ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una \
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular."®

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrén derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de [/
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputade copia dej
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Si

que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecic el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuelre el prgeedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la pa&song’que se investiga:
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acc&;"so allef carpeta; lo que no

D

° Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a)), Libro 33, Agosto de 2018, Tomo IV, Décima Epoca, Tribuha
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ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién, "

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccicn |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reting indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
aelito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o particiné en su comisién, "2

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)],

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algtn acto de molestia en su petrjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
Investigacion, aun cuandoe aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquella se estd integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el promovente no

tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica,

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cudl, la autoridad de
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; i) el promovente sea citado a comparecer

con laﬂasli{ad de imputado o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevis

" Registro digital: 201532 Inst
Fuente: Gaceta del Sem i
* Registro digital: 2015
XXVIl.30.48 P (10a) Fu ;

cia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 70.P.92 P (1ga)
udicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821
stancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal

esis:
eta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagi

1947

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024 ‘134




“ﬂ‘.'DOS

ﬁ\ N’ ol
Q& ?5‘ FGR & e [COMITE DE
%MLQ FISCALIA GENERAL “—:' E TRANSPARENCIA

\\ r"‘g DE LA REFUBLICA

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC..P. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURID.’CO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interes) y, por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las

caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacién no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."3

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.,

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquel se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para prepara

la defensa, pues dicha disposicién legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considera

que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dich

precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de
copias o reproducciones fotogrdficas de los datos gue obran en la carpeta de investigacion, de manera
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Plenc en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifa Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca. Ponente; Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018

que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y sufyitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL

INISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADQ Y SU DEFENSOR, QUE CONLLE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA B4 EJER
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de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, Libro
63, Tomo [, febrero de 2019, pagina 1155, con ntimero de registro digital: 2019292.
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El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consuitar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefialo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."4

4 Registro digital: 20208g1, IM¥ancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materlas(s); Penal, Tesis: 1a./J. 72/201g (10a), Fuente;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.14. Folio de la solicitud 330024624001089

Sintesis informa.cién relacionada con posible personal
sustantivo
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de_la Solicitud:

‘Respecto del C. (.) informar y proporcionar lo siguiente:

Nombramientos que tuvo

Escritos de renuncia

Areas de adscripcion y jefes directos que haya tenido

Si tuvo relacion laboral con el C. (.) y/0 (.) y describir la misma
Nombres de subordinados que en su caso haya tenido
Actividades laborales desemperfiadas

Motivo de su baja laboral

Ultimo recibo de némina

Quiero saber si poseyo o posee permiso vigente para portar arma de fuego y qué tipo
Curriculum vitae que se tenga

Hoja unica de servicios" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0219/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva

del pronunciamiento institucion

negar que las personas citadas en
en la institucion, en términas de lo es
110, fraccion V de la LFTAIP, por u riodo de cinco &
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o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusién

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccién V:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucién a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradag en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado e fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 10
apartado Af §e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?s,

5 Corresponde al Mihisterio P ral;

J
y. por lo mismo. solicitara € idas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acredii@én la
participacion de estos erffhechoffque las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia pefial se
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboraciéon con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participaciéon del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su \
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Anélisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensio
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion dgl
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cign
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregay el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de |& Repufjlica, se permitiria acceder,
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimonféles
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Porg

/
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; g
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica,

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionatr, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacién de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razéon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pon
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también la
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos

Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
/ determind

en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acfeditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de |

informacion\ relativf
seguridad p v

b

a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos: por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacién y persecucion de los delitos|;
en los Estados Unidos Mexicanos.

|
|
\
Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se \
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito \
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos/del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicagion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capaciddd de rgaccion que tiene

Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad fed&ratfa— para investigar’y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras Palgbras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en effde§empeno de las labores

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas pers:Z\as
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institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la sequridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimeonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
/ para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjustjcia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procur
que e\culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

. Principionde’}
evitar elHa

Décima Quinta Se!ién Ordinaria 2024

roporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible pgira
gio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional recongce

142



| TRANSPARENCIA

- |

FGR

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la RepUblica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademéas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas. \

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

% https://sif scingobmx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase-DetTleTesisEiecutofias
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B.15. Folio de la solicitud 330024624001090

Informacion relacionada con posible personal

L sustantivo
. Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

'‘Respecto del C. (.) informar y proporcionar lo siguiente:

Nombramientos que tuvo

Escritos de renuncia

Areas de adscripcion y jefes directos que haya tenido

Si tuvo relacion laboral con el C. (.) y/o (.)y/0o (.)y/0 (.)y describir la misma
Nombres de subordinados que en su caso haya tenido

Actividades laborales desempenadas

Motivo de su baja laboral

Ultimo recibo de némina

Quiero saber si poseyd o posee permiso vigente para portar arma de fuego y qué tipo
Curriculum vitae que se tenga

Haoja tnica de servicios" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0220/2024:

_ En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que las personas citadas en la solicitud laboren o n
en la institucién, en términos de lo establecido en el articul

. 110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de cinco af

é
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidon y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccidon V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o

riesgo que causaria su difusion

prueba de dafio;

Articulo 110, fraccion V:

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucién a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de maner
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con/el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, pgr lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacignes
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de re§ccion y en la revelaci
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo displesto e
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticién de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultade
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

\
Con dicko informe, se demostro que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas\servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos §entificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y lo
referentes aNagmiliares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Cor

sigan con toda regularigfd p:

que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penaf, e
intervendra en todos L# astntos

que la ley determine,

: /
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de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacién y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucién, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal |
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de,
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentr
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competendias

informacion relativa a los servidores publicos de la Instltucmn
seguridad publica.

afectacion a la
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las persona
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
icano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
m|5| on de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revel rmacion que impacta negativamente en el desempefio de las labor

Décima Ouintg“Sesién Ordinaria 2024 148



e {=|COMITE DE
FGR % TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes v
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resoluciéon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones pol:c:acas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de otras |
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, i
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a lg
generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Plblico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechbs
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuraciénfde
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Canstitucio /
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclareceos hechés, procur
que el culpable no quede impune y que los dafios causados ;Q:LEL delito g€ reparen.

Il Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restm G
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 dons
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el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015', concluyod de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

18 hitps.//sif.scin go¥mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=280508&Clase-DetalleTesisEiecutortis
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B.16. Folio de la solicitud 330024624001001

Sintesis Li:fsot;mn;f’i:n relacionada con posible personal
| Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Cor;t_enido de la Solicitud:

‘Respecto del C. (.) informar y proporcionar lo siguiente:

Nombramientos que tuvo

Escritos de renuncia

Areas de adscripcion y jefes directos que haya tenido

Si tuvo relacion laboral con el C. (..) y/o (.) y/o (.) y/0 (.) y describir la misma
Nombres de subordinados que en su caso haya tenido

Actividades laborales desempefadas

Motivo de su baja laboral

Ultimo recibo de némina

Quiero saber si poseyo o posee permiso vigente para portar arma de fuego y qué tipo
Curriculum vitae que se tenga

Hoja unica de servicios” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0221/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccig
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencigf por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional rgspecto, de afirmar

negar que las personas citadas’en la solicjdd laboren o no

en lainstitucion, en términos de lo estaliiécido en el articulo

110, fraccién V de la LFTAIP, por u de cinco afos,
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o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informaciéon como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccién V:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tant®, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
insta\radas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del esfado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 10
A, dg la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

i Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fe
las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acredi
participacion de estos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juicios federales en materia petal se
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencién, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacién del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacidn para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo [
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensié

especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién d
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da ¢n
funcion de las actividades que desempena su personal v la tasa de delitos por cada cjen
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica se permitipfa acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, pa;rimoniale [ '
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo ¢

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar elfnombre y cargo de l7
s

3l & Suprema Corte

2 dacion de las pena
-
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de Justicia de la Nacién concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la blusqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de est
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pon
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales,

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
: constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
/ determipo en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta/,

Fiscalia agredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de |
informacio

relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral. inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persopbs
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delj
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se enclientran

adscritas y. en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad /

federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion Worganizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de'feaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativg— péfa investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras balébra
significa revelar informacién que impacta negativamente en eldesgfnpino de las labore,
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institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulheracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

" .estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la golectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuraciéon de
Justicia pajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucié
/ Politica §le los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procur
able no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

. Principi oporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para

perjulcio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
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el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%°, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal vy la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

20 hitps:.//sif scingob.mx/SJFSem/Paginas/ DetalLeGeneraLScrolLasox?id=28050&Clése:De
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B.17. Folio de la solicitud 330024624001099

Sintesis Informacion relacionada con terceros
. Sentido de la resolucion . Confirma
f z

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"1.-Quiero saber cudntas averiguaciones previas y carpetas de investigacion ha abierto la FGR
(antes PGR) en contra de (.) en el periodo que abarca entre el 1 de diciembre de 2000 a la fecha de
la presente solicitud. (En la respuesta favor de detallar el numero de la averiguacion y carpeta, el
delito denunciado e investigado y la fecha de inicio de la indagatoria)

2.- Quiero saber el estatus de cada una de las averiguaciones previas iniciadas (si contintan en
tramite o se determinaron: se sobreseyeron, se acumularon, se consignaron, se logré sentencia o
cualquier otro tipo de conclusion que haya tenido).

3.-Quiero saber cudntas de las indagatorias se consignaron y judicializaron (detallando el nimero
de averiguacion o carpeta, en qué causa penal recayo y el juzgado donde se radico)

4.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y judicializadas se logro alguna sentencia en
primera instancia (detallar en cual causa penal, por que delito y el tipo de sentencia)

5.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y judicializadas se obtuvo sentencia absolutoria o
sobreseimiento (favor de detallar el niumero de causa penal y juzgado).

(Quiero aclarar que no estoy pidiendo acceso a las actuaciones dentro de las averiguaciones
previas, solo estoy pidiendo informacion general y estadistica relacionada a dichas indagatorias).
La informacion debe ser publica porque es similar a lo que se requirié en la solicitud
0001700569619 y que derivo en el RRA 1440/20 donde el INAI instruyd hacer publica la
informacion.

Ademads la persona en cuestion no es cualquier ciudadano, es un lider sindical, exservidor publico
de PEMEX y exlegislador federal, por lo que hay un interés publico.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, lg/ /

presente solicittid de informacion se turno para su atencién a; FECOC, FECOR, FEMDO, FEMC,
y FISEL

/ ACUERDO

2

--.,, CT/ACDO/0222/2024.
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefialada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacién de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico 6rgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputaciéon delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometidé un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puéde

advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone; /5

» Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes. de la gunibili del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la chsnﬂca ionduridica; es decir,
eltipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho“i ma de intervencio
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y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

« La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica d

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar lo
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: L.go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 14, J§nio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:
/ “PRESUNCI V DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESIPN A BFE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD

PUBLICA.
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Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha side reconocide como el derecho fundamental a recibir la consideracién y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tante nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trag come consecuencia la violacion del
dereche fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior. con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar L
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta @€
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento. /

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la ekistepéia o no de la

I de la LFTAIP, que a la letra establece:

i
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial: . _

l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

(%)

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos. Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de exdamenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pafs, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

12. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escriturayreconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

| TRANSPARENCIA

De lo expuesto, se\desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencia,

aquella

independientem;e

que conte
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temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L[]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que interveng
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales,
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacié fﬂ en
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputagiony vida privada,
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: ¢ .

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA ER - ‘
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURASIO YASF’ECTOS
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FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz plblica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada come uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia haturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
precémbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siet&, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

tividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
tencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de

tenido el
Suprema gu§

2 Tesis Jurisprudencigll, 1.30,€. J/71 (g9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
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a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fécil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yvenla
politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucion de los grandes problemas nacionales. y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algdn delito o se perturbe
el orden publico.??

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el ﬁ 1
mencionado dereche no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados. 2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefidla:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en lg.de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra ofep
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencitis o esos\gffiques.

# Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Plene.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusaterio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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C. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion,

e e e e e e e el e e w0 e T e A il
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0223/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.3. Folio 330024624001004
Da. Folio 330024624000955
D.2. Folio 330024624001050
D.3. Folio 330024624001061
D.4. Folio 330024624001064
D.5. Folio 330024624001069
D.6. Folio 330024624001075
D.7. Folio 330024624001082
D.8. Folio 330024624001092
D.g9. Folio 330024624001096
D.10. Folio 330024624001097
D.a1. Folio 330024624001099
D.12. Folio 330024624001102
D.13. Folio 330024624001103
D.14. Folio 330024624001105
D.15. Folio 330024624001107
D.16. Folio 330024624001109
D.17. Folio 330024624001127

Motivos que se expresan en el Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la /
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion

de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo vy
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD MOTIVO DE AMPLIACION
Folio 330024%24000955 Fecha de notificacion de prérroga  Solicitada por falta
07/05/2024 Descripcion de la solicitud: Estadisticas de ' respuesta de la OM, togla
delitos s con la libertad de expresion vez que se
Dat'os comple prios: Delitos contra la libertad de  efectuando una busqug

/
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expresion
~ Veradjunto

08/05/2024 Ml SOLICITUD ES REFERENTE A CONOCER S|

EXISTEN PROYECTOS DE CIBERSEGURIDAD O DE HACKING
ETICO POR PARTE DE ESTAS INSTITUCIONES EN VINCULO

CON GOBIERNO PARA EL ESPIONAJE A LA CIUDADANIA |
BISHOP FOX Empresa de ciberseguridad HACK GDL !
EMPRESA DE CIBERSEGURIDAD PUMA HAT Organizacion de |

estudiantes enfocados en la ciberseguridad

Folio 330024624001061 Fecha de notificacion de prérrogaf

07/05/2024 Proveedor de internet, monto gastado en
internet enero 2024 a la fecha, tres ultimas facturas de
servicio de internet. Numero de médems en la institucion

Folio 330024624001064 Fecha de notificacion de proérroga

07/05/2024 Solicito la version publica en copias simples y/o |
investigacion
FED/CDMX/SZN/0003780/2021 en el que esta vinculado
como representante legal de Pemex, Luis Alfonso Moreno
Landa. De igual modo se solicita el 1) status juridico, 2) fecha |
de judicializacién, 3) circuito, 4) juzgado donde radica y 5) |

formato electronico de la carpeta de

amparos relacionados a la Cl.

Folio 330024624001069 Fecha de notificacion de prérroga

08/05/2024 Solicito atentamente la siguiente informacion:
1. Cantidad de aspirantes a cargos de eleccion popular,
asesinados en lo que va del Proceso Electoral 2023-2024.
2. Cantidad de aspirantes a cargos de eleccion popular,
asesinados durante el Proceso Electoral 2017- 2018.
3. Cantidad de aspirantes a cargos de eleccion popular,
asesinados durante el Proceso Electoral 2020- 2021
Cabe precisar que requiero dichas cantidades contabilizadas
por mes. A su vez, aclaro gque los aspirantes a los que me
refiero es tanto a cargos locales, como federales.

Folio 330024624001075 Fecha de notificacion de prorroga |
08/05/2024 ¢Solicito que se me informe el niumero de |
denuncias registradas en materia de violencia politica contra |
las mujeres en razén de genero durante el periodo |
comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024. |
¢EL numero de carpetas de investigacion vinculadas a |
proceso y sentencias penales o, en su caso, soluciones |

alternas por el delito de violencia politica contra las mujeres

en razén de género durante el periodo comprendido del 01 |
de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024. Remitir la

_informacion con respaldo documental en formato PDF.

Folio 330024624001082 Fecha de notificacion de prorroga

09/05/2024 Descripcién de la solicitud: Buen dia, solicito su
amable apoyo para responder las siguientes preguntas:

1. ¢;Cuantas investigaciones penales se han iniciado en

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024

de la informacion por parte
del area responsable

Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda
vez que se encentra
efectuando una busqueda
de la informacion por parte
del area responsable

Solicitada falta de respuesta
de la OM

Solicitada por
analisis en la UETAG

Solicitada por
analisis en la UETAG

Solicitada por falta /de
respuesta de la OM, /toda |
vez que se engentra |
efectuando una busqued

de la informacion por pagte—

del area responsable

Solic falta de
respuggla de la OM, toda
vez se encentra
efectuandp wpa busqueda
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DETALLE DE LA SOLICITUD

materia de Propiedad Intelectual de 2013 a 2023? O bien
compartir la informacion correspondiente al periodo mas
amplio disponible.
2. ¢Cuantas investigaciones penales se han iniciado por
violaciones a secretos industriales, en violacion al articulo 402
fracciones Ill, IV, V o VI de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial de 2020 a 2023? O bien compartir la
informacién correspondiente al periodo mas amplio
disponible.

3. ¢Cuantas investigaciones penales se han iniciado por

violaciones a secretos industriales, en violacion a cualquiera
de los siguientes articulos: 210, 211, 211 bis, 211 bis 1, 211 bis 2,
211 bis 3, 211 bis 4 y/0 211 bis 5, del Cédigo Penal Federal de
2018 a 20237 O bien compartir la informacién correspondiente
al periodo mas amplio disponible.
4. ;Cuantas consignaciones se han realizado por violaciones
en materia de secretos industriales al Juez o tribunal
competente? Por violaciones en materia de secretos
industriales nos referimos a los delitos Muchas gracias.
Datos complementarios: Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la
Propiedad Industrial

Folio 330024624001092 Fecha de notificacion de prorroga
09/05/2024 Por este medio solicito sean tan amables de
proporcionarme la siguiente informacion: ¢Cuantos delitos
fiscales se cometieron de 2010 a 2024 en México? ¢Cual es la
cifra de delitos cometidos por defraudacion fiscal, compra
venta de facturas y contrabando en Meéxico en el periodo
comprendido de 2010 a 20247 ¢Cual es el monto recuperado
a traves de los procedimientos penales fiscales por afio en el
periodo comprendido del 2010 al 2024?

Folio 330024624001096 Fecha de notificacién de prérroga
10/05/2024 Solicito las actas de comeri 2013 y de no
entregarlas la inexistencia

Folio 330024624001097 Fecha de notificacion de prérroga
10/05/2024 Solicito el nombre; puesto o labor o cargo o
encomienda o similar; y dependencia a la cual estan adscritos
de todos y cada uno de los servidores publicos que
desempefan un empleo, cargo, comision o similar en las
dependencias que fueron sefialadas que se encuentren
desemyefiandose o prestando sus servicios actualmente
dentro del Estado de Guanajuato; asi como se describa si
alguno d§ ellgg solicitd algun tipo de licencia dentro del
panas electorales en los meses de marzo,
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de la informacion por parte
del area responsable

Solicitada por
respuesta de la OM, toda
vez que se encentra

efectuando una busqueda
de la informacion por parte
del area responsable

falt \{
E

Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda
vez que se encentra

efectuando una busqueda
de la informacion por parte
del area responsable

|

Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda
vez que se encentra

efectuando una busqued
de la informacion por par
del area responsable
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abril, mayo y junio del 2024, que no se refieran a situaciones

medicas, paternidad, maternidad o cuidados familiares.

Folio 330024624001099 Fecha de notificacion de prorroga

10/05/2024 1.-Quiero saber cuantas averiguaciones previas y

carpetas de investigacion ha abierto la FGR (antes PGR) en

contra de Ricardo Aldana Prieto en el periodo que abarca

entre el 1 de diciembre de 2000 a la fecha de la presente

solicitud. (En la respuesta favor de detallar el numero de la

averiguacion y carpeta, el delito denunciado e investigado y

la fecha de inicio de la indagatoria)

2.- Quiero saber el estatus de cada una de las averiguaciones

previas iniciadas (si contintian en tramite o se determinaron:

se sobreseyeron, se acumularon, se consignaron, se logré

sentencia o cualquier otro tipo de conclusion que haya

tenido).

3.-Quiero saber cuantas de las indagatorias se consignaron y

judicializaron (detallando el numero de averiguacion o

carpeta, en qué causa penal recayo y el juzgado donde se

radico) Solicitada por falta de

4-Quiero saber si en alguna de las consignadas y respuestade la FECOC

judicializadas se logré alguna sentencia en primera instancia

(detallar en cual causa penal, por qué delito y el tipo de

sentencia)

5-Quiero saber si en alguna de las consignadas vy

judicializadas se obtuvo sentencia absolutoria o

sobreseimiento (favor de detallar el numero de causa penal y

Jjuzgado). (Quiero aclarar que no estoy pidiendo acceso a las

actuaciones dentro de las averiguaciones previas, solo estoy

pidiendo informacion general y estadistica relacionada a

dichas indagatorias). La informacion debe ser publica porque

es similar a lo que se requirio en la solicitud 0001700569619

y que derivo en el RRA 1440/20 donde el INAI instruy6 hacer

publica la informacion. Ademas la persona en cuestion no es

cualquier ciudadano, es un lider sindical, exservidor publico

de PEMEX y exlegislador federal, por lo que hay un interés

publico. _

Folio 330024624001102 Fecha de notificacion de prérroga |

09/05/2024 1. Solicito conocer cuantos Nifios, Nifas y

Adolescentes (NNA) el Ministerio Publico ha ordenado su |

separacion de sus padres o tutores por algun delito contrala | Solicitada por falta

salud, contemplado en el Codigo Penal Federal, en el Titulo | respuesta de la/OM, to

Séptimo (Delitos contra la salud), Capitulo | (De la produccion, | vez que se ‘

tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de | efectuand usqueda

narcoticos), desde 2019 y hasta la fecha de esta solicitud, = de la infor #n por parte

desagregando la informacién por afio, estado de la republica, | el area res
- sexo y edad del NNA, cuantas se hicieron efectivas, |
| especificar el articulo con su inciso o incisos que viold el |
. _padre o tutor y cuantos de los casos han sido urgentes por
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| riesgo inminente de vida e integridad del NNA, 3
. 2. Solicito conocer el destino de estos NNA, si fueron | ‘;
| canalizados a SIPINNA, DIF, centros de atencion temporal, | |
| centros de atencién social, Centros de integracion juvenil, etc. I

Folio 330024624001103 Fecha de notificacién de prérroga

10/05/2024 Descripcion de la solicitud: Solicito la siguiente |

informacion '

FGR g‘?COMITE DE

1. Informar si dentro de la institucién se cuenta con un

gobierno de seguridad de la informacion o de ciberseguridad

y cuadles areas participan: 2. Sefalar si de conformidad con el

Acuerdo por el que se emiten politicas y disposiciones para

impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el

gobierno digital, las tecnologias de la informacién y la

comunicacion, y la seguridad de la informacién en la

Administracion Publica Federal, publicado en el DOF el 6 de

septiembre de 2021, se han implementado las siguientes

medidas: a) estandares técnicos definidos por la

Coordinacion de Estrategia Digital Nacional, en la

contratacion de bienes y servicios de seguridad de la

informacioh o de tecnologias de la informacion y

comunicacion; b) mejores practicas aplicables a la gestion de

las TIC en los diferentes procesos de contratacion para la

adquisicion, el arrendamiento de bienes o la prestacion de = Solicitada por falta de

servicios en materia de TIC y de seguridad de la informacion; = respuesta de la OM, toda

Informar si se cuenta con una Inventario Institucional de  vez que se encentra

bienes y servicios de TIC; c) un plan de continuidad de | efectuando una busqueda

operaciones, y sefalar la fecha de implementacion; d)  de la informacion por parte

Informar si se ha desarrollado e implementado el plan de = del area responsable ‘

recuperacion ante desastres, sefalar la fecha de desarrollo e |

implementacién; e) desarrollado e implementado un

programa de gestion de vulnerabilidades; f) Marco de Gestidn

de Seguridad de la Informacion (MGSI); g) Informar si se

cuenta con una politica general de seguridad de la

informacion y en su caso, quienes intervienen y desde

cuando se implementd; h) informar si se cuenta con un

diagnostico de identificacion de los procesos y activos

esenciales de la Institucion; i) Informar si se cuenta con un

Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad de la

Informacion (ERISC). 3. Informar si es que se cuenta con una

estrategia de ciberseguridad dentro de la institucion, en caso

de respuesta afirmativa, informar lo siguiente (i) referir la

fecha de greacion; (i) la fecha de implementacién, (i) si es

que se hag@ctualizado o modificado y en cuantas ocasiones;
/ (iv) cuales Yreas participaron en la creacion de dicha

estrategia ; 4\Infogmar si se emplea la firma electrénica |
avanzadaan la ucion; 5. Informar si se realizan simulacros
sobrk el pla ecuperacion de desastres o en caso de
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incidentes cibernéticos; 6. Sefalar si en la contratacion de
servicios de seguridad de la informacion en Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion y Seguridad de la Informacion,
de ha contado con el Dictamen Técnico favorable expedido
por la CEDN, de conformidad con el Acuerdo por el que se
emiten politicas y disposiciones para impulsar el uso vy
aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y la
seguridad de la informacion en la Administracion Publica
Federal, publicado en el DOF el 6 de septiembre de 2021 7.
Informar si los servicios de centros de datos son propios, de
otra institucion gubernamental o de un tercero; 8. Informar si
se cuenta con un correo electronico institucional; e Informar
si el correo electronico que se emplea en la institucion cuenta
con lo siguiente: a) insercion de leyenda de confidencialidad
de lainformacion; ¢) control institucional de la totalidad de los
correos contenidos en las carpetas de los usuarios; d)
Soluciones de filtrado para correo no deseado o correo no
solicitado, asi como programas informaticos que protejan del
envio y recepcion de correos electronicos con software
malicioso; e) cuenta con cifrado en el envio de informacion. 9.
Informar si se cuentan con mecanismos para evitar la
divulgacion no autorizada de datos o informacion Institucional
por parte de los servidores publicos; 10. Informar si la pagina
web de la institucion cuenta con: a) aviso de privacidad; b)
certificados digitales vigentes;
Datos complementarios: 11. Informar si el personal
responsable se ha capacitado en la implementacion del
Protocolo Nacional Homologado para la Gestion de
Incidentes Cibernéticos; 12. Informar si se cuentan con: a) Los
mecanismos de supervision y evaluacion que permitan medir
la efectividad de los controles de seguirdad de la
informacién; b) Indicadores que permitan medir el madurez
institucional en la gestion de seguridad de la informacion; 13.
Informar si dentro de la institucion se cuenta con un Programa
de formacion en la cultura de la seguridad de la informacion
o de ciberseguridad; y en caso afirmativo sefalar: cuando se
implementé y cuantas horas de capacitacion en /
ciberseguridad se realizan de forma anual. 14. Informar si de
conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos obligados se cuenta con
un sistema de gestion de proteccion de datos personales, en
caso de ser afirmativa esta pregunta, ¢desde cuando se
adopto y cudles areas participaron en su desarrollo e
implementacion?; 15. Informar si se cuenta con un modelo o
sistema de comunicacién, para informar a la sociedad en
general sobre los eventos o incidentes de seguridad de la
institucion, y en caso de ser afirmativo, ;cudles areas de la
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institucion que participan? e informar desde cuando se
implemento; 16. Informar sobre si se cuenta con un modelo o
sistema de comunicacion para informar a los titulares de
datos personales en caso de brechas de seguridad de esta
informacion, y senalar cuales areas de la organizacion
participan en su implementacién y desde cuando se
implementd; 17. Informar si se cuentan con lineamientos para
el traslado de activos fisicos (dispositivos moviles) de la
institucion, por parte de los servidores publicos; 18. Informar
si las personas encargadas de sistemas de informacion,
donde se brinde informacién publica, cuentan con

conocimientos comprobables en las siguientes materias (i) |
transparencia; (i) proteccion de datos personales; (iii) archivos

publicos; o, (iv) seguridad de la informacion. 19, Informar si han
tenido brechas de ciberseguridad desde el afo 2015 a la
fecha de la presente solicitud y senalar cuantas; 20. Informar
si se han adoptado esquemas de mejores practicas en
materia de proteccion de datos personales y sefalar cuales
son; 21. Informar si algun sistema o plataforma informatica,
aplicacion electronica o cualquier otra tecnologia que se
emplee implica el tratamiento intensivo y/o relevante de
datos personales, de conformidad de la Ley en la materia; en
caso afirmativo sefalar si se han llevado a cabo evaluaciones
de impacto en materia de proteccion de datos personales;
senalar cuales han sido las recomendaciones vertidas por el
del INAI, en su caso; 22. Informas si se cuenta con documento
de seguridad en materia de proteccion de datos personales;
23. Informar si se cuenta con un plan de comunicacion

institucional en caso de un incidente de ciberseguridad o
seguridad de la informacién, 24. Informar cada cuanto tiempo

de actualizan las medidas de ciberseguridad dentro de la

institucion; 25. Informar si se llevan auditorias de seguridad

externas y/o internas en materia de ciberseguridad, asi como
su periodicidad; 26. SeAalar si se cuenta con un help desk que
recoja las incidencias reportadas por los servidores publicos,

y en su caso sefalar si es interno o externo. 27. Informar si se |

cuenta con un SOC o se contratan los servicios.

Folio 330024624001105 Fecha de notificacion de prérroga '

| 10/05/2024 Descripcion de la solicitud: Copias de la Péliza
. del Seguro Institucional de la finada Patricia Reséndiz
Fonseca y del consentimiento para ser asegurado y de
designagion de beneficiarios del seguro de vida de los
pensioni as, cuyo RFC era REFP420313000 y numero de
ension 1110573.
Datos compiemegtarios: Se adjunta comprobante de pago

001107 Fecha de notificacion de prérroga
10/05/202¢ ;\Juantos planes de proteccion a mujeres

familiafes/ de personas desaparecidas ha realizado esta |

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024
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Fiscalia anualmente entre 2019 y 2024? ;Cuantas mujeres = efectuando una busqueda
familiares de personas desaparecidas han contado con = de la informacion por parte
planes de proteccion de esta Fiscalia anualmente entre 2019 del area responsable
y 20247 ;Cual es el procedimiento que se sigue para
incorporar a una persona a un plan de proteccion de esta
Fiscalia de acuerdo con la Ley Federal para la proteccion a
personas que intervienen en el procedimiento penal? ;Qué
medidas de proteccidn ha dictado esta Fiscalia para mujeres
familiares de personas desaparecidas anualmente entre 2019
y 20247 ;Cuantas medidas de proteccion han dictado los
Ministerios Publicos de manera provisional, en términos del
articulo 21 de la Ley federal para la proteccion a personas que
intervienen en el procedimiento penal a favor de mujeres que
participan en procesos de busqueda de personas
desaparecidas? jCuantas carpetas de investigacion se han
abierto por delito de amenaza, extorsion, secuestro,
desaparicion y asesinato contra mujeres familiares de
personas desaparecidas anualmente entre 2019 y 2024?
¢Cuantas sentencias se han dictado por delito de amenaza,
extorsion, secuestro, desaparicion y asesinato contra de
mujeres familiares de personas desaparecidas anualmente
entre 2019 y 20247
| Folio 330024624001109 Fecha de notificacion de prorroga |
. 13/05/2024 1- De las carpetas de investigacién |
correspondientes al Estado de Chiapas, del mes de |
septiembre del ano 2020, al mes de abril del afio 2021, |
¢Cuantas corresponden al delito por el uso de programas |
sociales con fines electorales? |
2.- De las carpetas de investigacion correspondientes al
Estado de Chihuahua, del mes de septiembre del afio 2020, |
al mes de abril del afio 2021, ;Cuéntas corresponden al delito
por el uso de programas sociales con fines electorales?
3.- De las carpetas de investigacion correspondientes a la |
Ciudad de México, del mes de septiembre del afio 2020, al |
mes de abril del afo 2021, ;Cuantas corresponden al delito | Solicitada por
por el uso de programas sociales con fines electorales? = analisis en la UETAG/ -
4- De las carpetas de investigacion correspondientes al |
Estado de Hidalgo. del mes de septiembre del afio 2020, al
mes de abril del afio 2021, ;Cuantas corresponden al delito |
por el uso de programas sociales con fines electorales?
5- De las carpetas de investigacion correspondientes al |
Estado de Jalisco, del mes de septiembre del afio 2020, al |

mes de abril del afo 2021, ;Cuantas corresponden al delito
por el uso de programas sociales con fines electorales? /
6.- De las carpetas de investigacion correspondientes al | ‘

Estado de Mexico, del mes de septiembre del afio 2020, al . ¢
mes de abril del ano 2021, ;Cuantas corresponden al delito | ¥
_por el uso de programas sociales con fines electorales? . %
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7.- De las carpetas de investigacion correspondientes al
Estado de Puebla, del mes de septiembre del afio 2020, al
mes de abril del afio 2021, ;Cuantas corresponden al delito
por el uso de programas sociales con fines electorales?
8.- De las carpetas de investigacion correspondientes al
Estado de Veracruz, del mes de septiembre del afio 2020, al
mes de abril del afio 2021, ;Cuantas corresponden al delito
por el uso de programas sociales con fines electorales? ;
Folio 330024624001127 Fecha de notificacidon de proérroga
09/05/2024 Solicito conocer el numero de personas
desaparecidas o no localizadas que tengan en sus registros
(fuero federal), a la fecha o corte mas reciente disponible (me
refiero al numero de personas actualmente sin encontrar o
sin localizar, expresado como cifra total de la que tengan
registro).

Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda
vez que se encentra
efectuando una busqueda
de la informacion por parte
del area responsable
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
En materia de solicitudes de Acceso a la Informacion.

Ed. Folio de la solicitud 330024624000416 - RRA 3926/24
E.2. Folio de la solicitud 330024624000145 - RRA 3478/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

En materia de solicitudes ARCO.

E.3. Folio de la solicitud 330024623003715 - RRD 797/24
E.4. Folio de la solicitud 330024623003716 - RRD 799/24
E.5. Folio de la solicitud 330024623003720 - RRD 802/24
E.6. Folio de la solicitud 330024623003718 - RRD 803/24
E.7. Folio de la solicitud 330024623003717 - RRD 807/24

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y g7 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente para cada uno de los asuntos enlistados
en el rubro del presente relacionada con el egjercicio de derechos ARCO, se encontrara
disponible para el particular en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertur.

Gubernamental, ubicada en Calle Dr. Velasco, N° 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territoria
Cuauhtémoc, Cedigo Postal 06720, Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15,00 horas. de
lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lI.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular,

Del mismo modo, como lo preveé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza s
derechos ARCO a traves de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular yAu-
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente;

I-. Copia simple de la identificaciéon oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e
lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracidn e
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comite de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al py#ficular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para Nycer efectivo el
derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el atticu 91 de los
Lineamientos Generales. - = = - - == = == - - oo oo oo oo -—-4—:———
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024624000869

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Plblico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024624000869
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle
Dr. Velasco, N° 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal
06720, Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa
acreditacién de su personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacién oficial

II.- Instrumentos electronicos 0 mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

IIl.- Aguellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, este debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

|-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
I.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo g1 de los
Lineamientos Generales.
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IV. Asuntos Generales
PUNTO 1.

> Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UETAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades

/{ administrativas que integran la estructura orgénica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacién que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacién,
es responsabilidad exclusiva de 10§ titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asf lo ameriten, debergpr-remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifiquecualduier cuestio”r%ﬁe’n’céa‘hﬁé%‘i‘gtico a la institucion.

__________________________________________________________________
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Décima Quinta Sesion Ordinaria del aho 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General

de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del
Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Miembro suplente del Titular d§ la Unidad
Especializada de Recursos, Sarvicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Lic. Miguel Angel Cerén C
Administrador Especializado de Ac a la Informacion
Unidad Especializada en Transpar y Apertura Gypernamental

//Lcda. Gabriela Santillan Garcia. © -«

Secretarla Técnica del Comité de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
2 Elaboré
3
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E1. Folio de la solicitud 330024624000416 — RRA 3926/24

Version publica de la indagatoria

Sintesis FGR/FEMDH/UEILCA/002/2022
Sentido de la resolucion CT: . Confirma

Rubro: Inexistencia
Solicitud:

“Solicito copia simple en version publica de la indagatoria FGR/FEMDH/ UEILCA/002/2022. No
omito sefalar que dicha indagatoria forma parte de las investigaciones sobre la desaparicion de f
los 43 estudiantes de Ayotzinapa en septiembre de 2014, certificada como grave violacion a los
Derechos Humanos por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por lo que esta

exenta de cualquier tipo de clasificacion o reserva mds alla de lo que determina la ley (estoy
solicitando version publica).” (Sic)

Gestién de la solicitud:
En respuesta se informé lo siguiente:

“ En atencién al contenido de la solicitud esta Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para
el Caso Ayotzinapa, procede a informar que el Agente del Ministerio Publico de la Federacién,
solicité el gjercicio de la accién penal en la averiguacion previa: FED/FE MDH/UEILCA/002/2022,
determindndola al érgano jurisdiccional competente en fecha 12 de junio de 2023, motivo por el
cual la averiguacion previa de mérito y toda la informacion que obraba en sus actuaciones, ya no
se encuentra en los archivos fisicos ni electronicos de esta Unidad Especial y actualmente dicha
informacién se encuentra en los archivos del Poder Judicial de la Federacion.

En virtud de lo manifestado en pdrrafos precedentes y con fundamento en el articulo 130 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se sugiere remitir la solicitud de
meérito al Consejo de la Judicatura Federal (CJF).."

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), manifesto6 lo
siguiente: /

Razén de la interposicion:
.No se me facilité la informacion.

En consecuencia, tras un analisis al caso, el INAl determino: : , /
Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024 2
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“ En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion [l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera que lo procedente es
MODIFICAR la respuesta proporcionada por la Fiscalia General de la Republica a efecto de que:

Emita a través de su Comité de Transparencia, acta de inexistencia respecto de la averiguacion
previa FGR/FEMDH/UEILCA/002/2022, la cual forma parte de las investigaciones sobre la
desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa en septiembre de 2014 y haga entrega de esta a
la persona recurrente..” (Sic)

Por lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a la instruccion del Organo Garante de
Transparencia, esta UETAG turnd la solicitud para su atencion a la FEMDH, quien a través de la
Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa (UEILCA) realizd una
nueva busqueda exhaustiva y minuciosa del expediente solicitado, localizando Unicamente que
el 12 de junio de 2023, el Agente el Ministerio Publico Federal solicitd el ejercicio de la accidn
penal en la carpeta interés del solicitante, determinandola al Organo Jurisdiccional competente,
motivo por el cual, el expediente y toda la informacion inmersa en el mismo, se encuentra en
posesién del Poder Judicial de la Federacion, por lo que es procedente declarar la inexistencia
en los archivos de esa Unidad Especial.

Determinacién del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0016/2024:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccién
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
de conformidad con los establecido en el articulo 141 de
la LFTAIP, en concatenacion con el criterio d
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra senala que:

Proposito de la declaracién formal de inexistencia. EL propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FEMDH a través de la UEILCA, manifestd que posterior a efectuar
una nueva busqueda exhaustiva amplia y razonable (modo) de la informacion en la totalidad de
sus archivos fisicos y electronicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier otro registro
en donde pudiera obrar la informaciéon requerida (lugar); hasta el veintidds de abril del dos mil
veinticuatro, por ser la fecha de notificacién de la resolucion del recurso de revision en cita
(tiempo), sefialéd que Unicamente localizd que el 12 de junio de 2023, el Agente el Ministerio
Publico Federal solicitd el ejercicio de la accion penal en la carpeta interés del solicitante,
determinandola al Organo Jurisdiccional competente, motivo por el cual, el expediente y toda
la informacién inmersa en el mismo, se encuentra en posesion del Poder Judicial de la
Federacion, de ahi que resulte procedente declarar la inexistencia.

Por lo expuesto, se instruye a la UETAG hacer entrega de la presente acta al solicitante a traves
del medio que eligié para recibir notificaciones, asi como, hacerla del conocimientg a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar. - - - - -/ - - - === ==\~ ==~~~
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La presente resolucion forma parte de la Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado.,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

N
Lcda;ypé Loza Barrera.
Titular de la Unidad Espetializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y residente del Comité de Transparencia.

Lic.
Miembro suplente del Titular d& la Unidad
Especializada de Recursos, Seyrvicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

6 de Control

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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A. Solicitudes en las que se analiza la inexistencia de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624000700 - RRA 5763/24

Mapas de riesgo vinculados con el actual proceso

ntests electoral
- Sentido de la resolucién CT: 7 Confirma
Rubro: Inexistencia
Solicitud: 7 -

‘Solicito se me brinde la siguiente informacion, entregando la resolucién en formato editable -Word
o PDF editable-, y la informacién en excel

I Qué mapas de riesgo ha generado este sujeto obligado vinculados con el actual proceso electoral
-federal y estatal-, y con el pasado proceso electoral federal, precisando por cada mapa: ’
1 Fecha de elaboracion.

2 Por cada entidad federativa se informe quée zonas se definieron como riesgosas y qué municipio
y colonias comprenden.

3 Se informe por cada zona de riesgo qué factores causan ese riesgo.

4 Se me brinde copia del mapa entregandolo via electronica..” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se turno la solicitud para su atencion a la Agencia de Investigacion Criminal
(AIC) y a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (FISEL), quienes manifestaron
que, tras haber efectuado una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion requerida,
puntualizaron no haber localizado la expresion documental que dé cuenta de lo solicitado.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformo¢ ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), manifesto lo
siguiente;

Razon de la interposicion:

Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado pues este dio por
inexistente la informacion solicitada, sin embargo, no realizd una busqueda de la misma sobre

distintas areas que son competentes, ademas de que la informacion necesariamente debe

existir, puesto que se corresponde con sus facultades.

Recurro todos los puntos de la solicitud por estos motives:

Primero. EL sujeto obligado dio por inexistente la informacion, sin embargo, no la buscé en /
multiples areas que podrian poseerla, me refiero a su Fiscalia Especializada para la Atencién

de Delitos Electorales, asi como a sus areas encargadas de prevencion; de inteligencia y

andlisis criminal.
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Segundo. La informacién solicitada se corresponde con las facultades del sujeto obligado, por
lo que necesariamente debe existir y estar en su posesion.

Es por estos motivos que recurro la respuesta para que se brinde acceso pleno a la informacion
solicitada, en los formatos solicitados -editables para la resolucion y excel para los datos-.

Por lo anterior, con la finalidad de dar certeza al particular, respecto de la busqueda realizada,
se turnd de nueva cuenta, la solicitud para su atencion. a la Agencia de Investigacion Criminal
(AIC) y a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (FISEL), por ser las unidades
administrativas competentes para conocer sobre lo requerido, mismas que manifestaron que
tras haber efectuado una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion solicitada en todas
sus bases de datos, expedientes fisicos y electrénicos con los que cuentan, no se encontro
registro de la informacién solicitada, motivo por el cual, se emite:

Determinacion del Comité de Transparencia:
Acuerdo FGR/CT/ACDO/016/2024:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la
declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada,
de conformidad con los establecido en el articulo 141 de
la LFTAIP, en concatenacion con el criterio de |
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra sehala que: f

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) especificamente en el
Centro Federal de Inteligencia Criminal y la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales (FISEL), manifestaron que posterior a efectuar una nueva busqueda exhaustiva
amplia, congruente, exhaustiva y minuciosa (modo) de la documentacion solicitada, en la
totalidad de sus archivos fisicos y electrénicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier
otro registro en donde pudiera obrar la informacion requerida (lugar); hasta el treinta de abril del
dos mil veinticuatro, por ser la fecha de notificacion de la admision del recurso de revision en
cita (tiempo), senalaron que no localizaron expresion documental que dé cuenta de lo
solicitado, motivo por el cual, es procedente declarar la inexistencia de la informacion solicitada.

—

Por lo expuesto, se instruye a la UETAG hacer del conocimiento la presente resolucion al
solicitante, asi como, a las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Gubernamental y ta'presidente del Comité de Transparencia.

gfi£tin Taboada Cortina.
Titular del Organo
o de Control

Lic. Carlos Guerrero Ruiz Lic. Sergio A

Miembro suplente del Titular de la Unidad Suplentetd

Especializada de Recursos, Servicios e ‘

Infraestructura Inmobiliaria, representante
del drea coordinadora de archivos

Leda. Gabriela Santillan Gareia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.1. Folio de la solicitud 330024624000145 — RRA 3478/24

Contratos o convenios celebrados para la compra
Sintesis del software Pegasus, durante el 1 de enero del
2018 al 31 de enero del 2024

Sentido de la resolucion CT: Confirma
Rubro: Inexistencia
Solicitud:

‘Solicito que se me proporcione toda la documentacion generada por los contratos o convenios
celebrados para la compra del software Pegasus, durante el 1 de enero del 2018 al 31 de enero
del 2024. De lo anterior solicito que se me respondan las siguientes preguntas:

1) Proporcionar las versiones publicas de las convocatorias emitidas, detallado por cada |
adquisicion u obra publica. .
2) Proporciona las versiones publicas de las invitaciones de las contrataciones o convenios
lanzadas por cada adquisicion u obra publica.

3) Proporcionar la version publica de los contratos o con los que se formalizaron las adquisiciones,
detallado por cada adquisicion u obra publica. ‘
4) Proporcionar las versiones publicas de los anexos de los convenios o contratos, detallado por
cada adquisicion u obra publica.

5) Proporcionar la version publica de los informes de avances fisicos y financieros de cada uno de
los contratos o convenios, detallado por cada adquisicion u obra publica.

7) Nombre de la Unidad administrativa responsable de la ejecucion de cada una de las
contrataciones o convenios, detallado por cada adquisicion u obra publica.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, la FEAI; la OM; y la AIC manifestaron que no localizaron informacion
coincidente con lo solicitado.

Mediante recurso de revision, el particular se inconform¢ ante el Instituto Nacio de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAID, manigsto lo
siguiente:

Razén de la interposicion:

El sujeto obligado respondié el 20 de febrero del 2024 a la solicitud de acceso a la informacion
publica 330024624000145, pero incumplio con los principios de congruencia y exhaustividad,
al responder que "no se localizd informacion relacionada con la solicitud”; sin embargo, en el
pasado se informo que oculto la existencia de Pegasus, hasta que publicaciones periodisticas
evidenciaron las compras. Por ello, puede tener en su archivo respuestas a las preguntas.
Tampoco debera declarar reservar o confidencial a los requerimientos, pues el sujeto obliga

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024 2



ey

S,
% FGR
. ,?J}“E\ ‘ﬂ @ -
ﬁ-%@ .‘?\-’g FISCALIA GENERAL
DE LA REPUELICA

J R
e SO :

2N

COMITE DE
TRANSPARENCIA

|
i
i
i
i
i

transparentd por lo menos un contrato de dispositivos para intervenir comunicaciones privadas
y la informacion resulta de interés publico conocer el gasto publico destinado a dispositivos
para intervenir comunicaciones privadas y sus resultados, porgque es un tema hablado por otras
autoridades tanto estatales como federales. Un caso es Pegasus que el propio Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI)
ordené fuera publico a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Otro ejemplo es la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) del pasado 6 febrero que le
requirio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desglosar el gasto por adquirir Pegasus.

En consecuencia, tras un analisis al caso, el INA| determino:

".Ante tales consideraciones, esta Autoridad Resolutora determina que, con fundamento en el
articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, lo
procedente es REVOCAR la respuesta de la Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto
de que, realice una nueva busqueda puntual, exhaustiva y razonable de lo requerido en la
solicitud de informacién folio 330024624000145, en todas sus unidades administrativas
competentes, entre las que no podrd omitir a la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos, a la
Agencia de Investigacién Criminal, a la Oficialia Mayor, la Unidad Especializada de
Presupuesto y Tesoreria, la Unidad de Politica Financiera, la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, y a la Unidad de Control, Seguimiento y
Normatividad; y asi, informe el resultado de dicha bisqueda.

Ahora bien, en el supuesto de que realizada la bisqueda de la informacién, la misma no se
localice dentro de sus archivos, deberd a través de su Comité de Transparencia, emitir un acta
por medio de la cual de manera fundada y motivada confirme la inexistencia de la
informacion, precisando de manera puntual las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion, relacionando en todo momento dicha inexistencia, con las
condiciones de hecho y derecho que generaron la presente solicitud: ello a fin de dar certeza
Juridica sobre la no localizacién de lo requerido..” (Sic)

Por lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a la instruccién del Organo Garante de
Transparencia, esta UETAG turné la solicitud para su atencion a la Unidad Especializada en
Asuntos Juridicos; a la Agencia de Investigacion Criminal; a la Oficialia Mayor; a la Unidad
Especializada de Presupuesto y Tesoreria; a la Unidad de Politica Financiera: la Unidad
Especializada de Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria: y a la Unidad de Control,
Seguimiento y Normatividad, quienes tras haber efectuado una nueva busqueda congruente,
exhaustiva y minuciosa de la informacion requerida, manifestaron que no localizaron la
documentacion requerida.

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0016/2024:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirm
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada’
de conformidad con los establecido en el articulo 141 de
la LFTAIP, en concatenacion con el criterio de
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra sefala que;

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. EL propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion sclicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés: por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
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inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos; a la Agencia de
Investigacion Criminal; a la Oficialia Mayor; a la Unidad Especializada de Presupuesto y
Tesoreria; a la Unidad de Politica Financiera; la Unidad Especializada de Recursos, Servicios
e Infraestructura Inmobiliaria; y a la Unidad de Control, Seguimiento y Normatividad,
manifestaron que posterior a efectuar una nueva busqueda exhaustiva amplia, congruente,
exhaustiva y minuciosa (modo) de la documentacion solicitada, en la totalidad de sus archivos
fisicos y electrénicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier otro registro en donde
pudiera obrar la informacion requerida (lugar); hasta el veintiséis de abril del dos mil veinticuatro,
por ser la fecha de notificacion de la resolucion del recurso de revision en cita (tiempo),
sefalaron que no localizaron expresion documental que dé cuenta de lo solicitado, motivo por
el cual, es procedente declarar la inexistencia de la informacion solicitada.

Por lo expuesto, se instruye a la UETAG hacer del conocimiento la presente resolucién al
solicitante, asi como, a las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Décima Quinta Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adhi Loza Barrera.
ffular de la Unidad Espegfalizada en Transparencia y Apertura
Gubernamentally la pyésidente del Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular de la Unidad Suplente ¢
Especializada de Recursos, Setvicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

‘ aboadg Cortina.
lar del Organo
O ¢ie Control

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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