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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral"y el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecid que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico autbnomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidora
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Repubilica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 8° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la/

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fije
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefala que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
paya proteger los derechos de terceros;

- Oue_la Ley Generalde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en e
Diario Oficial de la Fedefaci®d§ el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion I, qu
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sehala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion XI, del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendrd entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la |
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos. l

Que el Comité de Transparencia quedo formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalaciéon del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion X, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccién Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscali
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de L
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina ,
Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control |
En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlll, 93
fraccion Xill y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de j
la Republica; los articulos 5, fraccion Xlll, inciso d, 203, 206, fraccion /
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numerat SEGUNDO, fraccién IV, inciso ¢)

del A/0OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lIf del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo

del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de

la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de |

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:09 horas de fecha 28 de mayo de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitié a
los integrantes del Comite de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos

a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Décima Octava Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializod
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
H. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resoluciéon de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024624000785 - RRA 5046/24
A2 Folio 330024624000786 - RRA 5049/24
A3 Folio 330024624001359
A4, Folio 330024624001360

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de reserva
y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024624001125 ;
B.2. Folio 330024624001175 /
B.3. Folio 330024624001190
B.4. Folio 330024624001101
B.5. Folio 330024624001202
B.6. Folio 330024624001241
B.7. Folio 330024624001243
B.8. Folio 330024624001244
B9 Folio 330024624001245 A
B.1o. Folio 330024624001247
/ B.11. Folio 330024624001250
. B.12. Folio 330024624001255 /
B.13. Folio 330024624001256
B.14. Folio 330024624001271
B.15. Folio 330024624001288 <
B.16. Folio 33002462400128g
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Ci.

Folio 330024624001370

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

D1
D.a.
D.3.
D..
D.5.
D.6.
D.7.
D.8.
D.9.

D.10.

D1

D12,
Da3.
D.14.
D.15.
D.16.

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E1.
Ez2,
E.3.

Folio 330024624001249
Folio 330024624001257
Folio 330024624001261
Folio 330024624001264
Folio 330024624001266
Folio 330024624001267
Folio 330024624001270
Folio 330024624001273
Folio 330024624001276
Folio 330024624001278
Folio 330024624001279
Folio 330024624001281
Folio 330024624001287
Folio 330024624001292
Folio 330024624001295
Folio 330024624001208

Folio de la solicitud 330024624000787 - RRA 5052/24
Folio de la solicitud 330024624000505 - RRA 3751/24
Folio de la solicitud 0001700200321 - RRD 1654/21

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

Fa.

Folio 330024624001318

IV. Actualizacién del documento de seguridad del Sistema Centro de Denuncia y Atencion //
Ciudadana (CEDAC).

V. Actualizaciéon del Documento de Seguridad del Sistema Programa de Difusiéon de
personas desaparecidas Has visto a..?.

VI. Asuntos Generalﬁ
/ PUNTO 1. \.

» Mensaje de la Titular,
Gubernamental y la pr
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.

FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

oic: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Séptima Sesion Ordinaria de 2024 que se registra
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 21 de mayo de 2024.

lIl.  Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comiteé de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Decima Octava Sesion Ordinaria 2024
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la informacion
requerida:

A, Folio de la solicitud 330024624000785 - RRA 5046/24
A.2. Folio de la solicitud 330024624000786 — RRA 5049/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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A.3. Folio de la solicitud 330024624001359

Averiguacion previa

Simesls: PGR/FEMOSPP/002/2002
Sentido de la resolucién CT: Confirma

Rubro: Inexistencia

Solicitud:

“Solicito un desglose en versién publica del numero de diligencias que se han llevado a cabo
dentro de la averiguacion PGR/FEMOSPP/002/2002.

Si fue judicializado solicito el numero de causa penal y juzgado, en caso de que asi haya sido y la
fecha de la accion penal.

También solicito que se me informe el numero de personas investigadas y los delitos que se/\|
investigan.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: }
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH,

ACUERDO
CT/ACDO/0243/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la inexistencia del /
expediente de investigacion requerido, en términos de lo /
establecido en el articulo 141 de la LFTAIP, en

\ concatenacion con el criterio de interpretacion del INAI

\ 04/19 que a la letra sefnala que:

Propésito de la decléqgcién ff mal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una‘declara¢ion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es

garantizar al solicitante que_se fealizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por Ig clial, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal def -
inexistencia, debe contengf los e(®§nentos suficientes para generar en los solicitantes la certeza d
caracter exhaustivo de usqueda de lo solicitado.
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Toda vez que, la FEMDH por conducto del Equipo Especial de Investigacion y Litigacion para el
Caso Luis Donaldo Colosio Murrieta, manifestd que la averiguacion previa
PGR/FEMOSPP/002/2002, fue consignada el 18 de julio de 2005, por la entonces FEMOSPP, ante
el entonces Juzgado Decimoquinto de Distritc de Procesos Penales Federales del Distrito

Federal, dentro de la Causa Penal 78/05; orientando al Poder Judicial de la Federacion, quien
cuenta con el expediente original.

Por lo anterior, al ya no encontrase en los archivos fisicos ni electronicos de ese Equipo Especial,
resulta procedente declarar la inexistencia de lo solicitado, en términos de lo establecido en el
articulo 141 de la LFTAIP, en atencién a las siguientes circunstancias:

Tiempo: La busqueda de lo solicitado se realizé considerando el periodo comprendido hasta el

trece de mayo de dos mil veinticuatro, por ser esta ultima, la fecha en que el particular, ingreso
la solicitud.

Lugar: En todos los archivos fisicos y electronicos, asi como en todos los sistemas con los que

cuenta la FEMDH, especificamente en la Unidad del Equipo Especial de Investigacién y Litigacion
para el Caso Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Modo: Se realizd una busqueda exhaustiva, minuciosa, y razonable con un criterio amplio, sin que
se lograra localizar puntualmente, una expresion documental que dé cuenta del expediente de
investigacion solicitado, toda vez que, la averiguacion previa PGR/FEMOSPP/002/2002, fue
consignada el 18 de julio de 2005, por la entonces FEMOSPP, ante el entonces Juzgado
Decimoquinto de Distrito de Procesos Penales Federales del Distrito Federal, dentro de la Causa
Penal 78/05; siendo el Poder Judicial de la Federacion, quien cuenta con el expediente original,
motivo por el cual, resulta procedente declarar la inexistencia.

__________________________________________________________________
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A.4. Folio de la solicitud 330024624001360

Averiguacion previa

Bkl PGR/FEMOSPP/002/2002
Sentido de la resolucion CT: Confirma

Rubro: ~Inexistencia

Solicitud:

“Solicito la version publica de la averigaucion PGR/FEMOSPP/002/2002 asi mismo solicito que
se publique en su pagina de internet como ocurrio con el caso Colosio, que incluso tiene una
seccion en su pagina por la revelacia y porque fue considerada por el INAI de interes publico. Cabe
destacar que esta averiguacion ya fue ordenada por el INAl que se transparentara hace 8 arnos.” |
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federaciony
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0244/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la inexistencia del ;
expediente de investigacion requerido, en términos de lo
establecido en el articulo 141 de la LFTAIP, en Yy
concatenacion con el criterio de interpretacién del INAI /
04/19 que a la letra senala que:

Propédsito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de

' inexistencia, debe contener los.elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo'de la busqt\eda de lo solicitado.

onélucto del Equipo Especial de Investigacion y Litigacion para el
ol Murrieta, manifest6 que la averiguacion previg *
, fue cdygsignada el 18 de julio de 2005, por la entonces FEMOSPP, an

Toda vez que, la FEMDH p
Caso Luis Donaldo
PGR/FEMOSPP/002/20
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el entonces Juzgado Decimoquinto de Distrito de Procesos Penales Federales del Distrito

Federal, dentro de la Causa Penal 78/05; orientando al Poder Judicial de la Federacién, quien
cuenta con el expediente original.

Por lo anterior, al ya no encontrase en los archivos fisicos ni electrénicos de ese Equipo Especial,
resulta procedente declarar la inexistencia de lo solicitado, en términos de lo establecido en el
articulo 141 de la LFTAIP, en atencidn a las siguientes circunstancias:

Tiempo: La busqueda de lo solicitado se realizo considerando el periodo comprendido hasta el

trece de mayo de dos mit veinticuatro, por ser esta ultima, la fecha en que el particular, ingreso
la solicitud.

Lugar. En todos los archivos fisicos y electronicos, asi como en todos los sistemas con los que
cuenta la FEMDH, especificamente en la Unidad del Equipo Especial de Investigacion y Litigacion
para el Caso Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Modo: Se realizé una busqueda exhaustiva, minuciosa, y razonable con un criterio amplio, sin que
se lograra localizar puntualmente, una expresion documental que dé cuenta del expediente de
investigacion solicitado, toda vez que, la averiguacion previa PGR/FEMOSPP/002/2002, fue
consignada el 18 de julio de 2005, por la entonces FEMOSPP, ante el entonces Juzgado
Decimoquinto de Distrito de Procesos Penales Federales del Distrito Federal, dentro de la Causa
Penal 78/05; siendo el Poder Judicial de la Federacion, quien cuenta con el expediente original,
motivo por el cual, resulta procedente declarar la inexistencia.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2024
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024624001125

Sintesis Informacion relacionada con isvceros
Sentido de ta resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada come confidencial
Contenido de la Solicitud: ’

"Solicito la siguiente informacion entregando la resolucion en formato editable -Word o PDF
editable- y la informacion en excel.

| Se informe tomando por temporalidad el Gobierno del presidente, Enrique Pena Nieto.

Cuantas investigaciones se emprendieron contra integrantes del Poder Judicial federal
estatales, precisando por cada una:

a)  Se precise si fue carpeta de investigacion o averiguacion previa.

b) Delitos indagados.

c) Fecha de apertura.

d)  Nombre del indagado.

e)  Seinforme su cargo, drea donde labora, y el Poder Judicial al que pertenece.

f Estatus juridico actual de la indagatoria.

g)  Cantidad de detenidos y su estatus juridico actual.

h) De haber sentencia se informe en qué consistio, contra quiénes se procedio y sanciones
impuestas.

Il Se informe tomando por temporalidad el Gobierno del presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador.

Cuantas investigaciones se emprendieron contra integrantes del Poder Judicial federal y estatales,
precisando por cada una: 7/

a)  Se precise si fue carpeta de investigacion o averiguacion previa.

b)  Delitos indagados.

c) Fecha de apertura.

d)  Nombre del indagado.

e}  Seinforme su c::%o, drea donde labora, y el Poder Judicial al que pertenece.
fl Estatus juridico actual de la indagatoria.

q) Cantidad de deteniflos y su estatus juridico actual

h) De haber sentencia ‘Se jnforme en qué consistio, contra quiénes se procedio y sancione,
impuestas..” (Sic)

Unidades administrativ



FGR ¢ |COMITE DE

j FISCALIA GENERAL \:&%g; TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA L

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccidn |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, VI y Vi del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM y UETAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0245/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del nombre del indagado, asi como el, area
donde labora y el Poder Judicial al que pertenece, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacién de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacidn o imputacién delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de ‘
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe |
ser el mismo que el que juzga. ‘

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefata que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con \|
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, \

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardacter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho. /

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de 14 Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccionjal federal el competente
para conocer de tos delitos del orden federal, dentro del proceso penalifederal, para,.ensu casof -

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentengias condenatorias y/
absolutorias.
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Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesién o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de/|\
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término a
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67\!“
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

_ Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -er//
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial

eterminarlo y en su caso, liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformid d con elmarco constitucional, convencional y legal citado.
b

Apoya lo anterior, la siguientg tesis itida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos ddtos deNogalizacion y rubro, son:
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Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s);
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las |
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales |
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable, !
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona}y
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica sefencuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta poseg informacion que se ubic

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la protection bajo la figura de
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LE "AIP,*,;ya que afirmar o negar [a
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, &veriguacion previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier /]
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calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio \
Militar Nacional, niumero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, |
fotogrdfia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos. ;
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se /
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos. \,

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificacionesy titulosfcédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito’ oVimientos migratorios: Informacion relativa al transito de la

personas dentro y fuera 3is, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visd.
pasaporte.

10. Datos electronicos:

ctrénica, direccion de correo electrénico, codigo QR.
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,

reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende l
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus |

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, |
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o |
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, \
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los g \ |
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. “
L1

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los \
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del ‘
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales. al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su //
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacidn de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada \los datos personales, e
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cod/go y lale Iac;on aplicable.

N

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justl ia de la Nacion, €n las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de gcceso a la informacion
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tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a todi
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dich
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentri

consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,

oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas'&las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en ﬁ diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha

aparecido una parte dogmgtica reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como lq libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a & Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes
precisado, tales como la jficiativa [de ley. el dictamen de la comisién que al efecto se designd, y la

1 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/2#19a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho

no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
reflgje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales |
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender \
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el |
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte

del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES '\
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, |
fundamentalmente, en la proteccicn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la '
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho Vi
a la vida o a la privacidad de los gobernados.? /

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prgve.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicili
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda q)ersona tiene derecho a
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

P

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Gﬁcuito.

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X!, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. q..a-»"" J
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Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serG acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el d
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presunciéon de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

informacion, constrefiida en la'confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona dé qui , solicitan la informacion.

Por lo que, al efecto, en el so);q?i nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
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B.2. Folio de la solicitud 330024624001175

Sintesis Informacion relacionada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro

Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Basandome lo que resolvio el INAl en el recurso de revision 8485/21 solicito lo siguiente:

1.-Quiero saber cudntas averiguaciones previas y carpetas de investigacion ha abierto la FGR
(antes PGR) en contra del exgobernador y exlegislador (..) en el periodo que abarca entre el 1 de
enero de 2018 a la fecha de la presente solicitud.

2.-Enla respuesta favor de detallar el numero de la averiguacion y carpeta de investigacion (segun |

sea el caso)

3.-Favor de precisar en cada indagatoria iniciada el delito denunciado

4.-Favor de indicar la fecha de inicio de cada indagatoria ,

5.- Favor de indicar el estatus de cada una de las indagatorias iniciadas (si contintian en tramite o w
fueron determinadas, se sobreseyeron, archivaron, se acumularon, se consignaron o judicializaron, ‘
si concluyeron con un criterio de oportunidad, si se logro sentencia o culminé en no gjercicio de la |
accion penal. (segun sea el caso de la conclusion).

6.-En caso de haber concluido en no ejercicio de la accion penal, favor de precisar la fecha de
dicha resolucion. |
7.-En caso de haberse consignado o judicializado, quiero saber el numero de averiguacion o !}
carpeta, en qué causa penal recayo y el juzgado donde se radico. \
8.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y judicializadas se logro alguna sentencia 1
condenatoria, ya sea en primera instancia o definitiva (detallar en cual causa penal, por qué delito

y el tipo de sentencia).

9.-Quiero saber si en alguna de las consignadas y judicializadas se obtuvo sentencia absolutoria o
sobreseimiento (favor de detallar el numero de causa penal y juzgado).

10.-Solicito que la busqueda se realice con un criterio amplio buscando la informacion referente a
indagatorias en general iniciadas contra la mencionada persona respecto de las cuales ya se haya ,
notificado al imputado los hechos que se investigan por delitos ralacionados al ejercicio del ///
encargo (como servidor publico o particular) o por cualquier tipo de dglito (no solo de corrupcion)

que se encuentren en alguno de estos supuestos: 1) en tramite tr@s haber sido iniciadas, 2)
consignadas o judicializadas en proceso penal pendiente de resolver, 3 concluidas por el NEAP o
terminadas por la aplicacion de un medio alternativo de controversia o 4 concluidas con sentencia

(Quiero aclarar que no estoy pidiendo acceso a las actuaciones dentyo-de las cvenguac:fones
previas, solo estoy pidiendo informacion general y estad/st/ccgdat‘fona a dichas mdagato as)
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Una mformac:o’n similar ya se entregé en el folio 0001700048917 (también referente a un ex servidor
publico) y en respuesta a la solicitud 0001700569619 (RRA 01420/20).

Ademds la informacion debe ser publica porque en el RR 9663/19 Y RRA 01420/20 el INAl se ha
pronunciado por la importancia de dar a conocer informacion relacionada a la solicitada en esta
solicitud cuando se trate de personas que hayan sido servidores publicos. En el mismo recurso de
revision el INAI pidié a la FGR extender la busqueda en indagatorias iniciadas por hechos
relacionados al ejercicio de sus funciones.

También en el recurso de revision 1297/13 del entonces llamado IFAI, los comisionados se
pronunciaron por dar informacion referente a indagatorias en tramite cuando se justifique la
prevalencia del ejercicio del derecho de acceso a la informacion sobre el principio constitucional
que rige el derecho a la privacidad y la intimidad de esa persona.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V., Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOC, FEMDH, FEMDO, FECOR
y FISEL.

ACUERDO

CT/ACDO/0246/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion li,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o nega
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefialada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevée como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe//
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convenuén Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tienexderegho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o trib competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la su ciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella

o para la determinacion de dereghos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualqui
otro cardcter".
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De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometioé un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal qgue se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articul
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o ho, ya que el tnico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta quejel Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccidon mas alld de toda duda razonable de que €l acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

/
Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica.eemo todas las autoridad de/
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, pérrafofércer de la Constitucion Politjca d
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los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminaric académico un servidor ptblico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones ptiblicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente \
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de

no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente

de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,

pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan Y
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior /
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través /
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no

se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiterksaber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opinigfies y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,

la Corte Interamericana de Dekechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi com

del Informe del Relator Espedial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de
Organizacion de las Nacjghes URjdas (ONU)."

..
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traveés de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |
I de la LFTAIP, que a la letra establece;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: £l nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotogrdfia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y analogos. s
3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion /
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualqui§r atencion medica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, dédteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de g
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexugl, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documégntos~dé reclutamiento of
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividadgs €Xracurriculares, referenciag/”
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hojage serviclo. y analogos.
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6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andalogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
Q. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion d
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competent:
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serda protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie pukde ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento egrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derech a l§ proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion 3%
cancelacion de lps mismos, asi¢omo a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual P
establecerd lgg’supuestos de ex: ion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razoneg
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de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacioén de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion vy vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, [
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTApIéN, VIDA PRIVADA, CO{\IF/GURACION Y ASPECTOS |
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO \
ILICITO, El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales, |
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la ’
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la |
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser |
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador. al ’

|

reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion \ »
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque \ ',
algn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los

articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio ‘\ '
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, \I ‘
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la \ |
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se X
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes

que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha . / %
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, /
provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,

oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, fal Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del Ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad He escribir y publicar escritos sobre /
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creerfcias religiosas. Asi, el Constituyen /

Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia indiidual, reconocio la necesidad de qye”
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar la§ cosas y crear intelectualmentey'y

. Tribunales Colegiados de Circuite.

4 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (gaJ), Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epy
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expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. £l segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden pablico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion a
contenido original del articulo 6o, quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a esta
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion, Asi, el Estado asume la obligacion di
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a travées de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechosde los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion™ o
“secreto burocratico”. En estas condiciongs, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
citada garantia, a velar por dichos™igtefeses, con apego a las normas constitucionales y legales,

5 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2g€1, Novi “poca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2024

\)g FISCALIA GENERAL 7 !TRANSPARENCIA

30




FGR #s /COMITE DE
¥ neonien %’;TRANSPARENC 1A

mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dofios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

|
Articulo 17.

3. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su /T
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. ‘
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier .
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: Ill

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, \ |
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. \ |
|

B De los derechos de toda persona imputada: '

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia \J
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales raz@nes por las que el articulo
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reservade la investigacion e incl
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme o previsth por los articulos 6° Apa
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacionigue se refiere a la vida pfivada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previst

31

6 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. (/
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.3. Folio de la solicitud 330024624001190

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la siguiente informacion brindando la resolucion en formato Word o PDF editable, y la
informacion en excel.
1 Durante la presidencia de Enrique Pefia Nieto, se me informe cuantas averiguaciones |

previas/carpetas de investigacion se emprendieron contra sacerdotes y ministros de culto por
delitos electorales, precisando por cada caso:

a) Nombre del indagado.

b)  Iglesia o asociacion religiosa de la cual es sacerdote o ministro de culto.
c)  Rango o jerarquia religiosa del indagado.

d)  Se precise si es averiguacion previa o carpeta de investigacion.

e) Fecha de apertura.

f Delitos electorales indagados.

g/ Estado y municipio donde se habria cometido el delito electoral. \ \
h)  Estatus juridico actual de la indagatoria. \ |
i) Estatus juridico actual del indagado. |
5 De haber sentencia se informe su fecha y la condena impuesta. \ \|

2 Durante la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador, se me informe cuantas averiguaciones
previas/carpetas de investigacion se emprendieron contra sacerdotes y ministros de culto pof ~
delitos electorales, precisando por cada caso:

a)  Nombre del indagado.

b)  Iglesia o asociacion religiosa de la cual es sacerdote o ministro de culto.
c) Rango o jerarquia religiosa del indagado.

d)  Se precise si es averiguacion previa o carpeta de investigacion. / '
e Fecha de apertura.

f) Delitos electorales indagados.

g)  Estadoy municipio donde se habria cometido el delito elector

h)  Estatus juridico actual de la indagatoria. - ‘
i Estatus juridico actual del indagado. e

J) De haber sentencia se informe su fecha y la condena impe€sta. \(Sic) /

i
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20", fracciones V, Vly Vil del Estatuto
Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM y UETAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0247/2024.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del nombre del indagado, asi como, la iglesia o
asociacion religiosa de la cual es sacerdote o ministro de
culto, y rango o jerarquia religiosa del indagado, en términos
del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, |
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que po
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las /

responsables de tal hecho.

Por otra parte, los'articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccién |, de la Constitucion Politica de

os Estados Unidos'Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los dglitgé del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso
imponer las penas

_ te resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.
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Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

 La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
400).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre sicuando |
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para [
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. !

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de \
sentencias y autos. Es decir, dictardn sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alld de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisidon de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica d

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar lo,
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, fen ///
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la ppsubllldad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva la_autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucionalt, cony encional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribudal Col¢giado en Materia Pe(é
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

E
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Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.go.P.54 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESI()N A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA,

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o |
Juicio). J

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente !
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el hombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

|

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

, igcalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciatse gl respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica

articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar |

confidencialidad en térmi
: na indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta

existencia o inexistengi
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investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial.

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L.

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa |
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias: !

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono / I
particular. sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes o
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio !., \ ||
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, \ |
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos. '
2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, \
estatura, complexion, y analogos.
3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dafiliacion politica, opinion \
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andalogos. \
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial \
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, ‘,\
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias f -
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria d )
personas fisicas y morales privadas, inversiones. seguros, fianzas, servicios contratadog,/ /’
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales

analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a dna persona que se

encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido @n forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y analogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, ons de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientes y analogos.

Q. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativg al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion mfgroeﬁekgfg;‘ dla migratoria, visa,
pasaporte. .
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10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iiris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular. reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

dad y a la privacidad

Articulo 15. Derecho a la intil

En todo procedimieR}o pengl'se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que in terveng
en él, asimismo se pretegérd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, ¢,
los términos y con las e)ep¢iones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comisidon de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al |
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto ‘
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se /‘\

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda \
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha \
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, \
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las liberta
del hombre, y precisa que hasta el siglo XViil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay dugla
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre yisu ’
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto /
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal pE la remision que hace el

preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de Inil setecientos noventa y

nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como eontribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos

que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en "todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre. y.gée’ha contenido tanto la ’
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecegentes legislativos relacionados /

7 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enerc de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiades de Circuito.
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con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitiré una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.?

e

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no

es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;

asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses k
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se '
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, /

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declar

/

a Tes{s A{slada. L30.C244 C, Tom: XIV, septiem}re de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuit
9 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tgfno XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

ion Universal de los Derechos Humanos, preve:
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Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece;

Articulo 17,

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier .
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: '

Articulo 20. El proceso penal serd acusatoric y oral. Se regirad por los principios de publicidad, |‘
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

e

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive h
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privad
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

\

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacionglide
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: \ /
i

i
i

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceéso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. |
L] |

7

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la liréitante del derecho a M
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecietqtle le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién, - - - - -}-----------------
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B.4. Folio de la solicitud 3300246240011901

Informacion relacionada con posible perscnal

Sintesis sustantive
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacisn olasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Seriale si en alguno de los archivos que integran la Unidad Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, se encuentran los documentos que amparen por que auny cuando ha
quedado demostrado que al Ing. (.), requiere dinero a las empresas que participan en las
Licitaciones, no lo han corrido.

para muestra basta comentar, que el OIC le esta realizando una investigacion y le retiro su equipo

con el que trabaja para investigar sus actos de corrupcion. A caso tambien el OIC es complice?”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informaciodn se turno para su atencion a; OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0248/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud labore o no en la
institucion, en términos de lo establecido en el articulo 110,
fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afos, o
bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

\
si las cosas, se trae a chlacion el referido precepto legal, que senala:

“Articulo 110. Conformg@&a la dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacié
reservada podra clagifictyse aquella cuya publicacion:
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, seré necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas
fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud; especificando
cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que causaria

su difusion”.,
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano;

Articulo 110, fraccion V:

|, Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, en
primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion en la resolucion a
la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por esta Fiscalia, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccidén de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS,
toda vez que, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de lajusticia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccién y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion General®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferid
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la segurid
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciongs
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentgs
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el /
personal administrativo adscrito a las diversas unidades admini%rativas que forman parte

de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no ésta en la primer linea de
intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las funciories de esta Institucion-, en

&

/

*® Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de tados los delitos del orden federa/
V. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y reseritdra las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos qgue las leyes sefalen como delito; procurara os juicigs federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y e lta pedifa la aplicacion de las penas. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine,
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auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. l

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a |
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cortel.
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon concluyd que revelar la identidad., cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucién de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por /
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la

Repubilica.

En esa tesitura, ha dado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conoc_imientos G an en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar
coaccionar, viol en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de maner.
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potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta |
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser /\
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la |

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los '
delitos federales. l

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determino en la resolucidon emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de |
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a |
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomanflo
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacibn,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el /
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia Qeneral de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar pt%?amente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, guede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesmnal grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio persanal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado-de parentesco. lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escge,taen que estudian estos; 904
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo |
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de u
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecha
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalid
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambiéen la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto g lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica /
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones s@ ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de lg Institugion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta

una parte sustanci e la Institucion equivaldria a provocar una vulneraciéon a s
funcionamiento ep/otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los |
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de l
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solament:
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demads empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurgr ~
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

ll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible pgra
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a sef informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y

nacional. .
w0 /

U hitps://sif scinaob.mx/SJ FSem/Paoinas/DetaUeGeneralScroLLasox?id=280%o&0lvse=DetaLLeTesisEiecutoriaS
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones. |
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B.5. Folio de la solicitud 330024624001202

: - Informacio i i
Sintesis ! f lacion relacionada con un expediente de
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

informacion clasificada como reservada vy
Rubro : :
confidencial

Contenido de la Solicitud: - /
"Adjunto solicitud” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud: J
"Adjunto solicitud

A. Delito de aborto en la modalidad establecida en el articulo 332 del Codigo Penal Federa /\
B. Delito de aborto en la modalidad establecida en el articulo 330 del Codigo Penal Federal

C. Delito de homicidio en razén del parentesco o relacion establecido en el articulo 323 del Cod/goq
Penal Federal.

D. Delito de homicidio establecido en el articulo 313 del Codigo Penal Federal.
E. Delito de homicidio calificado establecido en el articulo 315 del Codigo Penal Federal
F. Delito de homicidio establecido en los articulos 302 del Codigo Penal Federal \

De los numerales descritos solicita entre otras cosas, lo siguiente: |

-De cada averiguacion previa y carpeta de investigacion proporcionar los siguientes datos, 1
Nuamero de expediente o causa penal.

Agencia del Ministerio Publico o Fiscalia que la tramitd. Fecha de inicio del tramite. \
Estado procesal. =

-Desagregar por;

Afo.

Fecha de comision del presunto hecho delictivo.

Edad de la persona que actio como sujeto activo.
Sexo de la persona que actuo como sujeto activo.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: ‘
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccuoanV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, Vi y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM y FECOR.
=
ACUERDO N
CT/ACDO/0249/2024:

!
i
j
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de las nomenclaturas del expediente de
investigacion al que hace alusion el particular, en términos
del articulo 110, fraccion Xlt de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afnos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como, articulo
113, fraccién | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la homenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccién Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accidn penal, la acusacion contra el imputado v la reparacion del dafo.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xll, del articulo 110, de la LFTAIP,
por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y,
104 de la LGTAIP que prevén: f

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
serialar las razones,\motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particulakse ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

I. La divulgacion de la info adion epresenta un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici
significativo al interés géiblico o\g la seguridad nacional;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y

Hll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”,

bmﬂ’f 42

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente / |}
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos;
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, d
revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honeor,
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presunciéon de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria L
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacidon exafta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riefgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el /
propio personal de la institucion.

e

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las 1}1|c1a[es de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria |dent|ﬂcﬁr eltipo de procedimiento
que se estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorio),{b) La abreviacion de la
Subprocuradurla y/0 Fiscalia Especializada y Unidag-Administrativa (Delegacion Estata%
en que se inicia, ¢) El numero consecutivo y d) El afioen el qué se registra. Al contar co

esos datos se expondria informacion relacionada con el luggar en el que se radico la
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indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacién implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

. Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado |
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria u
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposicione
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni s
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posible
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

fll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica |
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por la
razones antés aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a k informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al e
publico para justifi
carpetas de inv
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expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacién que se encuentra publicamente

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:
[.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley ‘
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..1
Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:
\
\

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u

omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de

su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso, ‘,l
divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Cort \
de Justicia de la Nacion, el cuat senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o

excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y

en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,

limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se

conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocrdtico”. En estas 47
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar //
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el ignencionado derecho

no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra

excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,

en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la v
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puedegenerar dafios a los 4
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al

interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la ayeriguacién de los delitos. la

salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a laroteccion dg la persona existen

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernad
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Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del niimero de expediente es pertinente senalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigesimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial.
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion. de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
gue contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a

partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica eninternet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y /
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste \e\l caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las\autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
/proteger. ’
Ahora bien, en las indé‘ggtorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se reflere a la identificacion especifica de éstas, asi como de lo
responsables o presuntos ables, y de otros individuos que participan en los procesos

X
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procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompafian a las victimas, asi como personal médico
y de salud mental, entre otros.

LLas consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del namero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vidg' ,
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechog.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio fe
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho _
verdad vy justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiehto ,/
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxim
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo

a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia jJde derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, don la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su cordicion, obstaculizando}?/’

impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridifos o exponiéndoseles
sufrir un nuevo dafo.

g

—
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En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas®, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la
identificacién de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicoldgica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos. |

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medida

y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en e

procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacio

o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las accione:

tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accién de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencién en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea

12 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
‘derechos en los términos establecidlos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del'dané d de que la victima participe en algun procedimientojudicial o administrativo,
Son victimas los grupos, comuriifade

intereses o bienes juridicos colfctivos,como resultado de la comisidn de un delito o la violacion de derechos.
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integrante de la delincuencia organizada, de una asociacién delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la probleméatica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafo adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

N
El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado at/

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra darf‘Jj
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicable
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservadg, y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o seafun
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, unicamente sera consultada, revisada /
o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad dublica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechof de tercerosy de las partes 4
en el proceso penal. — /
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Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o f
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXV, es claro en senala
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el'
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacidén que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo senalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicable:j
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumento
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificaciéon de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y

psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistenci
misma: ]

-

"Articulo 20 (..)
C. De los derechos de lagicti

del ofendido:
(.)
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;

y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa”.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Lev General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo economico. fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconccidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)
Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su
seguridad,

(.

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razon del delito o de la violacion _
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o

municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las {
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

‘Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad
En ninguin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquie
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derech
[.J

XXVI. Al resquardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trat/
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando

en todos los casos los derechos de la defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentraf inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas-fisicas /
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden pefdurar.durante muchos afo
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia ~“les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos & inclugive de forma indirecta puede
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alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a traves de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafio.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacién por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin Gltimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacio
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones?s.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

y
En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de la!
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal. \

. Aloantes sefalado, se sima updigarantia constitucional e internacional como o es la proteccion
a lavictimay a suintegridag fisicaly emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conllev

3 INEGI (2022). Encuesta Naci% de Victizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin

considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusidn, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
Jjuridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion
aue permita hacer identificables a las personas fisicas y morales. se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuraciéon de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional. superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privadal |
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es

decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAID), ha confirmado la reserva y confidencialidad

en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través
la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.
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B.6. Folio de la solicitud 330024624001241

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clacificada comao confidencial
Contenido de la Solicitud:

"‘Saber si los ciudadanos (.), (.), (.), (.), (.), (.) y (.) cuentan con registros de tener alguna averiguacion
previa, carpeta de investigacion o proceso penal en contra por hechos que puedan configurar los
delitos en materia de Secuestro, Desaparicion Forzada, Trata de Personas, Delincuencia
Organizada, Trdfico de Personas, Extorsion, Privacion llegal de la Libertad, Trafico de Organos,
Delitos contra la Salud en su Modalidad de Narcomenudeo, Cohecho, Robo de Vehiculo
Automotor, Trdfico de Menores, Lesiones u Homicidio." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMDH, FEMDO y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0250/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar ,
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la/
Republica, en contra de la persona sefnalada en la solicitucf
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, patrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de\ la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
-~ Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las L #fialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e i tigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgan
estatal competente para fofgular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi,
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asj lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez ¢ tribunal el que lleva a cabo la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumg'o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenjdo
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participa o‘:j/

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del arti
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Feddgracion puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Cddigo Nacional de Procedimiefitos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion. | /

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion xiste certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o n L ya qu el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos |
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial I
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal.
del Primer Circuito, cuyos datos de localizaciéon y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA,

—

i

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. /

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido teconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe,en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y drfer ncia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta vertiente
de la presuncion de inoceqcid puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Pq y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionale

podemos senalar que ngfifesta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsablg;
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusién a traves
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de quée persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de|;
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier]
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

7
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[.]
Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como /

para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como infiprmacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion cdncerniente a una persona .
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa

mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes dategorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, daailcillp, codigo postal, teléfono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Régistro Rederal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de. Electdy, Matricula del Servicio

N
S
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, ntimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdomicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, cédigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

&? FISCALIA GENERAL !TRANSPARENCIA

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién d
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiehe derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalida
estableciendo lo siguiente:
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga [
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. I

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comisidon de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto /
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos ///

y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, capsistio en hacer responsabl

civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través gle un medio de informacio

masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque

algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los

articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdojal texto positivo, por dafio p

moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre enisus sentimientos, afectos, /

creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspegtos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho iligito.Portanto, para que se

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacionen la peenﬁf deicualesquiera de los bienes
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histoérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas,
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencia.
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemo
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto |
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depodsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma .
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho

no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar /

veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
reflgje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica. i

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el 'contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esaopinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no delje atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender,
a destruir el conjunto dé,valog®s que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en e

\
\

3 T&gmo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.

4 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.}, Lj
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.*s

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o
'secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales el
mencionado derecho no puede ser garantizado inidiscriminaddiniente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delites, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho :
a la vida o a la privacidad de los gobernados.’®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, }
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la |
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su /
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cuglquier '
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los plincipios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

-

<

5 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circu
16 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

|
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.7. Folio de la solicitud 330024624001243

i i Informacién relacionada ¢ dien de
Sintesis ! 1acior lacio on expe tes
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la carpeta de investigacion numero FED/FEMCC/FEMCC-CDMX/0000015/2022 radicada
en la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: A
Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscatia| |
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la\
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0251/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva

y confidencialidad de la informacion requerida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 11
fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo

cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origerya

la clasificacion subsistan, asi como, articulo 113, fraccionges

'y lll del mismo ordenamiento legal. //

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente:

“1 La eventual existencia de carpetas de investigacion en la &MCC de ningun modo implica
por ese simple hecho que efectivamente havan ocurrido delitos por hechos de corrupcién.

Es un principio general que la presentacion de una denlincia ante esta Unidad Administrativa
Yy, en su caso, la apertura de una carpeta de investigacion no implica porese simple hecho qy
las personas sefialadas hayan participado en los hechos~“dénunciados ni que lo que g
denuncia investiga efectivamente constituye delitos mecho de corrupcion.

‘u-_—w'i-““"
.
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Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21 y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo reine datos y
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de
delitos ni de determinar la participacion de personas en ellos.

El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

. La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado
queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se
agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

II. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y,

lll. La de juicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es
competencia de la autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a la

autoridad judicial a quien le corresponde unica y exclusivamente pronunciarse sobre
procesos penales.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

1d
Nadije podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mas

alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el
que se siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”,

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13

del CNPP sefialan que se presumira la inocencia del imputado y sera tratado como tal en todas
las etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que Unicamente cuando una carpeta de investigacién haya
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se
tiene certeza juridica de que se cometié un delito. En ningiin momento previo existe esta
certeza, ya que esta abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

e Abstencién de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para siquiery
suponer que se hubiera cometido un delito.

e No ejercicio dejla accion penal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados o
que éstos no c&stituyen un delito.

/e Turno a otra éré? de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacién se
podria concluir gue la cgnducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seria
un probable de{i;\po 'chos de corrupcion).

ia absolutoria, lo que implica que los imputados no son responsabl
elito.

de la comision de
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En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su
investigacion, ya que mientras se continlen realizando diligencias, cualquiera de esos
resultados es posible- se tendria la certeza juridica de que no se cometid delito alguno, como
por ejemplo los actos de corrupcion, impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se sefnald antes, elorgano jurisdiccional es el unico
constitucionalmente facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y
determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la ley mediante la emision de
sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario senala que hay un interés publico en la entrega de la informacién que requiere
porque se “relaciona con actos de corrupcion”. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse
de una carpeta de investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo
solicitado efectivamente se relacione con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de
reconocer que hay un interés publico, que se desprende del articulo 20 constitucional, en
que ésta y todas las investigaciones penales se concluyan. Esta es la tinica manera en que
se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial, /
lo que seria contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion. Es por ello que las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las |
investigaciones penales, independientemente del delito de que se trate, y establecen la -
publicidad de la informacion unicamente cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al

concluir el proceso penal con una sentencia condenatoria firme- sobre la comision de hechos
delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con
una sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un
delito por hechos de corrupcién vy, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva
sefialada en el art. 112, frac |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicabtes diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia vy,
de la legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con un
carpeta de investigacion en tramite.

1. Lainformacion requerida esta reservada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP} dispone la estricta rese a/'
de los registros de la investigacion, incluyendo todos los docunientos que se le relacionen.
La unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea partelen el proceso penal, con las
limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido
para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion

Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su art. 110, frac. Xil y XlIl que podra :
reservarse la informacion que:

Art. 110, i

Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hecho@e la ley sehale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.
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Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una
carpeta de investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta
de investigacién tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito.
En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la
materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este
érgano auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto
en la fraccion XXVIiI del articulo 225 del Coédigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desempenio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe senalar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interé
publico. EL art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no qued
impune y que los dafos causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala
que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacién de los delitos y el gjercicio de la
accion penal ante los tribunales. Esta obligacién es correlativa a y condicion sin la cual no se
puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal,
lo cual es de interés publico. Publicar la informacién requerida en la solicitud impediria que el
Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés
publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion

la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este
caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009,
senald que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones ;
en curso. Como se senalé arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga eg/
riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucio
establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del
Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la

obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los
delitos. \

En su tesis 1a. %LIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los
parametros legislgtivos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo
con lo previsto erhel gft, 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, : que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente,
de interés individu ) Su divulgacion debe ser til para que el publico comprenda L
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actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una
carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria
al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en
riesgo la investigacién, no se pueda ejercer accion penaly, asi, no se castigue a los culpables,
no se reparen los dafios y continue el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la
sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte
la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que
el Ministerio Publico cumpla con su funcidén constitucional, como estrategias de comunicacion
social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades lievadas a cabo por los sujetos obligados.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13,
frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el
Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros
por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su |
comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. |
Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de |
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos.
En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.1I"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer
la accion penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo ge
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que
se hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, or//‘
lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

Incluso, a pesar de que alguna investigacion se hubiera ceffado con un dictamen de no
gjercicio de la accion penal, queda abierta la posibilidad de que ésa determinacion se impugne
o que los hechos o personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en
tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria

afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén
relacionadas con las ya determinadas. /

Pruebas de dafio (
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En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacion solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xli

a. Riesgoreal, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso la version publica de una carpeta completa impide que el Ministerio Publico
alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello,
que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por
los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual
se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en
ta Constitucion- y todo lo que conlleva; esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafnos causados por el delito.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en
riesgo la continuidad de la investigacion. Publicar ta version publica de la carpeta mostraria
todas las diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado
y los medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen
y los hechos particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas
involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la
carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipotesis delictiva. Finalmente, al revela
nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun modo relacionados co

o0 mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes
hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria
riesgos a su integridad fisica 0 a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsién o
sobornos a cambio de continuar dando informacion falsa o incompleta a las autoridades

ministeriales, orientandolas a seguir lineas de investigacion deliberadamente fltiles e
inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera
que elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Dado el avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable
retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales
que se han usado hasta el momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los
delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas
de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo
que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente

valido delinvestigar delitos para contar con elementos para el gjercicio de la accién penal y)
permitir e}\icceso a la justicia a las victimas del delito.

»
N\
/ b. Perjuicio que §u9era ihterés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decr or el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politjfs, de|los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacion
Anticorrupcion glargdde la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):
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‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y

ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion

y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafos que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden |
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en '
tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio ﬂ
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de

proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,

que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los \
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito. \

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implic
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de e
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamierito
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justjcia

y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigacione¥de |
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y :;l/ i
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que es
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, pn relacion con la LFTAIP,

art. 110, frac. Xll. En suma, es claro que la investigacion y persetucion de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién ide informacion de esas
investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega del@ informacion requerida y/
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Werio Rublico y al interés gener,
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que se alcanza con éL Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI, art. 110, frac. Xlll

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal; permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacién a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en |
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su
integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o su
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derecho
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el qu
se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo
de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o
indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian
que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a
ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio
Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipodtesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIll del
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de
investigacion, de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse eR su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que
el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con
/ ello, afectaria el ejeq'cicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

%

La publicacién de lan‘\l fi
de la carpeta, impidj
constitucional.

acion requerida colocaria aun mas obstaculos a la investigacion
o de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcio
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b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatiria.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67);

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio /|
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de'
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

c. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafo
causados por el delito.

Lareserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion Dada la naturaleza de dsa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende laimportancia de la proteccion del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de cgrrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la corredta administracion de justicia #/
y delinterés general que hay en que se cumpla el proceso pehal en las investigaciones d
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, laj reparacion del daiio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, esinecesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP,
art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacign de informacion de esa
investigaciones ignoraria ese interés. /"
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

2. Clasificacién como confidencial de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la protecciéon bajo la figura de
la confidencialidad en términos delarticulo 113, fraccion Ide laLFTAIP. Al publicar
informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta de investigacion en
contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la
persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la
existencia o no de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad algunay solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacioén que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comisiéon de
delitos afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la
presuncién de inocenciaal generar un juicio a prioripor parte de la sociedad sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y
todo lo que esto conlleva, asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que,
inclusive, el articulo 6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o//
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd

ejercido en los térmjnos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Li

Il. La informacién que se refieré a la vida privada y los datos personales serd protegida en los,
términos y con las excepciobies que fijen las leyes.
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los

datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y
la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas. Ademas,
define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS |
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA |
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi. de acuerdo al texto positivo, por |

dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, A

afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por %
tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de' |
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea |

: - = \
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos ﬁ

acontecimientos.[1] |

\

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honer, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
L] en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica \
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco v
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [.1.12]

i
\

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR L
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitacioneg o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacion&l S};/y ’
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los degrechos de los gobernado:.
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica delfsecreto de informacién que
se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o "segreto burocratico”. £n estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivoide la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionalés y legéles, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion & la materia a que se reﬁerc;/
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por ul laderrestringen el acceso

la informacion en esta materia, en razon de que su conocim@.&m" Ublico puede genergryanos a
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los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.[3]

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
1, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

.

Concatenado a esto,uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el /
de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece: 1/

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Cédigo Nacional de_ Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que
inclusive ha sido da por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6°
Apartado A, fracgn II‘ Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vid

privada y los rsonales de las personas esta protegida en los términos legalmen
previstos.

/, Todo lo expue\gto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes
o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las

partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter
dejan de estar sujetos a la proteccidn de sus derechos humanos consagrados y garantizados
enlos articulos 1", 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que, |
aunque el derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que
elresto de la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor
publico no implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la

sociedad o que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad
humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de
la privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina,
donde concluyd que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan
amparados por la proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada 'y
prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en
la Declaracion Universat de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tale
injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores
publicos, cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justigi
de la Nacién de datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VII/2012 (10a) Fuentg
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655
y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO ALA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones 'y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitlcion Politica de los Estga
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la infoRmacion puede limitg
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personat ~Dichas fraccr

enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para<es't6b cer l/m
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derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecic como criterio
de clasificacién el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a
la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del
propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues,
puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga dato
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion d
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusio
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que hag
referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o
identificable sea servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la
proteccion a sus derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razon por la

cual se les deben de proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la
vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.

No se omite sefialar que el INAI ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos
del art. 113, frac. | de la LFTAIP respecto a la emisién de un pronunciamiento afirmativo o

ivo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se
identifique a personas fisicas (hayan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a
los recursos de revision, por ejemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23
debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarian el derecho a la privacidad de dat;-

personales, gl derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las person
denunciadas s. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INAI
sefald que “se tonsiderajque dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de
investigacion po ible’s actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la
esfera privada os servidores publicos senalados en los documentos, al generar una
percepcion n de ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidade
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cometidas por los servidores publicos en desempefio de su encargo. Por lo que, vincular el
nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos
que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccion de su intimidad, honor y
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

Presuncion de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL’, establecid que la
presuncion de inocencia es un derecho que puede ser calificado de "poliedrico”, en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado
con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le
asiste al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera
Sala determind que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende
como una regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental

consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a
proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala
manifesté que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la |
aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacién de hecho entre imputado y | |

culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la ‘
pena. ,

El 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo
en revision 2537/2013, falldo en el sentido de que la exposicion mediatica de las personas
imputadas puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado
una percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los
testimonios y las pruebas recabadas contengan informacion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta ldgica, la presuncién de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia
judicial precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratado

internacionales de derechos humanos vy los textos constitucionales cuando hacen referencje
a este principio.

e
La fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos/’
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho

a "que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa".

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana
senalado lo siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia

Derechos Humanos ha

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la fdea de'que una persona/
es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de mo dicho principio ‘es
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a ladefenga’.
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2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la presuncion
de inocencia implica "que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no
culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe
recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada’.

3. Enla medida que “la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito
penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su
comision.

Asi, el principio de presuncion de inocencia “acomparia al acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer
informacion que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion,
procedimiento relacionado con la comision de delitos, afecta su derecho a la presuncion
de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo,
en medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion
que pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgan
Jjurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medida
judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo qu
ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trat
procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a

la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que
exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al
érgano jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una
sentencia condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una
imagen negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder
se le seguiria en su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de ta]‘
forma que se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la
informacion solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar sien
el supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y
conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la
Federacién, existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco
constltucmnal convencional y legal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de
vulnerar i presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas las
personas Y en el caso de quien solicitan la informacion. Maxime que en el Estado Mexicano
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WY criamliic:
En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacién de personas morales que
se ubica en el ambito de lo privado, ydivulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad,
al buen nombre y honor, asi como a la intimidad y a la presuncién de inocencia. ‘

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién Il de
la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi
como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y
M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacién con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado
con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacioén y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:
I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

II. La que comprendahechos y actos de cardactereconémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones
o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracio
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el &mbito privado de las
personas, se advierte que conocer si se ha investigado por la posjple comision de un ilicitoen
la que se vea involucrada una persona moral identificada y adceder a la documentaciéy’f
generada al respecto, es informacién que Unicamente interesafa su titular y cuya difusio
podria ser susceptible de afectaciones en suimagen, prestigio y buen nombre.

existencia de algun procedimiento de investigacion, afectaria dire¢tamente su intimidad, honor
y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia.al penerar un juicio a priori por
parte de la sociedad, sin que la autoridad competente Eﬁfa delerminado su culpabi#fiad o
inocencia a través del dictado de una sentencia condenateria.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion qud asocie auna persona con la /
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Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privaday
todo lo esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive
el articulo 6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

[.]
I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente |
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, |
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona qu
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los dato
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y !
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA  PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
. TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

[.I Asi, de acyerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda

que una persoqa sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida

privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen
los demas, producidgpor un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que éyiStd afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela
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articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion,
la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el
derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con
lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derech
a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese j
derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen

no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en

el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana

y los derechos de la persona; tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a la

provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el

gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun

delito o se perturbe el orden ptiblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta J
Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS /
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del atticulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se hdlla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protecci§n de la seguridad nacionaj{

en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como’a los derechos.de los gobernadoy,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica delisecreto de informacion q

se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” e 'sedreto burocrdtico’ En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantig, a velar
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por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el amparo en revision 62872008, en el sentido de que hay informacion
que concierne al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es
para esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo

Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005522
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional
Tesis: P. 11/2014 (10a.)
Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada

individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la

imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida

privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las

personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de

proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la

privacidad y de proteccion de datos de

las personas morales,

comprenden

aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual,
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Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alberto Pérez Daydn; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero 11/2014 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca

2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, P4g. 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es
titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion
de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta
mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como
fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y
objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en
sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado
hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, parece no
solo l6gico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, | |
puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y reputaciénj
frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas
denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines
determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un
instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar,
debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo de
otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere
que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos
fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos, En
consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquello
derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estgr”
encaminados a la proteccién de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan coific
medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este ambito que
se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por
determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pugda
desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al ,
menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas 4
Juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hecho
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la
consideracion ajena. ‘

2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz MayagoitiaiPonente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez. .
2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Yudicial de la Federagion y
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905. (/

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de / j
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6°
Apartado A, fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demds disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la informacion

5. informacion solicitada podria contener nombre cargos del perso adscrito a la
Fiscalia General de la Republica

Abonando a lo ya planteado, se sefala que los documentos requeridos por el solicitante
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los]
cuales son informacion reservada vy, por lo tanto, no es posible otorgarla.

i.  Pone en riesqo la vida. seguridad o salud de los servidores publicos v sus familias

De conformidad con el articulo 110, frac. V, de la LFTAIP se establece que, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
Art. 110.

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A,
parrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan
que esta Fiscalia General de la Republica es un organismo auténomo encargado de la
persecucion e investigacion de los delitos del orden federal y una institucion de procuracion,/
de justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar y consolidar su operatividad, l94/
que incluye la proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucion. En el mismo
tenor, encontramos en el ambito internacional la Declaracion sobre las Normas Minimas
Relativas a la Seguridad y Proteccion de los Fiscales y sus Familias, de la Asociacion
Internacional de Fiscales, la cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades
deben adoptar las medidas para evitar que la informacion personal de los fiscales y de sus
familias sea conocida por terceros cuando ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican
para personas que trabajan para estos, si son necesarias para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anteri previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en co

L) Q
' cic’m con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | y Il de
la ConstitucionPolitidg de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender qu
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revelar informacién de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores
de seguridad publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y
persecucion de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e
integridad fisica como la de sus familiares.

ii. Se genera un impacto negativo en el desempefio de las funciones de sequridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus
familiares, es necesario mencionar que la entrega de la informacion del personal de la FGR

conllevaria la revelacion de la capacidad institucional para la investigacion y persecucion de
los delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncio sobre este tema en la
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la
Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA
9481/19. En dicha resolucion se habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos

del personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta
Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional dejf |
Transparencia y se le ordend dictar una nueva en la que subsanard los vicios de
inconstitucionalidad. Ello, esencialmente, bajo el argumento de que entregar los nombres y
cargos de las personas servidoras pubticas, de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria
no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los grupos criminales
identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y persecucion
de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informaciéon que atente en contra de las facultades y atribuciones
de esta Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad
publica y nacional, pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendiente
a obstaculizar las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a
delincuencia y la investigacion de delitos federales.

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persgna
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del uy'
se trate, se considera informacién de acceso publico, ésta regla debe respetar el parametr

de regularidad constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relaciopan intimamente con el
manejo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que
realizan en el ejercicio de sus funciones son de relevancia para lalsociedad mexicana. Sin
embargo, de conformidad al articulo 6° apartado A, fraccion |, de la Colstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —

temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten,
el interés publico o seguridad nacional.

Décima Octava Sesidn Ordinaria 2024 93



- « [COMITE DE
g FGR TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

En este caso, con fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado confirme, modifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacion por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion de la informacion. Para ello, es necesario
se presenten las pruebas de dafio que justifiquen: (Dla divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que se difunda; y (i) la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondientes a este punto.

L LFTAI, art. 110, frac. V
En este caso concreto, resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que sefalan:
‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. |
Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran se
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de |
seguridad  publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas d
comunicaciones.
Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccioén V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se presenta la prueba de dafio que se
actualiza en la fraccion V del articulo 110 de la LFTAIP:

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés
publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia
General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera
directa enicontra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y. por lo tanto, quedar
impunes, a nado ue podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su
contra, lo qu taria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerz
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de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte de
la estructura orgénica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas
que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos,
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus
funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una
dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion
del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempenfa su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de tos Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncid respecto del informe rendido por e
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuenci
adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que considero co
dicho informe se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las persona ]
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos'
identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a
familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad
de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el
ejercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en cont
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse ge
informacion.
En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento [del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados
mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales. /
De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pue
ademas de tener disponible la informacioén institucional, les seria posible conocer su ubicacion

y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlag aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejdrcicio de las facultades y
atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los d4litos tiene el personal d7‘

esta Fiscalia.

b. Perjuicio que supera el interés publico. El divulgar datos quci@% R la identificaciépy y
ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Instituaién, ery cualquier categgffa o
puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vidajseguridad y sgiid, asi
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como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de
la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales.

EL que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucién y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y
reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados,
expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente
tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por
tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Lo anterior,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida en
la controversia constitucional 325/2019, que esta Fiscalia acreditod con suficiente claridad la
relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de
la Institucién y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el nombre de las
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion
de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que
pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo,
CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como
la escuela en la que estudian estos: por lo que entregar el nombre de cualquier persona
servidora publica de la Institucién revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye un
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacioén y, con ello, |
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina
y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento
util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico”.
Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para
deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de
explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia
0, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes
encargados de la investigacién y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.
Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion #
solicite dictamenes periciales donde consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia V
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata
del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuant® a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como u orporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, €l flesempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucién; moflo que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte de |
Institucion gQuivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion
de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura
genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello

redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de
nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de |
estructura para la investigacicn y el combate al delito, y son también vulnerables de poner e
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demads \
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e v
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.” \
Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta \
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza |
para las personas servidoras publicas y para sus familias. Por Lo tanto, en el presente gjercicio \ |
de ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger los X
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de t
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecta al principio de proporcnonalldad y representa el medio mgnos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artic 10 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al reselver
el amparo directo 2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacidon de informar a la poblacion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional. ‘

| /
De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime Lo‘@ derechos humanos/
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Pér el contrario, existe £
un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso.a la informacion

de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos d(e,io ervidores publico
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de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual
debe ser considerada como clasificada.

Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la clasificacion de la informacion no implica una limitacion a los derechos de las partes del
proceso, quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren
dentro de la carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte
dentro del proceso penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones’ (Sic)
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B.8. Folio de la solicitud 330024624001244

Sintesis !nformacngp relacionada con expedientes de
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

Solicito la denuncia inmersa en la carpeta de investigacion numero FED/FEMCC/FEMCC-

CDMX/0000015/2022 radicada en la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0252/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reservaf ,
y confidencialidad de la informacion requerida, d
conformidad con lo establecido en el articulo 11d,
fracciones V, Xll y XilI de la LFTAIP, hasta por un periodo d
cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a

la clasificaciéon subsistan, asi como, articulo 113, fraccion s

1y Il del mismo ordenamiento legal. /

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente:

Y, €n su caso, la apertura de una carpeta de investigacion no implica por es

las personas sefialadas hayan participado en los hechos denunciados | que lo que sef
denuncia investiga efectivamente constituye delitos por hechos de cg');upc DN.
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Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion |; 21 y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la
Federacién investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo reune datos y
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de
delitos ni de determinar la participacién de personas en ellos.

El articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

La deinvestigacién, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado
queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se
agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la

acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y,

La de juicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es
competencia de la autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21
parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a la
autoridad judicial a quien le corresponde Unica y exclusivamente pronunciarse sobr
procesos penales.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

Tl

Nadie podrd ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mas
alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el
que se siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucién y el art. 13

del CNPP sefialan que se presumira la inocencia del imputado y sera tratado como tal en todas
las etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que unicamente cuando una carpeta de investigacién haya
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se
tiene certeza juridica de que se cometio un delito. En ningiin momento previo existe esta
certeza, ya que estd abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

Abstencién de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para siquiera i

suponer que se hubiera cometido un delito.

No ejercicio de la accion penal. que implica que no se cometieron los hechos denunciados o

que estos n@ constituyen un delito.

Turno a otradreage la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacion se
' la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seri

LIS
& por hechos de corrupcion).
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* Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son responsables
de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que soélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su
investigacion, ya que mientras se continlen realizando diligencias, cualquiera de esos
resultados es posible- se tendria la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como
por ejemplo los actos de corrupcion, impidiendo la aplicacién de lo dispuesto en el articulo
112, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se sefiald antes, elérgano jurisdiccional es el dnico
constitucionalmente facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y
determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la ley mediante la emisién de
sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario senala que hay un interés publico en la entrega de la informacién que requiere
porque se "relaciona con actos de corrupcién’. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse
de una carpeta de investigacion en trdmite no se puede asegurar juridicamente que lo
solicitado efectivamente se relacione con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de
reconocer que hay un interés publico, que se desprende del articulo 20 constitucional, en
que ésta y todas las investigaciones penales se concluyan. Esta es la tinica manera en que
se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer los hechos, proteger al inocente, ~
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito sq/\
reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion dg |
informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerlaa 1,

lo que seria contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la | \
Constitucion. Es por ello que las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en tas \
investigaciones penales, independientemente del delito de que se trate, y establecen la

publicidad de la informacion unicamente cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al \ \
n

concluir el proceso penal con una sentencia condenatoria firme- sobre la comision de hechos
delictivos. \ |

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta co
una sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido u
delito por hechos de corrupcion vy, por lo tanto, no es aplicable la excepcidn a la reser
sefialada en el art. 112, frac Il de la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacién.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencig vy 4
de la legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con u z/
carpeta de investigacion en tramite.

3. Lainformacion requerida esta reservada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva
de los registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen.
La unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las
timitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetis esta restringido
para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Accesd a la Informacion
Publica (LFTAIP) retoma esta disposicién al sefalar en su art. 110, frac. Xl y Xlll que podra
reservarse la informacion que: '

Art. 110, <
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Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacién con la solicitud de la version publica de una
carpeta de investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta
de investigacion tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisiéon de un delito.
En segundo lugar, conforme a lo seflalado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la
materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este
organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto
en la fracciéon XXVIII del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del
desempeno de su funcidn conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe sefalar que la reserva de la informacion requerida sefalada en la ley es de interé
publico. El art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafos causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala
que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicién sin la cual no se
puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal,
lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el
Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés
publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion

la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este
caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accidon de inconstitucionalidad 49/2009,f
senalé que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso. Como se senalo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en
riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion
establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del
Ministerio\Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la
/ obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los

delitos.

En su tesis 1 2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialéd que los
parametros J€gislaliyos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdof ~
con lo pretisto en el art. 3, frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a |
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Informacion Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente,
de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una
carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria
al interés publico. Considerando el dafo que se causaria con su divulgacion (que ponga en
riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables,
no se reparen los dafos y continue el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la
sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte
la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que
el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion
social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13,
frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el
Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros
por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su
comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto.
Aungue no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos.
En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrolld esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava |
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticialy /
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del b
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.1"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerger #/
la accidn penal permitira que, eventualmente, que se reparen los danos que causa ese tipo <—*/
conductasy, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que
se hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por
lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

incluso, a pesar de que alguna investigacion se hubiera cerrado cog un dictamen de no
ejercicio de la accion penal, queda abierta la posibilidad de que esa detekminacion se impugne
o que los hechos o personas investigados se relacionen con asuntos ert otras carpetas de en
tramite. Por lo tanto, entregar informaciéon de asuntos que se encuentren en NEAP podri
afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigaf en‘curso que estén
relacionadas con las ya determinadas. e
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Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacion solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso la version publica de una carpeta completa impide que el Ministerio Publico
alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello,
que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual
se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en
la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian e
riesgo la continuidad de la investigacion. Publicar la version publica de la carpeta mostrari
todas las diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizad
y los medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se sigue
y los hechos particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las persona
involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medio
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la
carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipétesis delictiva. Finalmente, al revelar
nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun modo relacionados con
o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes
hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria
riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o
sobornos a cambio de continuar dando informacion falsa o incompleta a las autoridades

ministeriales, orientandolas a seguir lineas de investigacion deliberadamente futiles e
inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera
que elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Dado el avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable
retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales
que se han usado hasta el momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los |
delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas
de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacién, lg/
que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalment
valido de\investigar delitos para contar con elementos para el ejercicio de la accion penal y
/' permitir et acceso a la justicia a las victimas del delito.

b. Perjuicioques
proyecto de décre

a elinterés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de lgf ~
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefala que (p. 32):

“‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.” :

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién
y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la|
reparacion de los dafos que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

c. Principio de proporcionalidad. El que la informacion este reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafo
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no impliga
una restriccion det derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de ega
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion /
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamient;/
normal y ordenado de la Administraciéon Publica), de la correcta administracion de justici

y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de

este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacign del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesariq reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relagion con la LFTAIP,

art. 110, frac. Xll. En suma, es claro que la investigacion y persecucionide los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de infdrmacion de es
investigaciones ignoraria ese interés. \
A

5

< \
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

LFTAI art. 110, frac. Xlil

Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacioén sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito. .

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de[’
investigacion a personas cue no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente de
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta d
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar s
integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o su
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que
se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo
de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o
indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian
que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a
ellos mismos y poniendolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio
Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes de?/
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl de
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de
investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas
admini?rativas. Ante ello. igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstéculos para que
el Ministerio Pyblico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con
ello, afeig;.taria'a gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

/
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La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mas obstaculos a la investigacion

de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Piblico cumpla con su funcion
constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatiria.”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion {p. 67); ;
‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

%

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio \
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion \

y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de

los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. EL que la informacion esté reservada permite que el Ministeri
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio d
proporcionalidad, resulta el medio mas iddneo para proteger los actos que conllevan alcanz
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publjco,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer o;./

hechos, proteger al inocente, procurar gue el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrugcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta afiministracion de justicia
y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal eh las investigaciones d

este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafo y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necésarlo reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, e relacion con la LFTAIP,
art. 110, frac. Xill. En suma, es claro que la investigacion y geps cion de los delitos por
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hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacién de esas
investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

4. Clasificaciéon como confidencial de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de
la confidencialidad en términos delarticulo 113, fraccion Ide laLFTAIP. Al publicar
informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta de investigaciénen
contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la
persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para senalar la
existencia o no de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en
el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada é
identificable;

[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la
presuncién de inocenciaal generar un juicio a prioripor parte de la sociedad sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucién, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privaday
todo lo que esto conlleva, asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que,
inclusive, el articulo 6° apartado A, fraccién Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 6¢. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en lps tér dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por,
el Estado.

Ll
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Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los

datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y
la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas. Ademas,
define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. |.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por
dafno moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por
tanto, para que se produzca el dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.[1]

/
DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR L
ARTICULOS 6o0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites gl
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
(.1 en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que impli¢a
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [.1.12]

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS /
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHQS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articuld\go. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sufeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de ldiseguridad.nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos, de {o6s gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del s o\de informacion que
se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o "sefreto bukocratico” En est
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de levcitdda garantia. a vefar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar darios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.{3]

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. /

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el
de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona ‘se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
/ procedimiento, 'entrair% se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el

Organo jurisdiccional, er’los términos sefialados en este Codigo.

ngado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del
rocedimientos Penales prevéla reserva de la investigacion, qu
avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo

Todo lo expuesto y
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Apartado A, fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida

privada y los datos personales de las personas esté protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes
o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

{.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter
dejan de estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados \L
en los articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .l
Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha determinado que, /\
aunque el derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que | |
elresto de la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor
publico no implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la
sociedad o que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad
humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de
la privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D’Amico vs Argentina,
donde concluyé que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan
amparados por la proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), et cual consagra el derecho a la vida privada
prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevéfel
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto n
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie s¢ra
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o ataques.
En tal consideracion, relativa a la proteccién de los derechos fundamentales de los servidores /
publicos, cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion de datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: #. VII/2012 (10a) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 |
y rubro siguiente: { /’
INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LIA INFORMACION (LEY

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION Pl.?(Bk A GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones 1y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como criterio
de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior tambien tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a
la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las persona
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los d
propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamenté
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o
identificable sea servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la |
proteccion a sus derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por l:%/

cual se les deben de proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a |
vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.

No se omite sefialar que el INAl ya ha firmado la confidencialidad invocada en términos
del att. 113, frac. | de la LFTAIP respecto a la emisién de un pronunciamiento afirmativo o
negativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se
/‘ identiflque a personas fisicas (hayan sido o no funcionarios ptiblicos) en sus resoluciones a

los recuksos de revision, por ejemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23
debido a'que, siAe revelara esa informacién, se afectarian el derecho a la privacidad de datos
personales, e d|recho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas
denunciadaS\o inyestigadas. En el mismo sentido, en su resolucién RRA 12782/22, el IN
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sefnald que “se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de
investigacion por posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la
esfera privada de los servidores publicos senalados en tos documentos, al generar una
percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades
cometidas por los servidores publicos en desempefio de su encargo. Por lo que, vincular el
nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos
que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccion de su intimidad, honor y
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

Presuncion de inocencia como reala de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro
‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecid que la
presuncion de inocencia es un derecho que puede ser calificado de “poliédrico”, en el sentido

de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado
con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa. se debe considerar que de proporcionar la informacion |
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le |
asiste al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera L
Sala determind que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende
como una regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental

consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a
proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala
manifestd que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la
aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y

culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la
pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo ¥
en revision 2537/2013, falld en el sentido de que la exposicion mediatica de las personas
imputadas puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generad

una percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que lo;
testimonios y las pruebas recabadas contengan informacion parcial y, por ende, cuestionablg.

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia
Jjudicial precedida por un proceso con todas las garantias. /

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados

internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia
a este principio.

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho

a "que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia J
emitida por el juez de la causa”.

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de(liere os Humanos ha
senalado lo siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:
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2. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona
es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’.

4. Enelcaso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determind que la presuncion
de inocencia implica “que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no
culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe
recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada’.

4. Enla medida que “la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancién penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito
penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su
comision.

Asi, el principio de presuncion de inocencia “acomparia al acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme”.

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer
informacion que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion,
procedimiento relacionado con la comisién de delitos, afecta su derecho a la presuncion
de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejempl
en medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion
que pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del organ
Jjurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas
judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que
ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a

la sociedad por violaciones intraprocesales al habersele expuesto como culpable sin que
exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al

organo jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una
sentencia condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una
imagen negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder
se le seguiria en su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal
forma que se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la
informacion solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en
el supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados
conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la
/ Federacion,\ existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco
i : co’?encional y legal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de
uncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas la
lv_caso de quien solicitan la informacion. Maxime que en el Estado Mexican

personas y
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atn no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algun delito, donde pese
sobre él una sentencia judicial firme.

5. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas morales.

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacion de personas morales que
se ubica en el ambito de lo privado, ydivulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad,
al buen nombre y honor, asi como a la intimidad vy a la presuncién de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion Il de
la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[.1

ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi
como la elaboracion de versiones publicas, disponen Lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y
1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacién con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasific

la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado
con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de fla
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar|la ,
confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguienta ]
I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y /
Il. La que comprendahechos y actos de cardactereconomico, contable,juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones
o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en ¢l ambito privado de las
personas, se advierte que conocer si se ha investigado por la posible §omision de un ilicito en

la que se vea involucrada una persona moral identificada y accedgr a la documentaciég/
generada al respecto, es informacién que Unicamente interesa a sU titutar y cuya difusio
podria ser susceptible de afectaciones en suimagen, prestigioy
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Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor
y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por
parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privaday
todo lo esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive
el articulo 6’ apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ll
1.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe com
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.) /
Décima Epoca /
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1.de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL. R
SENTIMIENTOS,
CONFIGURA
TIENEN

LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA ENSUS
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA  PRIVADA,
ON| Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISM,
0S DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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[.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen
los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion,

la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el
derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha [
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos |
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. ‘
Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién |
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado conl,
lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la h/stonal
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho

a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en
el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad human

y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a |
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en fel

ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin
delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del artic . de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla. sujefo a limitaciones o
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excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el amparo en revision 62872008, en el sentido de que hay informacién
que concierne al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es
para esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. Il/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.
El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. £n ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida
privada:; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las '
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de /
proteccion \ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cfert%
informacién‘econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular
menoscabar‘su libre/ buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad d¢g’ proteccion de datos de las personas morales, comprenden
phtoge informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento/dg terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
bublice; opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual,
#nacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma e
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que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo sequndo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos que

pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno
de los supuestos previstos legalmente.

Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el niumero 11/2014 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca

2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es
titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion
de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta
mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como
fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y
objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor e
sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado
hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, parece no
solo légico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas,
puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion
frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas
denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines
determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un
instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo luga,
debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo
otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requigle
que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos
fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. [En

consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos

derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar /
encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan como
medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este dmbito que
se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consigeracion ajena sufrida por
determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda
desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion lde su objeto social o, al
menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas
Juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a traves dejla divulgacion de hechos  /
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la baga.desmerecer en la /
consideracion ajena. ( R

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23' de\noviembre de
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2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6°
Apartado A, fraccién Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona
como en el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la informacion

6. La informacion solicitada podria contener nombres y cargos del personal adscrito a la
Fiscalia General de la Republica

Abonando a lo ya planteado, se sefiala que los documentos requeridos por el solicitante
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los
cuales son informacion reservada y, por lo tanto, no es posible otorgarla.

ii.  Pone en riesgo la vida. seguridad o salud de los servidores publicos v sus familias /

De conformidad con el articulo 110, frac. V, de la LFTAIP se establece que, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
Art. 110.

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A,
parrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan
que esta Fiscalia General de la Republica es un organismo auténomo encargado de la
persecucion e investigacion de los delitos del orden federal y una institucion de procuracion
de justicia, ponlo quetesulta de suma importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo
"~ que incluye la protéccipn de los servidores publicos adscritos a la Institucion. En el mismo
/ tenor, encontrapios e el ambito internacional la Declaracion sobre las Normas Minimas
Relativas a |

iongl de Fiscales, la cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades
deben agiptar las medidas para evitar que la informacion personal de los fiscales y de su
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familias sea conocida por terceros cuando ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican
para personas que trabajan para estos, si son necesarias para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones 1y |l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que
revelar informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores
de seguridad publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras pubticas encargadas de la investigacion y
persecucion de tos delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e
integridad fisica como la de sus familiares.

1. Se genera un impacto negativo en el desempefio de las funciones de sequridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus
familiares, es necesario mencionar que la entrega de la informacion del personal de la FGR

contlevaria la revelacion de la capacidad institucional para la investigacion y persecucion de
los delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncio sobre este tema en la
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la
Republica para combatir la resolucién emitida por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA|
9481/19. En dicha resolucion se habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos

del personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta
Institucion. o

\
En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvid invalidar la resolucion del Instituto Nacional de \ \
Transparencia y se le ordend dictar una nueva en la que subsanara los vicios de \
inconstitucionalidad. Ello, esencialmente, bajo el argumento de que entregar los nombres y
cargos de las personas servidoras publicas, de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria
no solo su identidad sino tambiéen la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los grupos criminales
identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y persecucio
de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciongs
de esta Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la segurid /
publica y nacional, pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientgs /
a obstaculizar las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a &
delincuencia vy la investigacion de delitos federales.

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion rI lativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser sunombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que
se trate, se considera informacion de acceso publico, ésta regla debe réspetar el parametro
de regularidad constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionanlintimamente con el
manejo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero pélicotas actividades que
realizan en el ejercicio de sus funciones son de relevancia para la sodedad mexicana. Sin
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embargo, de conformidad al articulo 6° apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —
temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten
el interés publico o seguridad nacional.

En este caso, con fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado confirme, modifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacion por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion de la informacion. Para ello, es necesario
se presenten las pruebas de dafo que justifiquen:(ila divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que se difunda; y (iii) la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacién, se presentan las prueba correspondientes a este punto.

2 LFTAIl, art. 110, frac. V
En este caso concreto, resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi |
como para la elaboracion de versiones publicas, que sefalan: ‘
‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, a
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y lo
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de lo
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.
Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer lo
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasidn de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.
Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Ley General d’j
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se presenta la prueba de dafio que se
actualiza en la fraccion V del articulo 110 de la LFTAIP;

b. Riesgo real. demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informaciéon que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta
Fiscalia General dg la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés
publico y ajla segyriflad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostrd esta Fiscalia
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asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accidn de la justicia y, por lo tanto, quedar
impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su
contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza
de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte de
la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no estd en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas
que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos,
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus
funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una
dimensién especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion
del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personat y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncid respecto del informe rendido por el
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que considerd con
dicho informe se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos
identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a
familiares de las personas servidoras publicas. Por o cual, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad
de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria e
ejercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le esta
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccion
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contfa
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de , -
informacion. /
En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados
mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redesksociales.

De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempp, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacion /

——

y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; agpecto quede ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejerciciede las facultades y

atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de lo iths tiene el personal de
esta Fiscalia.
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¢. Perjuicio aue supera el interés publico. EL divulgar datos que lleven a la identificacion y
ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o
puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi
como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de
la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y
reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados,
expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente
tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales vy, por
tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Lo anterior,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en

la controversia constitucional 325/2019, que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la
relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de

la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el nombre de las
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion |
de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que |
pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, |
CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi com

la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier person
servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina

y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento
util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para
deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de /
explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justici
0, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.
Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en

, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del

derecho e acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una

defensa a§ecuadfl El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

/ solicite dickamepigs periciales donde consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia

General de lg Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata
del ejercicio ge derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

En cuanto A lo‘gxpuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republic

funciona gomo una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabon
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se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte de la
Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion
de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura
genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello
redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de
nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, |
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la sequridad |
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actuali
para las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercido
de ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger lps
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de lps
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable fo
quede impune y que los dafhos causados por el delito se reparen.

c¢) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien s cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la $uprema Corte al resolver
el amparo directo 2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligaciéon de informar a la-poblacion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe/prot y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi co salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.
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De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe
un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion
de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual
debe ser considerada como clasificada.

Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la clasificacion de la informaciéon no implica una limitacion a los derechos de las partes del
proceso, quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren
dentro de la carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte
dentro del proceso penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones’ (Sic)
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B.9. Folio de la solicitud 330024624001245

Sintesis !nformacaqp relacionada con expedientes de
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Informacién clasificada como reservada vy
Rubro . ;
confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito  las  actuaciones ministeriales de la carpeta de investigacion numero

FED/FEMCC/FEMCC-CDMX/0000015/2022 radicada en la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: '
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly Vil del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la|,
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0253/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv
y confidencialidad de la informacion requerida,
conformidad con lo establecido en el articulo 110,
fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo fle
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origef) a
la clasificacion subsistan, asi como, articulo 113, fracciones
Iy lll del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente:

‘1 La eventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningun modo implica
por ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por Hechos de corrupcion.

nidad Administrativa
se siriple hecho que /
5s ni que lo que se
pcion.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta
Yy, en su caso, la apertura de una carpeta de investigacion no implica por
las personas sefialadas hayan participado en los hechos denungi
denuncia investiga efectivamente constituye delitos por hechos
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Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion [; 21 y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retune datos y
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de
delitos ni de determinar la participacion de personas en ellos.

El articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

La de investigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado
queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se
agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y,

La de juicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es
competencia de la autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a
autoridad judicial a quien le corresponde unica y exclusivamente pronunciarse sobr
procesos penales.

EL dltimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

‘.1
Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mds
alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el
que se siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucién y el art. ;2 )/
del CNPP sefalan que se presumira la inocencia del imputado y sera tratado como tal en tod
las etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que anicamente cuando una carpeta de investigacién haya
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se
tiene certeza juridica de que se cometié un delito. En ninglin momento previo existe esta
certeza, ya que esta abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para siquiera
suponer que se hubiera cometido un delito.

No ejercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados o
que éstos no Gonstuyen un delito.

Turno a otra de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacion se
podria conclyfguejla conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seri
un probablg/delito por hechos de corrupcion).
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¢ Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son responsables
de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que soélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su
investigacion, ya que mientras se continlden realizando diligencias, cualquiera de esos
resultados es posible- se tendria la certeza juridica de que no se cometid delito alguno, como
por ejemplo los actos de corrupcion, impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como vya se senald antes, elérgano jurisdiccional es el unico
constitucionalmente facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y
determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la ley mediante la emision de
sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefiala que hay un interés publico en la entrega de la informacidn que requiere
porque se “relaciona con actos de corrupcion”. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse
de una carpeta de investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo
solicitado efectivamente se relacione con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de
reconocer que hay un interés publico, que se desprende del articulo 20 constitucional, en
que ésta y todas las investigaciones penales se concluyan. Esta es la inica manera en que
se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer los hechos, proteger al inocente, |
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se ~
reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de/ |
informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial,
lo que seria contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion. Es por ello que tas normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las
investigaciones penales, independientemente del delito de que se trate, y establecen la
publicidad de la informacion Unicamente cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al

concluir el proceso penal con una sentencia condenatoria firme- sobre la comision de hechos
delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con
una sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido u
delito por hechos de corrupcién vy, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reservg ~
sefialada en el art. 112, frac |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y

de la legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con dina /
carpeta de investigacion en tramite.

-

5. Lainformacion requerida esta reservada.

El art. 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva
de los registros de la investigacion, incluyendo todos los documgntos que se le relacionen.
La unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte &n el proceso penal, con las
limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros dg carpetas esta restringido
para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y| Acceso a la Informacién
Pablica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefalar en su art. 11Q.frac. Xl y XlIl que podra
reservarse la informacion que:

Art. 110.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2024 129



Jee FGR T ICOMITE DE
4 N i

DE LA REPUBLICA

233

Xl Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una
carpeta de investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta
de investigacion tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito.
En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la
materia, estipula que esa informacion estéa reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este
organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto
en la fraccion XXVII del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. lgualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que senala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desempeno de su funcion conozcan. '

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. '

Cabe senalar que la reserva de la informacion requerida sehalada en la ley es de interé

publico. El art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es e
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los danos causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefala
que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y el gjercicio de la
accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no se
puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal,
lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el
Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés
publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion

la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este
caso, el CNPP).

4/
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009%1
sefalo que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso. Como se sefald arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en
riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucién
establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del
Ministerio Publico y ge reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la
obligaciéon de g‘ara ar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los

/’ delitos.
En su tesis 14. /2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefald que los
parametrog’legisldtivos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerd
con lo pfevisto en el art. 3, frac. XIl de la Ley General de Transparencia y Ac a
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Informacion Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente,
de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una
carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria
al interes publico. Considerando el dafo que se causaria con su divulgacion (que ponga en
riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables,
no se reparen los dafos y continte el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la
sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte
la investigacion con el sigilo que se marca en la Constituciéon y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que
el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion
social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacién corresponden a carpetas a cargo de
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13,
frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el
Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros
por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su
comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto.
Aunqgue no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupciéon, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos.
En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava laf/”
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bagj
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejer e;/'
la accion penal permitird que, eventualmente, que se reparen los danos que causa ese tipo de
conductasy, por ello, que se pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que

se hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por

lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que marcg la ley. y
Incluso, a pesar de que alguna investigacion se hubiera cefrado con un dictamen de no /
ejercicio de la accion penal, queda abierta la posibilidad de que &sa determinacion se impugne,

o que los hechos o personas investigados se relacionen con aslintos en otrascarpetas de en
tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que se fenetentren en NEAP podria
afectar el debido sigilo imprescindible en las investigacionesqie sigan en curso que estén
relacionadas con las ya determinadas. 295
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Pruebas de dafo

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafo para las causales de reserva
que actualiza la informacion solicitada.

i. LFTAI, art. 110, frac. Xli

a. Riesgoreal, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso la version publica de una carpeta completa impide que el Ministerio Publico
alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello,
que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual
se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en
la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en
riesgo la continuidad de la investigacion. Publicar la version publica de la carpeta mostraria
todas las diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado
y los medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen
y los hechos particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las persona
involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medio
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de |
carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipotesis delictiva. Finalmente, al revelar
nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algin modo relacionados con
o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes
hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria
riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o
sobornos a cambio de continuar dando informacion falsa o incompleta a las autoridades
ministeriales, orientandolas a seguir lineas de investigacién deliberadamente fltiles e
inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera
que elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Dado el avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable
retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiale
que se han usado hasta el momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los
delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas
de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo
que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente
/E valido de ivestigar delitos para contar con elementos para el ejercicio de la accion penal y

permitir el acceéda la justicia a las victimas del delito.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcién a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden

alcanzarse al guardar la reserva de la informacidn de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

c. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que contlevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacién protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer lo

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafio
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implita
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién d
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia

y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el /
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es negesario reiterar que es}tZ/
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, gn relaciéon con la LFTA

art. 110, frac. Xll. En suma, es claro que la investigacion y persdcucion de los delitos por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacié “ihformacion de esas
investigaciones ignoraria ese interés.
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xlll

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacién a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar s
integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o su
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derecho
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que
se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atenciony tiempo
de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o
indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian
que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a
ellos mismos y poniendolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio
Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVII| del¢
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacién que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la aufpridad jydicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de

investigacion cuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas

administrafy nte ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
/ concentr en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que

el Minj lico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, co

ello,afectaria®l gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.
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La publicacién de la informacion requerida colocaria aun mas obstaculos a la investigacion

de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion
constitucional

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se senala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoloégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente ta
corrupcién (p. 67

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara
con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta

\
materia.” /\

[ |
Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministeriq!r \
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién“} '.
y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la |
reparacion de los dainos que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de \ \
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden l\ \‘

alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en \
tramite que marca la ley. \

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio \ ;
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio d
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanz
los fines del proceso penat.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vélido del Ministerio Publi¢o,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer s

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los da os/’
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protecciéndel /
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de gbrrupcién (el funcionamiento,
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la corrgcta administracion de justici

y del interés general que hay en que se cumpla el proceso genal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, &s necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP ensua en relacion con la LFTAIP,
art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigagién'y persecucion de los delitos por
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hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacién de esas
investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

6. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de
la confidencialidad en términos delarticulo 113, fraccion lde [aLFTAIP. Al publicar
informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta de investigacionen
contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la
persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefalar la
existencia o no de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en
elarticulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
.1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a '

temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de
delitos afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la
presuncion de inocenciaal generar un juicioa prioripor parte de la sociedad sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privaday
todo lo que esto conlleva, asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que,
inclusive, el articulo 6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente;

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa,|sip6 en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, proypque falgun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en l8s\térmlnos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado po
el Estado. /

L[]
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los

datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y
la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas. Ademas,
define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, |
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA '\
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por
dano moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por
tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.[1]

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS[
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites g,
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
[..1 en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que impliga
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampo

puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [.1.[2] f

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS’7
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del drticulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se hdlla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccign de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica delisecreto de informacion que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "sedreto burocratico”. En esta.
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo §e la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucion®les y legdles, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respélo a su ejercicio encuentra
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva. por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.[3]

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. establece:

Articulo 17. ‘
1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, § |
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier \
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 7/
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto,uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el
de presuncioén de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda personad\ se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento,\mientrag/ho se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdicéjonal 21 los términos sefialados en este Cddigo.

Todo lo expue to fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del
e Procedimientos Penales prevéla reserva de la investigacion, qu
lada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo
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Apartado A, fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida

privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes
o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las

partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.
[.J

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter 1
dejan de estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados
en los articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que,
aunque el derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que
elresto de la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor
publico no implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la
sociedad o que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad
humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de
la privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina,
donde concluyd que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan
amparados por la proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y,
prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, preve el
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto p
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sgra /
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fubidamentales de los servidores
publicos, cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala dg la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de datos de localizacion Décima Epoca, Tesgis: 1a. VII/2012 (10a) Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655
y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORyDN BLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como criterio
de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a
la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las persona
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los d
propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresament:
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que soélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,

distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o,
identificable sea servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la/
proteccion a sus derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la

cual se les deben de proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la
vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.

No ge omite senalar que el INAl ya ha confirmado la fidenciali invocada en términos
del art. 113, frac. | de la LFTAIP respecto a la emisién de un pronunciamiento afirmativo o
negalivo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se
identifigue a personas fisicas (hayan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a
los reculsos de revigion, por ejemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23
debido a gue, si ;éjevelara esa informacion, se afectarian el derecho a la privacidad de datos
derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las p
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sefiald que “se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de
investigacion por posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la
esfera privada de los servidores publicos sefialados en los documentos, al generar una
percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades
cometidas por los servidores publicos en desempeno de su encargo. Por lo que, vincular et
nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos
que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccion de su intimidad, honor vy
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

Presuncidén de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL’ establecio que la
presuncion de inocencia es un derecho que puede ser calificado de “poliédrico”, en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado
con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le
asiste al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera
Sala determind que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende
como una regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental |
consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a |
proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala
manifestd que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la
aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y

culpable vy, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la
pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo érgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo
en revision 253772013, falld en el sentido de que la exposicion mediatica de las personas
imputadas puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado,
una percepcién estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que lo

testimonios y las pruebas recabadas contengan informacioén parcial y, por ende, cuestionablg/

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentengja
Jjudicial precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normatmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos vy los textos constitucionales cuando hacen referencia
a este principio. K

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucic}:n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho

a"que se presuma su inocencia mientras no se declare su resgonsabilidad mediante sentenci
emitida por el juez de la causa”.

Por lo que hace al orden internacional. la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado lo siguiente sobre el principio de presuncion ee'rnoc ncia:
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3. Constituye un fundamento de las garantiasjudiéiales, “al afirmar la idea de que una persona
es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’.

6. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determinod que la presuncion
de inocencia implica “que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no
culpabilidad mientras se resuelve acerca de su respansabilidad penal, de modo tal que debe
recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada”.

5. Enla medida que “la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito
penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su
comision.

Asi, el principio de presuncién de inocencia “acomparia al acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer
informacién que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacién,
procedimiento relacionado con la comision de delitos, afecta su derecho a la presuncion
de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejempl
en medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opiniéon publica y una sobreexposicion
que pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano
jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas
judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que
ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a
la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que
exista una sentencia judicial firme.

organo jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una
sentencia condenatoria.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e inftuir al //
En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una
imagen negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder

se le seguiria en su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal
forma que se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendlo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la
informacion solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en
el sun;::sto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y
conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la
Federagjon, exigten o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco
constitucional, vencional y legal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de
vulnerar L esqncuﬁn de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas la

personas eljcaso de quien solicitan la informacién. Maxime que en el Estado Mexican
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aun no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algun delito, donde pese
sobre él una sentencia judicial firme.

7. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas morales.

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacion de personas morales que
se ubica en el ambito de lo privado, y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad,
al buen nombre y honor, asi como a la intimidad y a la presuncién de inocencia.

De esta forma, actuatliza la causal de confidencialidad prevista en el articuto 113, fraccidn i de
la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacioén confidencial:

L[]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. |

De igual forma, es preciso senalar que los numerales Trigesimo Octavo y Cuadragésimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi
como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;
1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y
Hl. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasific

la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entrega

con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de |a
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguient

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 4
Il. La que comprendahechos y actos de caractereconomico, contable,juridico /
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por giemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su p!oceso de toma de decisiones

o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de l@s érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. |

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado de las /
personas, se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comisién de un ilicito e

"

la que se vea involucrada una persona moral identiﬁcadqy“aﬁgeder a la documentacion
generada al respecto, es informacién que Unicamente igteresa @ su titular y cuya difu€ion

]

podria ser susceptible de afectaciones en su imagen, prestigio y buen nombre.
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Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor
y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por
parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estdn constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privaday
todo lo esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive
el articulo 6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Ld

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los |
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe com
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, ,f
reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribuales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro I¥, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORA LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA ENSUS
SENTIMIENT@S, 'AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA  PRIVADA,

ION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN,EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN KOS AS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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[.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen
los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: .30.C.244 C, Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion,
la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el
derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con
lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho
a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en

el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humanaf ~

y los derechos de la persona; tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a lg,
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en gl

ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun /,
delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada \
Novena Epoca ;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

" u
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LQQ/
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DEREC HOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima pange't{el arti¢ulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantid,-se ’hallé sujeto a limi

Décima Octava Sesion Ordinaria 2024 . J




£ [COMITE DE
¥ TRANSPARENCIA

i

,  FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informaciéon que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion
que concierne al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es
para esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SID?/

ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas, juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccioh ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacign economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabgr su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad\ y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden
aquellos documenjos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
e/ terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
uRli¢a, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cua
toda infefmacionen posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o laf@ma

-
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que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos que

pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno
de los supuestos previstos legalmente,

Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2013 Mayoria de siete votos de los
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan, votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero 11/2014 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca

2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion
de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta
mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como
fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte‘J
de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y
objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en
sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado
hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, parece no
solo logico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas,
puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion
frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas
denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines
determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen u
instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugaf/
debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo qe
otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requi re
que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos
fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos.
consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos /4~
derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por esto/
encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aqudios que aparezcan como

medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidlad. Es en este dmbito que

se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por

determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda

desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacién p’e su objeto social o, al

menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas

Juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de {a divulgacion de hecho;/’

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es /-\

concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la_haga desmerecer en |
consideracion gjena. - \

+ |
Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de CV-23 dej'voviembre
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2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

2000082, 1. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, PAdg. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6°
Apartado A, fraccién Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las
partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la informacion

7. La informacion solicita odria contener br cargos d ersonal crito a la
Fiscalia General de la ubli

Abonando a lo ya planteado, se senala que los documentos requeridos por el solicitante
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los
cuales son informacion reservada vy, por lo tanto, no es posible otorgarta.

jil. P en riesgo la vida. sequridad o salud de los servidor: ublicos v sus familias

De conformidad con el articulo 110, frac. V, de la LFTAIP se establece que, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
Art. 110.

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; / ;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A,
parrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan
que esta Fiscalia General de la Republica es un organismo auténomo encargado de la
persecucu' n e investigacion de los delitos del orden federal y una institucion de procuracion
de justicia) por lo que resulta de suma importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo
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familias sea conocida por terceros cuando ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican
para personas que trabajan para estos, si son necesarias para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | y Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que
revelar informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores
de seguridad publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y
persecucidon de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e
integridad fisica como la de sus familiares.

iv.  Se genera un impacto negativo en el desempefio de las funciones de seguridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus
familiares, es necesario mencionar que la entrega de la informacién del personal de la FGR

conllevaria la revelacion de la capacidad institucional para la investigacion y persecucion de
los delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncié sobre este tema en la
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la
Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto Nacional de Transparencia.‘
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA
9481/19. En dicha resolucion se habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos

del personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta
Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvid invalidar la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia y se le ordend dictar una nueva en la que subsanara los vicios de
inconstitucionalidad. Ello, esencialmente, bajo el argumento de que entregar los nombres y
cargos de las personas servidoras publicas, de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria
no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los grupos criminales,
identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y persecucio /
de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciong
de esta Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridgd
publica y nacional, pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes /#
a obstaculizar las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a |
delincuencia y la investigacion de delitos federales. E‘

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la informaéién relativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que
se trate, se considera informacion de acceso publico, ésta regla debe respetar el parametro
de regularidad constitucional. 3

\

Dado que las labores de una persona servidora publicﬁ' Eélaci%;nan intimamente con el

manejo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que
realizan en el ejercicio de sus funciones son de relevancia para |3 sociedad mexicana,8in
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embargo, de conformidad al articulo 6° apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —
temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten
el interés publico o seguridad nacional.

En este caso, con fundamento en los articulos 103y 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado confirme, modifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacion por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion de la informacion. Para ello, es necesario
se presenten las pruebas de daflo que justifiquen: (lla divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que se difunda; y (iii) la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondientes a este punto.

1. LFTAIl, art. 110, frac. V
En este caso concreto, resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que sefalan:
"Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.
Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer lo.
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.
Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se presenta la prueba de dafio que se
actualiza en la fraccion V del articuto 110 de la LFTAIP; )

/

real. demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion que//
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés
publido y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia
General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determino la
Supremia Cortg de Justicia de la Nacion en la resolucién de esta, e inclusive fue confirmado
itflo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personalg® en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de maner
tra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de |
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asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar
impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su
contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza
de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte de

la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no estad en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. }
Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional |
325/201g, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas |
que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, |
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus \
funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una
dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion
del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil )
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncié respecto del informe rendido por el
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia
adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que considerd con
dicho informe se demostro que unicamente con entregar el hombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos
identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a
familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad
de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria ejf 4
ejercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le esta
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coacciondr,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en cont 2,/
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse dF
informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus acfividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventuatwente puedan ser localizados
mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias dé tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacié

y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrf.
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y
atribuciones que en materia de investigacion y persecugciéh de Lés delitos tiene el peysonal de
esta Fiscalia. (H :' ‘
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d. Perivicio que supera el interés publico. El divulgar datos que lleven a la identificacion y
ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o
puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi
como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de
la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y
reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados,
expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente
tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y. por
tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en
la controversia constitucional 325/2019, que esta Fiscalia acredité con suficiente claridad la
relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de
la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion
de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que
pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo,
CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi com
la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier person
servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina
y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en conocimiento
util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico".
Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para
deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de
explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia
0, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agente
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos
Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva—,\lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho d& acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adgcuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
solicite dictaynenes periciales donde consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia

/,. General de la'\Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata

del ejercicio de\degéchos distintos y de acceso a informacion diferente.
En cuanto a lo

puesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la R
funciona co

rporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
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se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a una parte de la
Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

‘.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion
de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura
genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello

redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de
nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de /'\ \
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de \
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus \
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambiéen vulnerables de poner en

riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoriaq, \ \

como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiz
para las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercici
de ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger lgs
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de l¢s
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menag/
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si ien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion; la Suprema Corte al resolver
el amparo directo 2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda la
seguridad publica y nacional. :
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De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe
un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion
de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual
debe ser considerada como clasificada.

Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la clasificacion de la informacion no implica una limitacion a los derechos de las partes del
proceso, quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren
dentro de la carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte
dentro del proceso penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones’ (Sic)
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B.10. Folio de la solicitud 330024624001247

. ! Informacion relacionada con expedientes de
Sintesis . k o Siacionaca P
investigacion

Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada vy
confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito las peticiones realizadas al SAT, UIF, SHCP, CNBV en la carpeta de investigacion numero “
FED/FEMCC/FEMCC-CDMX/0000015/2022 radicada en la Fiscalia Especializada en materia de |
Combate a la Corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 207, fracciones V, Viy VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atenciéon a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0254/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, ,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \ ”,
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv :
y confidencialidad de la informacion requerida, d
conformidad con lo establecido en el articulo 119,
fracciones V, Xil y Xill de la LFTAIP, hasta por un periodo
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origenja
la clasificacion subsistan, asi como, articulo 113, fraccionés
'y lll del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesté lo siguiente: //7

‘1 La eventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningtin modo implica
por ese simple hecho que efectivamente hayan ocurride delitos por hechos de corrupcion.

Yy, en su caso, la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que
las personas sefialadas hayan participado en los hechos demuncuados ni que lo que s

Es un principio general que la presentacion de una denuncia af te esta Unidad Admrnastrati\;/
denuncia investiga efectivamente constituye delitos por _{echos de corrupcion.
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Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion [; 21 y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retne datos y
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de
delitos ni de determinar la participacion de personas en ellos.

El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

I. La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado
queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se
agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y,

Ill. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es
competencia de la autoridad judicial. de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a la |

autoridad judicial a quien le corresponde unica y exclusivamente pronunciarse sobre
procesos penales.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

il 3
Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mds

alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el
que se siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”,

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13

del CNPP senalan que se presumira la inocencia del imputado y sera tratado como tal en todas
las etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que Gnicamente cuando una carpeta de investigacién haya,,
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme s
tiene certeza juridica de que se cometié un delito. En ningtin momento previo existe esta
certeza, ya que esta abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

» Abstencién de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para siquiera
suponer que se hubiera cometido un delito.

* No ejercicio dle la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados o
que estos no ¢onstituyen un delito.

e Turno a otra area Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacion se
podria concluir gee la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seri
un probable délity por hechos de corrupcion).
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e Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son responsables
de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que soélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su
investigacion, ya que mientras se continden realizando diligencias, cualquiera de esos
resultados es posible- se tendria la certeza juridica de que no se cometié delito alguno, como
por ejemplo los actos de corrupcion, impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
112, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como vya se senald antes, elérgano jurisdiccional es el unico
constitucionalmente facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y
determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la ley mediante la emisién de
sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefala que hay un interés publico en la entrega de la informacién que requiere
porque se “relaciona con actos de corrupcién”. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse
de una carpeta de investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo
solicitado efectivamente se relacione con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de

reconocer que hay un interés publico, que se desprende del articulo 20 constitucional, en |
que ésta y todas las investigaciones penales se concluyan. Esta es la Ginica manera en que 'l
se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial,|
lo que seria contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion. Es por ello que las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las
investigaciones penales, independientemente del delito de que se trate, y establecen la
publicidad de la informacién unicamente cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al

concluir el proceso penal con una sentencia condenatoria firme- sobre la comision de hechos
delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con
una sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un
delito por hechos de corrupcion vy, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserv
sefalada en el art. 112, frac Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencig'y
de la legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con upa
carpeta de investigacion en tramite.

1. Lainformacion requerida esta reservada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva
de los registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen.
La unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las
limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los regisEos de carpetas esta restringido

para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefalar en su art 110, frac. Xll y Xlil que podr3
reservarse la informacion que:

'.;,.
Art. 110. < \
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Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley seriale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una
carpeta de investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta
de investigacion tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito.
En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la
materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este
organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto
en la fraccion XXVl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desempeno de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe senfalar que la reserva de la informacion requerida sefalada en la ley es de interé

pubtico. El art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es e
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no qued

impune y que los danos causados por los delitos se reparen. Elart. 21 de la Constitucion senala
que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y el gjercicio de la
accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no se
puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal,
lo cual es de intereés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el
Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés
publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion

la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este
caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/200g, '
senalé que la reserva de informacién de investigaciones ministeriales en curso result

razonable y se justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso. Como se sefalo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en
riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion
establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del
Ministerio Publ&co y de reserva de informacién relativa a las investigaciones, asi como la

obligacion de gargptizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los
delitos.

1

1a. XAIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiald que los
paramelfos legislavos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo,
previsto en el art. 3, frac. XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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informacién Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente,
de interes individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una
carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria
al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en
riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables,
no se reparen los danos y continte el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la
sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continue
la investigacion con el sigilo que se marca en la Constituciéon y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que
el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion
social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13,
frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el
Libro Segundo, Titulo Déecimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros
por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su
comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto.
Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos.
En su prefacio a la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

“‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del baj
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..]"

r
Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerger

la accion penal permitira que, eventualmente, que se reparen los danos que causa ese tipo te
conductas vy, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales q

se hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, pér
lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que marca llley.

Incluso, a pesar de que alguna investigacion se hubiera cerraflo con un dictamen de no
ejercicio de la accion penal, queda abierta la posibilidad de que esa determinacion se impugne
o que los hechos o personas investigados se relacionen con asuptos en otras carpetas de i%/

tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que se ‘ncuentren en NEAP podri
afectar el debido sigilo imprescindible en las investiga;i(oue&—rq sigan en curso que esté

relacionadas con las ya determinadas.
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Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacion solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xli

a. Riesgoreal, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso la version publica de una carpeta completa impide que el Ministerio Publico
alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello,
que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por
los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual
se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en
la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en
riesgo la continuidad de la investigacion. Publicar la versién publica de la carpeta mostraria
todas las diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado
y los medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen
y los hechos particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas
involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios |
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de |

carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipotesis delictiva. Finalmente, al revela

nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun modo relacionados co

o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes
hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria
riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o
sobornos a cambio de continuar dando informacion falsa o incompleta a las autoridades

ministeriales, orientandolas a seguir lineas de investigacion deliberadamente futiles e
inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera
que elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipétesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Dado el avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable |
retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales
que se han usado hasta el momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de lo
delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas
de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo
que impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente
valido de inv%;tigar delitos para contar con elementos para el gjercicio de la accion penal y
permitir el ac \so a lajticia a las victimas del delito.

/ b. Perjuicio que su ra élinterés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativa
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de [\
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden | I\
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en \
tramite que marca la ley. |

c. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcicnalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no impliga

una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de e
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia ¢

y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones d

este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafno y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218}en relacién con la LFTAIP,

art. 110, frac. Xll. En suma, es claro que la investigacion y persécucion de los delitos por

hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion;de informacion de esas
investigaciones ignoraria ese interés.

-

—
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xill

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune vy reparar los danos causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacién a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su/7
integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o su

representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derecho

constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que
se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo
de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o
indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian
que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a
ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio
Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a /

probar la hipétesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informaciéon que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de
investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que
el Mini © Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos vy, con
elloyéfectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.
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La publicacion de la informacion requerida colocaria aiin mas obstaculos a la investigacion

de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién
constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

e

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupciéon
y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden

alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio méas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar,
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publi
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los darjos
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica//
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la corfecta administracion de justicia

y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de

este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, {la reparacion del dano y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, bs necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su arf} 2:28;eh relacion con la LFTAIP,
art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacidn y persecucion de los delit
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hechos de corrupcién es de interés general. La divulgacion de informacion de esas
investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interes general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho
a la informacion del solicitante.

2. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de
la confidencialidad en términos delarticulo 113, fraccion lde laLFTAIP. Al publicar
informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta de investigacion en
contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la
persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefalar la
existencia o no de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en
el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisicaidentificada o
identificable; \
[.1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta
temporalidad algunay solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la
presuncion de inocenciaal generar un juicioa prioripor parte de la sociedad sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional J/
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucién, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privaday
todo lo que esto conlleva, asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que,
inclusive, el articulo 6 apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 60.'La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el cfso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd

/.- ejercido en los ténqinos'dis/fzuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado. '

L]
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I1, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerda la informacion que se refiere a la vida privada y los

datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y
la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas. Ademas,
define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada. y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMAY
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi. de acuerdo al texto positivo, por
dario moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o .
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por \ |
tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la personaq, de \ \
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea \

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.[1]

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £l derecho a la informacién tiene como limites ¢
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacio
[.1en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que impliga
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampofo
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [..1.12]

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la altima pgrte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garan¥a, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en [d proteccion de la seguridad nacional y

en el respeto tanto a los intereses de la sociedad com@ a los dereehios de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica.del secreto de informacion que /

se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®o "secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sy€toypasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitu€ionaley y legales, el mencionado de.
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino"'que\e espeto a su ejercicio en

tra
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera,
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.[3]

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /
Articulo 17. /
1, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,

su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto,uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el/
de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:
\

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presugie inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del

procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional/en los términos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuestghy fugdado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de cedimientos Penales prevéla reserva de la investigacion, quef -
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo

Décima Octava Sesion Ordinaria 2024 166



& FGR {\COMITE DE
;&&} ‘E FISCALIA GENERAL éz?lTRANSPARENCIA

W, >00J= ¢ DE LA REPUBLICA
e

Apartado A, fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida

privada y los datos personales de las personas estd protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes
0 cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

[.d

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso o es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que tos funcionarios publicos no por tener ese caracter
dejan de estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados
en los articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que,
aungque el derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que}
el resto de la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor
publico no implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la
sociedad o que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad
humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de
la privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina,
donde concluyd que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan
amparados por la proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y
prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, preveé gl
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto ¢n
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sgra
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, familia, su domicilio o [su

correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra ta <§s//"
injerencias o ataques. i

]

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos findamentales de los servidores
publicos, cobra aplicacién la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion de datos de localizacion Décima Epoca, Te%is: 1a. VI/2012 (10a) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febreé"o de 2012, Tomo 1, pagina 655

y rubro siguiente: . '

»

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERE@D? ACCESD A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION RUBLICA GUBERNAMEN ,
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Las fracciones |y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como criterio
de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a
la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige |
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion |
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas |
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del/7
propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresament:
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a |
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o
identificable sea servidor publico, aunque de forma reducida,le siguen asistiendo la
proteccion a sus derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la

cual se les deben de proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humanay a la
vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.

|
No se omite sefalar que el INAl ya ha confirmado L nfidencialidad invocad términos
del art. 113, frac. hde la LFTAIP respecto a la emisién de un pronunciamiento afirmativo o
negativo sobre la\existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se
identifique a personas fisieas (hayan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a
los recursos de revisionor e jemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23
debido a que, si se rgffelara esa informacion, se afectarian el derecho a la privacidad de datos
personales, el dgg€cho a\a\propia imagen y el derecho a la intimidad de las persona
denunciadas o#fivestigadas\En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INM .
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senald que "se considera que dar a conocer la existencia 0 no de algun procedimiento de
investigacion por posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la
esfera privada de los servidores publicos sefialados en los documentos, al generar una
percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades
cometidas por los servidores publicos en desempeno de su encargo. Por lo que, vincular el
nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos
que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccion de su intimidad, honor vy
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

Presuncion de inocencia como reala de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro
‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecidé que la
presuncion de inocencia es un derecho que puede ser calificado de "poliédrico”, en el sentido

de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado
con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar ta informaciéon
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le
asiste al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera
Sala determind que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende
como una regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental |
consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a
proceso penal. ] '

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revisidn 1481/2013, la Primera Sala \
manifestd que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la \ \
aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y \

culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la
pena.

EL 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo
en revisidn 2537/2013, falld en el sentido de que la exposicion mediadtica de las personas
imputadas puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado
una percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los
testimonios vy las pruebas recabadas contengan informacién parcial y, por ende, cuestionable.

En esta ldgica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratad
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentenc
judicial precedida por un proceso con todas las garantias.

internacionales de derechos humanos vy los textos constitucionales cuando hacen referenti
a este principio. i

||
'

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la %ue normalmente aluden los trata ;//

La fraccion |, del apartado B. del articulo 20 de la Constltuaon Politica de-tes Estados Unidos
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho at estabkeqer que los mculpados tienen derecho

a "que se presuma su inocencia mientras no se declare sg responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa’.

"

Por lo que hace al orden internacional, la Co éﬁ( Interamericana de Derechos H nos ha
sefalado lo siguiente sobre el principio de présuncion defjnocencia:
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4. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona
es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’.

8. FEn el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determind que la presuncion
de inocencia implica "que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no
culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe
recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada’.

6. Enla medida que “la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito
penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha patticipado culpablemente en su
comision.

Asi, el principio de presuncién de inocencia ‘acomparia al acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme”.

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer
informacién que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion,
procedimiento relacionado con la comision de delitos, afecta su derecho a la presuncion
de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo,
en medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion
que pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del 6rgano
jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medida
judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que|
ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a

la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que
exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al

6rgano jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una
sentencia condenatoria. }/

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una
imagen negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder
se le seguiria en su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal
forma que se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la
informacion solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar sien

el supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y
; conforme a las ing%s\torias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la

Federacion, existen no,/ Hechos delictivos, pues de conformidad con el marco
constitucional, convenciongl'y légal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de,
vulnerar la presuncion ocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas la

personas y en el casoMe quign solicitan la informacion. Maxime que en el Estado Mexica

Décima Octava Sesién Ordinaria 2024



S

: FGR > ICOMITE DE

iy

Ko L * TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

S

aun no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algin delito, donde pese
sobre él una sentencia judicial firme.

Clasificacion como confidencial de datos personales de personas morales.

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacién de personas morales que
se ubica en el ambito de lo privado, y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad,
al buen nombre y honor, asi como a la intimidad y a la presuncion de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién Il de
la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de |
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi
como la elaboracion de versiones publicas, disponen Lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;
Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y '
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

<

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregad
con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdan determinar si aquellos son titulares de
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivarfla
confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguienie:
I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
I. La que comprendahechos y actos de cardctereconomico, contable, j
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser %ﬂ para un competidor por ejempl,

relativa a.detalles sobre el manejo del negocio del titular, spbre su proceso de toma de decisi r:;s/
o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de a§gmblea,
En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos queiinciden en el ambito privado de las ,
personas, se advierte que conocer si se ha investigado pot la posible comision de un ilicito en
la que se vea involucrada una persona moral identificaday acceder a la documentaciér/
generada al respecto, es informacién que Unicamente-interesa a su titular y cuya difusid
podria ser susceptible de afectaciones en su imag(ep. 'presti;giqy buen nombre.

. !

i
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor
y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por
parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privaday
todo lo esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive
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