RS *#f) FISCALIA GENERAL
\. s
*"gﬁ}i{‘\\‘-’\};@ﬁ/// DE LA REPUBLICA

COMITE DE TRANSPARENCIA
VIGESIMA SESION
ORDINARIA 2024

11 DE JUNIO DE 207Z

Vigésima Sesion Ordinaria 2024 1



\gb\\DOS

S > |COMITE DE
?é« s FGR 'TRANSPARENCIA

[’\\\]a DE LA REPUBLICA

2

CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 2g de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral’ y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto |
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de |
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones d
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que

toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposncxon en los términos que fije la ley, la
/l.’ual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datod/

por razones de seguridad nagional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas/o
para proteger los derechos dg terceros;

Que la Ley General de Trgnsparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion Il, que

Vigésima Sesion Ordinaria 2024




: 7 COMITE DE
FGR v TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefiala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
preve que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
[nstitucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedd formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion XI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacién del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion i
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de

Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante

del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,

aDOS fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la (\

REros Fiscalia General de la RepuUblica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlil, 93
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccién Xlll, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso ¢)
del A/7OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Il del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
. funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de L
/ lLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las veinte horas con treinta minutos de fecha once de junio de dos mil veinticuatro, la
Secretaria Técnica del Comite, remitio a los integrantes del Comité de Transparencia la version
final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de

determinacion, correspondientes a su Vigésima Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo
dia.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesidn inmediata anterior.

Hl. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024624001314
Az2. Folio 330024624001315
A3. Folio 330024624001324
A4. Folio 330024624001391
A5, Folio 330024624001394
AB. Folio 330024624001412

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de L
informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

Ci1. Folio 330024624001292

/

/

|
(‘\

e

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo'de la informacion requerida: /

D1 Folio 330024624001396
D.2. Folio 330024624001403

Vigésima Sesion Ordinaria 2024 5



o [COMITE DE
ey FGR ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

D.3. Folio 330024624001379
D.4. Folio 330024624001380
D.5. Folio 330024624001384
D.6. Folio 330024624001385
D.7. Folio 330024624001386
D.8. Folio 330024624001407
D.o. Folio 330024624001410
D.10. Folio 330024624001376
D.11. Folio 330024624001383
D.2. Folio 330024624001390
Da3. Folio 330024624001373
D.g4. Folio 330024624001408
D.s. Folio 330024624001370
D.16. Folio 330024624001375
D.17. Folio 330024624001412
IV. Asuntos Generales |
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C, Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Controt Competencial.
FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a ta FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental. ‘
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. |
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ‘
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales ;
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-
Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Orgénico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de Ifis
atribuciones.
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ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria de 2024 que se registra
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 4 de junio de 2024.

lIl.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencial de la informacion requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024624001314

Sintesis Informacion relacionada con terceros
Sentido de la resolucion i Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito que se me informe el numero de denuncias y carpetas de investigacion que se han
presentado en contra del presidente Andres Manuel Lopez Obrador, durante el periodo en que ha |
sido funcionario publico entre el afio 2019 y el 2024, solicito el numero de carpeta, el motivo por el }
que se abrio, asi como el estatus en el que se encuentra dicha carpeta de investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMCC, FEMDO, FISEL,
FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0278/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefalada en la solicitugl—
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme aflos
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unfdos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la aukoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o \mputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de car
definicion excluye a la judicial.

Vigésima Sesion Ordinaria 2024
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone;

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto d
delito invocado en su escrito de acusacion.

/ Con lo anterior, se confirma que'en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuardo
existen hechos denunciados colistituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado para
determinar su existencia es el jue2de
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisidon de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado

tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben

ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el =
asunto se esteé tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato d

no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, e
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regldde juicio. la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agende del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto\nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autorklad sefial como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener eA cy sus responsabilidades y

s
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obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad, Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en téerminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta d
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquie
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial;

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una person
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativ,
mads no limitativa, se puedén identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

4. Datos identificativ
particular, sexo, estado civil,
(RFC), Clave Unica de Regist

: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo postal, teléfg¢no
lefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyefftes
Poblacion (CURP). Clave de Elector, Matricula del Servicio

Vigésima Sesién Ordinaria 202 12




Sy

COMITE DE
’gTRANSPARENCIA

Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacién sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créeditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo OR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

mﬂp DE LA REPUELICA

S
g | ¥
Y o % FISCALIA GENERAL

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

/

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién d
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competentg”
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmgiite
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprghde
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalldad
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de nin

“inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida pri

'a o los derechos de terceros,
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provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS. DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteratién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputaciog, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en |
consideracion que de si misma tienen'gs demgs, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
produzca el dafio moral se requiere: a) qlig exfSta afectacién en la persona, de cualesquiera de los biengs
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil |
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto |
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legistativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traveés de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en | '/
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitar
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo Recho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion deriyan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricerino deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la socigdad.emel respeto mutuo y en el

-

s

1 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décirmo ibunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no

es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;

asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darfios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se |
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, |
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho

a la vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad,

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualqui
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracioh, continuidad e inmediacion. /

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inoceyicia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la caus

7

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembyé de

i . Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de

00, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.2. Folio de la solicitud 330024624001315

Sintesis Informacién relacionada con terceros

Sentido de la resolucion : Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito el numero de carpeta de investigacion que han aperturado derivado de denuncias en
contra del presidente Andres Manuel Lépez Obrador, solicito que se me informe el numero de
expediente, el motivo y el estatus que guardan las carpetas asi como que se me informe cuales
han sido archivadas.

He leido sus otras respuestas y sé que alegan que no pueden entregarla porque contiene dato
personales, sin embargo el presidente es un funcionario publico de alto nivel, e incluso ustedes y
han entregado la relacion de carpetas en contra del otros presidentes como Enrique Pena Nieto.

De hecho ya existe antecedentes donde el INAl ordeno a la FGR que informaran cuantas carpetas
tenian n contra de Enrique Pefia Nieto, ‘pues se trata de casos de un funcionario publico de alto
nivel y que esta en constante vigilancia®. "Tanto es asi, que una y otra vez la opinion publica ha
aludido a hechos histéricos, como son los del 2006, en San Salvador Atenco, la desaparicion de

los 43 estudiantes en la Normal Rural de Ayotzinapa, en 2014, dijo el comisionado. Abajo adjunto
nota con la resolucion del INAI.

Ademas tambieén solicito la respuesta a esa solicitud que cita el INAl'y que me entreguen la misma
informacion relativa al periodo en que fue presidente Enrique Pefia Nieto, con la misma informacion
como numero de carpeta, motivo y estatus que guarda la causa.” (Sic)

Datos complementarios:

“https.//www.jornada.com.mx/notas/2021/05/19/politica/ordenan-a-fgr-informar-cuantas-
carpetas-de-investigacion-hay-contra-pena-nieto./”

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalfa
General de la Repubilica; 57, fragcion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatyto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicablegf la

presente solicitud de informacioR se turnd para su atencion a: FECOC, FEMCC, FEMDO, FISEL,
FEMDH.
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ACUERDO
CT/ACDO/0279/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefalada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

|
|

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio d
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no deb
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter",

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su cagt

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que n
ocupa dispone;

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pue;?"

unibilidad del delito y
sificacion juridica; es decir,

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los marganes de
quedaran plenamente acreditados los elementos de
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el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realiz6 en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término a
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 6

y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Reptblica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad iudicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: |90.P54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
P Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

/ "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
TRANSGRESION A ESE DERECHO FU)
PUBLICA.

EGLA/DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
NTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
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Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se estée tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad seAalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y |
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen |
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubiga
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de/la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o neg
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen hombre y presuncion de inocencia de la persoha en comento. /

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia pa
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad p
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

existencia o no de la
a en el articulo 113, fraccion
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinio
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia. capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales. beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o

Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicas: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biomeétridps: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de i
reconocimiento de la\ geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento
escritura, reconocimierto de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

ra considerada informacion clasificada como
nales de una persona fisica identificada o i
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temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
_estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. [
L] ‘
Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

I”)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en suv
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales. e
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se gfecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a lg/”
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decor®, honor, reputacion y vida privad};;/

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, g saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA P,

NA EN SUS SENTIMIENTOS,
, CONFIGURACION Y ASPECTOS
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FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, yen la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador. al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz puiblica, el derecho de terceros, o bien, provoque
alguin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provogquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 d
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestal
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un dereche que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de,
los Debates de los dias seis, veinte|de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta

siete, ponen de relieve que el propc{s:to de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta refotma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socied
una obtencion de informacién opofuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos [dle
comunicacion. Conforme a la evoludign del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo qud al
respecto se ha regulado en otros paises, se cpncluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popylge’para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho dgéRontbre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes

# Tesis Jurisprudencial, .30.C. J/71 (9a), Libro IV,/fomo 5, Pag. 4086, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES,
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal n
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion® o
“secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado inidiscriminadaimente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, ta Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a |
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senagta;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al recpnocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivgs en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques il&gales a su honra o reputacion

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra es§s injerencias o esos ataques. /

5 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Trib
8 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

|
Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia '
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, ‘

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefnalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 de
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive h
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.3. Folio de la solicitud 330024624001324

Sihitasis !nfo.rma.gi()n relacionada con personal de la
institucion
Sentido de la resolucién | Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

i

1. Solicito todas las medidas puestas en marcha en materia de acceso a la informacion, asi
como las medidas puestas en marcha para la proteccion de los datos personales, es decir
instrumentos elaborados distintos a los avisos de privacidad y documento de seguridad (no avisos,
de privacidad y no documento de seguridad).

2 Actualizacion de los Avisos de privacidad y documento de seguridad.

3 Los titulos y cedulas de grado académico en su version publica de los peritos, desglos
por materia cudantos peritos estan adscritos a la coordinacion de servicios periciales en la
delegacion del Estado de Guerrero, y afio de ingreso.

4. Cudl es el fundamento que faculto al coordinador de servicios periciales en la delegacion del
Estado de Guerrero, para seleccionar al nuevo personal de peritos.” (Sic)

Datos complementarios:
‘Fiscalia General de la Republica (Delegacion Guerrero) (coordinacion pericial)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vi y VIl del Estatuto
Orgénico de la Fiscalia General de {a Republica, y demas disposiciones legales aplicables, L
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: OM, AIC y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0280/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada en el punto 3 de la solicitud, en
términos de lo establecido en el articulo 110, fracciones |y

cuando las causas que dier rigen a la clasificacic
subsistan.

d

V de la LFTAIP, hasta\por un periodo de cinco afos, o bi;lv/'
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo y Vigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién. sistemas de
comunicaciones

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias

personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; ( ;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sehalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fracciéon I

Riesgo real, demostrable e identificable: El riesgo por difundir la informacion solicitada,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza
con el que cuenta la Institucion, encargada de la investigacion y persecuciéon de lo
delitos, vulnerando lp capacidad de reaccion, asi como las técnicas y estrategias d
investigacion llevadad a cabo por esta Institucion encargada de la Seguridad Publica.

Perjuicio que supera el\p
en riesgo el estado det
organizaciones cris

és publico: La publicidad de la informacion solicitada pondria
a de la Fiscalia Federal en el Estado de Guerrero, ya que si
inale |conocen la capacidad de reaccion con la que se cuenta,
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podrian evadir las tacticas y estrategias de investigacion y persecucion de los delitos; por
lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, el que se cumplan los
mandamientos ministeriales y judiciales en las investigaciones y persecucion de los
delitos, sobre el interés particular de conocer el numero de personal pericial que labora
en areas sustantivas y de investigacion de la Fiscalia Federal en dicho Estado,
garantizando asi el derecho a la Seguridad Publica.

lll.  Principio de proporcionalidad: Es necesario reservar la informacion solicitada sin que ello
signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que el Estado
a través de las Instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la Seguridad
Publica, a traves de la persecucion e investigacion de delitos.

Articulo 110, fraccion V:

l.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, en |
primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion a
la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por esta Fiscalia, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales en la resoltucion del recurso de revision RRA g481/19 Bl
toda vez que, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud d
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovech
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accidon de lajusticia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion General”.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino tambien para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados e
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo sy
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. /
Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso

\s\,

7 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; budcara y present s pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procuraad que logdefCios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y ‘gx ; pedirad la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
gue evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integranala |
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensio
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion de:(
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da e
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, acadéemicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecuciéon de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de maner
potencial en contralde estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumano
para allegarse de infprmacion.

En adicion a lo anterio la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento glel

servicio publico que Nenengncomendado permite que eventualmente puedan ker
localizados mediante | ueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacidén de las personas servidoras publicas de esta
[nstitucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencia

constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tormando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacio
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles /e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentescoflo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de {a Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de mformauon y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que conwer ormacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza es lmente consiste en recopilar
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piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados. en este caso. para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas (\

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica )
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia

constitucional 335/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dond
manifiesta que:

violencia criminal & que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instiga€iondd policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos g€ es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
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proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura |
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com¢
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
qgue el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lIl.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20158, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derec
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Pof el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia Generalyde la Republica, de sus familias /
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada. /

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcidh de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General d publica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del ordepAfederal en cada una de las

8 hitps://sif.scin.gob.mx/SJESem/Paginas/ DetaLLeGeneralScroLLasox?id—zBQaQ__Clase—DetalleTesisEiecutorias
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entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan

conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

___________________________________________________________________
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A.4. Folio de la solicitud 330024624001391

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

informacion relacionada con expedientes de
investigacion

Confirma

Informacion clasificada como reservada vy
confidencial

‘Solicito la version publica, preferentemente electronica, de la carpeta de investigacion

FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021 derivada de presuntos hechos de corrupcion realizados
por la empresa Vitol (Vitol Inc y/o sus filiales Vitol Marketing México S de RL de CV o Vitol Marketin
S de RL de CV) en agravio de Pemex (incluyendo cualquiera de sus filiales o subsidiarias).

No omito mencionar que se trata de un caso de interés publico, conocido publicamente como
‘Caso Vitol"y esta relacionado con corrupcion, sobre lo que la LFTAIP establece en su articulo 112
que "No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con

actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccién |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMCC,

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente,
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ACUERDO
CT/ACDO/0281/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia gor
unanimidad determina confirmar la clasificacion de resefva
y confidencialidad de la informacion requerida, yde
conformidad con lo establecido en el articulo 110,
fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron orige/nea{~

la clasificacion subsi§tan, asi como, articulo 113, fraccion

I'y lll del mismo ordefamiento legal.

ifesto lo siguiente:
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1. La eventual existencia de carpetas de investiaacion en la FEMCC de ningun modo implica por
ese simple hecho aque efectivamente las personas denunciadas havan cometido delitos por
hechos de corrupcion.

Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

.1

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podrd reservarse informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables” quiere decir, en el entendimiento de esta
Fiscalia Especializada, las conductas que estan tipificadas como delitos por hechos de corrupcion
y, necesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos.

El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion este abierta en esta
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, se puede decir que los hechos
denunciados ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. EL que esta Fiscalia
Especializada, ese Instituto o cualquier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco.
Hacerlo implicaria ir en contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sistema juridic
mexicano, tal como se reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridade
estan obligadas a respetar. Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en su
caso, la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que las personas
sefialadas hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga
efectivamente constituye delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21y 102, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Ptiblico de la Federacién investiga
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene la
potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacién de
personas en ellos,

El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento
penal comprende las siguientes etapas:

ILa deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado
queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion: b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se
agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

IlLa intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde la formulacion de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y,

lll.La de juicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye co
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentenci
emitida por el Tribupal de enjuiciamiento.

autoridad judicial, de conforrgidad con lo dispuesto por el articulo 21 pdrrafo tercero de la Constit

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tinica

/ De ello se desprende que delerminar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia
y exclusivamente pronunciars

procesos penales.
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El ultimo pdrrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

“I.]

Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mads
alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el
que se siguid el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP

sefalan que se presumird la inocencia del imputado y sera tratado como tal en todas las etapas del
proceso penal.

De lo anterior se desprende que anicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica
de que se cometio un delito. En ningin momento previo existe esta certeza, ya que esta abierta la
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

e Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para siquiera
suponer que se hubiera cometido un delito.

¢ No egjercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados o
que éstos no constituyen un delito.

e Turno a otra area de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacion se
podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seria un
probable delito por hechos de corrupcion).

e Se emita una sentencia absolutoria. lo que implica que los imputados no son responsables de
la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su
investigacion, ya que mientras se continuen realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es
posible- se tendria la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por ejemplo los actos
de corrupcion, impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se sefialé antes, eloérgano jurisdiccional es el unico constitucionalmente
facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los
delitos previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sehala que hay un interés publico en la entrega de la informacion que requiere porque
se ‘relaciona con actos de corrupcion”. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse de una carpeta
de investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente se
relacione con actos de corrupcion. ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés publico,
que se desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investigaciones penales se
concluyan. Esta es la tinica manera en que se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La,
publicacion de informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labo
ministerial, lo que seria contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion. Es por ello que las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las
investigaciones penales, independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la
informacion tnicamente cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con
una sentencia condenatoria firme- sobre la comision de hechps delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceXo a la informacion no cuenta con una
sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de qua se haya cometido un delito por hechos
de corrupcion y, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la raserva sefialada en el art. 112, frac Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la
legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite.

2. Lainformacién requerida estd reservada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma
para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas. El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al
seAalar en su art. 110, frac. Xl y Xl que podrd reservarse la informacion que:

Art, 110.

Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

XIli. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefalado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgan

auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccio

XXVl del articulo 225 del Cédigo Penal Federal. delito cometido contra la administracion de justicia
en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac, IV, que senala como una de las obligaciones
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la

confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del
desempeno de su funcioén conozcan.

La informacién requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe sefalar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art.
20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos
se reparen. El art. 21 de la Constitucion senala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicién sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida en
la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién constitucional y, por lo tanto,
afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de

informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (e
este caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Jusficia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefialo flue
la reserva de informacion e investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justificgl en
dos supuestos. Primero, cudqido se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialo artiba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo ge€argp del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las

Vigésima Sesion Ordinaria 2024 38



fo' [COMITE DE
g FlSCFALEEBiAL ﬁ’TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA Y]

1

investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefnalo que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interes publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3. frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion es contraria al interes publico. Considerando el dafio que se causaria con su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue
a los culpables, no se reparen los darios y contintie el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos),
la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que contintie la
investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y
del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico
cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de

informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los
sujetos obligados. /

Los documentos objeio de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion
de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayori
participan servidores publicos en su comision y que. en muchas ocasiones, la victima es el Estado o |
sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delito.
por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros
derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones
de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite
el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mads a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstdaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..I"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accid
penal permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, p
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizago
con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva éle
la informacion que marca la ley.

accion penal, queda abierta la posibilidad de que esta detekminacion se impugne o que los hechos o

personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar
\ informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afettar el debido Slgl o imprescindible en las
v investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas corilas ya deter, das.

Incluso en los casos en que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la /

Pruebas de dafio
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En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que
actualiza la informacién solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en
este caso la version publica de una carpeta completa, impide que el Ministerio Publico alcance su
fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y. con ello, que se alcancen
los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacién. Publicar la version publica de la carpeta mostraria todas las /
diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado y los medios

de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen y los hechos
particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que atin no
conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la
comprobacion de la hipotesis delictiva. Finalmente, al revelar nombres de lestigos, eventuales;
imputados y otros nombres de algtin modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, la
personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los actos investigado
-si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria
potenciales victimas de extorsion o sobornos a cambio de continuar dando informacion falsa o
incompleta a las autoridades ministeriales, orientandolas a seguir lineas de investigacion
deliberadamente futiles e inconsecuentes. \

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que \
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas \
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el

avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un \
uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el |
momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la ‘
posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a )
los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Publico
continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con elementos

para el gjercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

(o3

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos

, y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un ‘sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualiza
mecanismos de defénsa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmentefla
corrupcion (p. 67):
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‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente  reforma  constitucional en  materia  politico  electoral que  otorga
autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en
combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacién del ejercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en trémite que marca la
ley.

¢ Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdandose al principio de proporcionalidad, |
resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Ptblico, que ej’
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el de!iro.[.\

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xll. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interes general que
se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a lg-~
informacion del solicitante.

ii. LFTAI, art. 110, frac. Xiil

@

Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre una carpeta de investigacion en
trémite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, grocurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por los delitcs se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigicion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Minisderio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la\usticia -i ente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, r al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafos causados
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Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP.
La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad
de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales
violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion
de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que
solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion
y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios
que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la
informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiendolos a ellos mismos
y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se
encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis
delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio |
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIll del Codigo Penal Federal:
delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga
derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados;
o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNP.
Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar di
atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones represent
obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacién constitucional de investigar
delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria aiin mas obstacules a la investigacién de
la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Pablico cumpla con su funcién constitucional.

b.  Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

“Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos
y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempenar sus funciones, Cabe mencionar que en términos de la
reciente  reforma  constitucional en materia  politico electoral que otorga
autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en,
combate a la corrupgion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguj
de forma efectiva los glelitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad\en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Minist rio
Pablico lleve a su término\gon el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupci n y
ejerza la accion penal. Estos hepeficios, que llegan a la sociedad en general, incluyeh la
reparacion de los dafios g a ese tipo de conductas y la recuperacion del gjercicio de los
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derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al

guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la
ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad,
resulta el medio mads idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacién requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Puablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlil. En suma, es claro que la investigacion y |
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese intereés,

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general qu
se alcanza con el Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

3. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica en el
ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccién Ide la LFTAIP. Al publicar informacion relacionada con alguna
indagatoria, denuncia o carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o
identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen
nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la existencia o no
de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio,
Ide la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial: '
[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificadalf o
identificable;

[.1

Asimismo, este precepto legal establece que la informigcion confidencial no estara sujeta a Z
temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los tit§lares de ésta, sus representantes legales /
y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que aspcie a un
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado
directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incl

rsona con la existencia de
comision de delitos afectaria
Inera la presuncion de inocencia al
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generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado
su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva. asi como al
normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A, fraccion If
Constitucional preve expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

[

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo

15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la |
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona qu
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los dato

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y |
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personas. Ademdas, define la afectacion a la moral como la alteracion

que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la
comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGU{'\'ACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN
LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. I..] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral v
debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. i

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

/ el respeto, la circundpeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [..1 en gjercicio de ese

derecho no debe meposcabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad

el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio
ese derecho, provocak algun d

lito o perturbar el orden publico. [..],2!
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El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
enel respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacioén que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. !

ey °ff FISCALIA GENERAL
Wiz, DE LA REPUBLICA

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, |
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. Y
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidag:
contradiccion, concentracion. continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

!
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentengia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rige

[ proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la let

establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
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Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido
avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion If
Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de
la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter dejan de estar
sujetos a la proteccién de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 1°, 6, 14,
16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque el
derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de ‘Ij\
sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor ptblico no impli
que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se
deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde
concluyd que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estén amparados por la
proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos(Pacto

de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva
enella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, preve el derecho a
la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pdgina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (L

FEDERAL DE[TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciongs I y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estadlos

Unidos Mexi¢anos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitars¢ en

‘ virtud del intgrés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fraccionesfsolo
/ enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al ditado
derecho, sin eémbargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo dfe los

supuestos espgcificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los
constitucionales\ enuneifidos como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiepie~d dato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio
como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales
que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del
articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
poer el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propic solicitante de informacion soélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas
partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una '

seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de
|
|
|
|

la persona a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable se
servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derecho
fundamentales, constitucionalmente garantizados, razon por la cual se les deben de proteger y
garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las
personas de quienes solicitan la informacion.

No se omite sefalar que el INAl va ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art.

113, frac. I de la LFTAIP respecto a la emisién de un pronunciamiento afirmativo o neaativo sobrela |
existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifiaue a personas fisicas

(havan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por gjiemplo,
RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion,

se afectarian el derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho
a la intimidad de las personas denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion Ry

12782/22, el INAl sefald que "se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento
de investigacion por posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la esfera
privada de los servidores publicos sefialados en los documentos, al generar una percepcion negativa,
de ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publico
en desempeno de su encargo. Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas
denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sancion firme, afectaria
proteccién de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parge
de la sociedad.”

/

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nackgn, en la tesis de rubro *‘PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL’, establecip que la presuncion de inocencia es un
derecho que puede ser calificado de "poliédrico’. en el sentido e que tisre'multiples manifestaciones o
vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distinta antias procesales.

Presuncion de inocencia como reala de trato procesal
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Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste al
referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determiné que
la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una regla de tratamiento
del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que
debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala manifesto
que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion de medidas
Jjudiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier
tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision
2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser
suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante
y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas
contengan informacion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta logica, la presuncién de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como
inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial
precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este
principio.

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a "que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa”

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona
es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’”. \/

2. Enel caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la
presuncion de inocencia implica "que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o
no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que
debe recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada”,

3. Enlamedida que ‘la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito

penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su
comision.

Asi, el principio de presuncion de inocencia ‘acomparia al acusado durante toda la tramitacion d
proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme”,

En esa tesitura. es dable cpncluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacjon
y que implique revelar dafps que se contengan en carpetas de investigacién, las cuales
/ asociadas a personas cpn la existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimignto

relacionado con la comisian de delitos, afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su
vertiente de regla de trato pkoc
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Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, en medios
de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que pudiera vulnerar
su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano jurisdiccional encargado de
resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion
de hecho entre imputado y culpable. Lo que ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion
de inocencia como regla de trato procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las
victimas u ofendidos, ni a la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como
culpable sin que exista una sentencia judicial firme.
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Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al érgano

Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le seguiria en
su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a
generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacion
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin
conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las
indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existen o no, hechos
delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado, actuar de
forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia como regla de trato
procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien solicitan la informacion. Maxime qu
en el Estado Mexicano atin no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algtin delit
donde pese sobre él una sentencia judicial firme,

4. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas morales.

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacion de personas morales que se ubica
en el ambito de lo privado, ydivulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad, albuen
nombre y honor, asi como a la intimidad y a la presuncién de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion lil de la
LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113, Se considera informacion confidencial:

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acces:
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elld.

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésime He
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi comcla
elaboracion de versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial: /

l.Los datos personales en los términos
Il.La que se entregue con tal cardcter p
siempre y cuando tengan el derecho de
de conformidad con lo dispuesto en las
los que el Estado mexicano sea parte,

la norma aplicable;

los particulares a los sujetos obligados,
tregar con dicho cardcter la informacion,
Tratados Internacionales de
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Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es

la siguiente:

LLa que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
IlLa que comprendahechos y actos de caracter economico,

contable, juridico o

administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el aGmbito privado de las personas,
se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito en la que se vea
involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentacion generada al respecto, es
informacion que unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones

en su imagen, prestigio y buen nombre.

Ademds, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia
de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,

incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccion Il Constitucional

preveé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por

el Estado.

L1

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualqu;er persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privadaly sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimient,

penal, a saber:

y
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Articulo 15. Derecho a

intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona &lue

intervenga en él, asimis
personales, en los términos y ¢
legislacion aplicable.

se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral, como la
alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad
por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(g9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA  PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

[.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio |
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hech
ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a
toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con
lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la histori
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se h
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombrefa
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho
a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algtn delito o perturbar el otden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exteriorice
no deben tender a destruir el conjunto de valore§ que sustenta la cohesion de la sociedad en
el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco d 0s derechos de tercero, ni incitar
a la provocacion de un delito o a la perturbacjg [ orden publico.
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun
delito o se perturbe el orden ptblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo qu
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la person
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al

quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que
el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiccional
del Poder Judicial de la Federacion:
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Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. I1/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SID
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo\segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanps
reconoce el derecho a\la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la
privada de las persona8, £n ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales pak
entenderse, en primera la, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de dfi e las niorales son titulares del derecho a la intimidad y/0 a la vida
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privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden
aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que. en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual,
toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en
que se haya obtenido. pues, acorde con el articulo 6o.. en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, sera confidencial cuando tenga el cardacter de privada por contener datos que
pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno
de los supuestos previstos legalmente.

. FGR

DE LA REPUBLICA

Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls |
Herndndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el numero 1l/2014 (10a.), la tesi
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.
Décima Epoca

2000082. 10. XX/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es
titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion
de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta
mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como
fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y
objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en
sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado
hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, parece no
solo légico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas
fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y
reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las
personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion
de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen u
instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugaf,
debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo ge
otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requigit
que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechbs
fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En
consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos
derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar
encaminados a la proteccion de su objeto socigl. asi como de aquellos que aparezcan como
medio o instrumento necesario para la consecudon de la referida finalidad. Es en este ambit

que se encuentra el derecho al honor, pues el desrgerecimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona juridica, conllevara, sir\ duda, la :mpos:b:udad de que ésta pueda
desarrollar libremente sus actividades encaminadigs a la realj ’n de su objeto social o, al
menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad ge o. En consecuencia, las personas
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juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la
consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de

2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

2000082. 10. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha sido avalada
por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional,
que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas
estd protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demdas disposiciones
aplicables,

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacién,
constreifiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, d
la persona moral de quien solicitan la informacion

5. La informacion solicitada podria contener nombres y cargos del personal adscrito a la
Fiscalia General de la Republica.

Abonando a lo ya planteado, se sehala que los documentos requeridos por el solicitante contienen los
nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los cuales son informacion
reservada y, por lo tanto, no es posible otorgarla.

i en ri la vida. seguridad o salud de los servidores publicos v sus familias

De conformidad con el articulo 110, frac. V, de la LFTAIP se establece que, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Art. 110.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulgs 21, pdrrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos/ -
primero y cuarto de @ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que esta Fiscali
General de la Republica es un organismo auténomo encargado de la persecucion e investigacion de lgs
delitos del orden feteral y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma
importancia asegurdr y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidgres
publicos adscritos a\la Institucion. En el mismo tenor, encontramos en el ambito internaciondl la
Declaracion sobre lad Normas Minimas Relativas a la Seguridad y Proteccion de los Fiscales yfsus
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Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en concatenacién con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones |y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar
informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad
publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion

de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de
sus familiares.

i, Se genera un impacto negativo en el desemperio de las funciones de sequridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademds de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus
familiares, es necesario mencionar que la entrega de la informacién del personal de la FGR conllevaria
la revelacion de la capacidad institucional para la investigacion y persecucion de los delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncio sobre este tema en la controversia |
constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la Republica para combatir la
resolucion emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/19. En dicha resolucion se habia ordenado a esta

Fiscalia a entregar nombres y cargos del personal operativo y administrativo de diversas unidade.
administrativas de esta Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional dJ
Transparencia y se le ordeno dictar una nueva en la que subsanaré los vicios de inconstitucionalidad.
Ello, esencialmente, bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas, de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino también la
capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos federales,
ya que permitiria a los grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales
de investigacion y persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y nacional,
pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las
actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de
delitos federales.

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona servidora
publica, como pudiera ser su nombre y cargo. sin importar el sujeto obligado del que se trate, se
considera informacion de acceso publico, ésta regla debe respetar el pardmetro de regularida
constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionan intimamente con el manejo defas
funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que realizan en el ejercicig/de
sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de conformidad al articulo 6°
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion )
puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo
repercusiones negativas que afecten el interés publico o sequridad nacional. /

En este caso, con fundamento en los articulos 103 y 104 de [d
la Informacion Publica, es necesario que el Comité de Transp
modifique o revoque la decision de negar el acceso a la infd
supuestos de clasificacion de la informacion. Para ello, es necd
que justifiquen: (Ma divulgacion de la informacion represgae
de perjuicio significativo al interés publico o a la s€g

Ley General de Transparencia y Acceso a
rencia de cada sujeto obligado confirme,
(e, tictualizarse alguno de los
@0 se presenten las pruebas de dafio
iesgo real, demostrable e identificable
gcional; (i) el riesgo de perjuicio que
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supondria la dlvulgaaon supera el interés publico general de que se difunda; y (i) la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondientes a este punto.

L. LFTAI art. 110, frac. V

En este caso concreto, resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, que sefialan:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro
las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de Meéxico, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de
las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articul
113, fraccion V de la Ley General, serc necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y |
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica se presenta la prueba de dafo que se actualiza en la fraccion V del
articulo 110 de la LFTAIP:

a.  Riesgo real. demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés
publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia
General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto
de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y. por lo tanto, quedar
impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su .
contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza
de esta Institucjon, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de |
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentid§ con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantenel la
seguridad publica\y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democtdticas-e] pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministeag o de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
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personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte de
la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no estd en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos,
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus
funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una
dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion
del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncid respecto del informe rendido por el Centro
Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a |
la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que consideré con dicho informe
se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos,
académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las

personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo \
que revelar la identidad, cargo y ofros datos concentrados de quienes estan encargados de | \
investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza

reaccion que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las 1,
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta |
Fiscalia General de la Republica. \

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coacciconar,
violentary en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra

de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de
informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados
mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes sociales.

De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademds de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion
y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de las facultades y

atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal di
esta Fiscalia.

b.  Periuicio que supera el interés publico. El divulgar datos que lleven a la identificacionfy
ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoriajo
puesto, los hace blancos identificables y no solaypone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi
como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de
la Republica, toda vez que podrian ser sujetod de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad dd obtener la informacién relacionada con ea/
combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiqueX

fFconczcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con

respecto a su capacidad de fuerza y
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reaccion, esto es, el niimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados.
expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente
tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y., por
tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior.
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional 325/2019, que esta Fiscalia acreditéo con suficiente claridad la
relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de
la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal. la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion
de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que
pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP,
experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos,
familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la
escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora
publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y. con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util.
La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o 'mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, com
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice par:
deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de
explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia
o, peor aun, llevar a cabo actos de conirainteligencia para combatir frontalmente a los agentes
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe serialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
solicite dictamenes periciales donde consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del
ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demds partes y funciones de |
Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte de |
Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo ankerior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controvergia

constitucional 325/3019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifidsta
que:

“.esta de por me§io la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las onstitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
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notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en
beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos
mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y
de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye
a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le
brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi constituye una postur
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correra
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y oftro.

comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

A

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza
para las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercicio
de ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger los
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los darios causados por el delito se reparen.

¢) La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20153,
concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica,
también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, as
como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la viga,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés gengyal
o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en §na
ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la

Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Co¥ligo Nacional de Procedimientos Penales, la
clasificacion de la informacion no implica una limitacpn a los derechos de las partes del proceso,
quienes tienen el derecho de acceder a todos los registrod y docum que obren dentro de la carpeta
de investigacion, una vez que tengan reconocida la calid arte dentro del proceso penal.
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho
de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. [.I sic)
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A.5. Folio de la solicitud 330024624001394

Sintesis !nfo_rma_;ién relacionada con posible personal de la
institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicitd conocer las remuneraciones brutas y netas, asi como las prestaciones, incluyendo|
cualquier compensacién y bonos que recibe el servidor publico de nombre (.). Quien actualmente,
labora en la sub delegacion ubicada en el municipio de Nogales, Sonora.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0282/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud labore o no en la
institucion, en términos de lo establecido en el articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco anos,

bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacié
subsistan,

w

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

—~

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulg 113 de la Ley General, como informacion ;
reservada podra clasificarse aquella cuya publicaci§n:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud d§ una persona fisica;”
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“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo

113, fraccién V de la Ley General, serda necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas

fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando

cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que causaria

su difusion”,
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccién V:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, en |
primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion a
la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por esta Fiscalia, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 Bl
toda vez que, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud d
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovecha
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion General®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo s
vida, seguridad, salyd e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevandia,
pues, desde la elaforacion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas

9 Corresponde al Ministerio Publico He la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, §olicitaré las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos qug las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

sigan con toda regularidad para que ticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que? determine.
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o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidon de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj

la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensio

especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder ]
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los J
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de |
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciog'y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgg su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo\realizar contra ellas actos inhumanos,
para allegarse de informacion. /

des en cumplimento del
ue eventualmente puedan ser
ingtrumentos como internet y redes

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y dé sus a
servicio publico que tienen encomendado perm
localizados mediante la busqueda a trave
sociales.
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademds de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y doénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal. bienes muebles
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos;
lo que entregar el/ nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucfon
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

herramienta que dd cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de infeligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa |nf cion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento uti todologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

/* El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
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piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia H‘
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se |
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucién de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también ta capacidad de reacciéon que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacidon con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia |
de seguridad publica. .

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afectaa/.
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a s
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controvegsia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en don
manifiesta que;

“..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pies constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tantp las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunosymie e la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio es personas, pues ello redunda en la
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proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrén riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2031/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por e
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho d
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechgs
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

/ En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
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entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen ta responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.6. Folio de la solicitud 330024624001412

Informacion relacionada con expedienies de

Sintesls investigacion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘SOLICITO ACCESO A LA ESCUCHA DE LOS AUDIOS QUE GRABARON TANTO LA GRABADORA DE
VOZ DE CABINA COMO LA CAJA NEGRA DE VOZ, EN LA CAIDA DE LA AERONAVE CON
MATRICULO XC-VMC EN EL QUE PERDIERON LA VIDA ENTRE OTROS CIUDADANOS JUAN
CAMILO MOURINO Y JOSE LUIS SANTIAGO VASCONCELOS EL 8 DE NOVIEMBRE DE 2008,
CONSIDERANDO QUE YA TRANSCURRIO EN EXCESO EL TERMINO DE 15 ANOS QUE SEj
DETERMINO COMO RESERVA DE INFORMACION.

SE SOLICITA ACCESO A LA ESCUCHA DE LOS AUDIOS Y COPIA VIA USB O VIA CORRE:
ELECTRONICO DE LOS REFERIDOS AUDIOS, TANTO DE LA GRABADORA DE VOZ DE CABINA
COMO DE LA CAJA NEGRA DE VOZ." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECORy OM ,

ACUERDO

CT/ACDO/0283/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reseyva
de la informacién solicitada, en términos del articulo 710,
fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cifico
anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

/ Asi las cosas, se trae a colacipn el referido precepto legal, que sefiala:
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“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya pubticacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y"

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, disponen:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado v la reparacién del dafo”.

De igual forma, robustece o antes mencionado lo dispuesto en el articulo 218 del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que refiere:

“Articulo 218.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones n
aplicables.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado
firme."

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguientg
prueba de dafio: /‘"

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar informaciéon inmersa en yna
carpeta de investigacion contravendria lo previsto en el Cddigo Nacional /de
Procedimientos Penales, debido a que no se actualiza el supuesto para facilitar la
informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento Unicamente se debera
proporcionar una version publica de las determinaciones de no €] de la accion
penal, siempre que haya transcurrido un plazo iguallal de prescrj los deli?dé

De igual manera, al difundir informacion contepida en upa indagatoria se pondria en riesgo
el respeto y garantia los derechos humano«de las pers§nas involucradas, lo que conlleva
una responsabilidad tanto de caracter penal inistrativo, al tener la obligacion
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de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros
contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la divulgacion de estos, se corre el
riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion de
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal. inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razén, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un gjercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Publico de
la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion |
de tesis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determind:

i 'l.] 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la N
indagatoria obedece a la proteccion del interés ptiblico y a la salvaguarda del
derecho a la seguridad, que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud
de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del
conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion
de delitos.

ii. 68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
el Estado tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito
de las investigaciones y la imposicion de sanciones a quienes resulten
culpables. sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es
fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten

preservar tanto la sequridad publica, como los derechos fundamentales de la
persona [.1" i

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria obedece a
proteger interés publico y los derechos fundamentales de las personas, a fin de
salvaguardar el fin constitucionalmente valido de este Ministerio Publico, sefalado en el
articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que los dafio

causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia en
aplicacion del derecho.

A Principio de proporcionalidad: la reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, en fazdn que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional
al atender el resguardo de la informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada
obedece a la normatividafl en materia de acceso a la informacién y en materia penal.

~
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Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interes
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
Jjusticia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.
Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

L1
XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]"

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

‘Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

.1

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informaciéon consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva d
informacion’ o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, co
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las norm
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sifio
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los/

s

delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo queYespecta a la proteccion de la persong
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privaciglad de los gobernados
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

C.a. Folio de la solicitud 330024624001292

Sintesis Acciones llevadas a cabo por el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas

Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Incompetencia

Contenido de la Solicitud:

"Solicito un informe de las acciones que han realizado para cumplir con el Dictamen 2760/2016 por |

el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas respecto de la desaparicion de Jesus Israel |
Moreno Pérez" (Sic) |

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEAIN.

ACUERDO
CT/ACDO/0284/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Jx
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia ppr
unanimidad determina confirmar la incompetencia de efta
Fiscalia General para pronunciarse por la informagyon

requerida, en terminos del articulo 65, fraccion Il de la
LFTAIP.

Por lo anterior, se instruye a la UETAG oriente al particular redirija su solicitud a la Secretaria de
Gobernacion y Secretaria de Relaciones Exteriores, por ser las instituciones facultadas para
coordinar el analisis y preparar los informes del gobiern§ de México, conforme a los compromisos,

internacionales adquiridos en materia de derechos hunmgnos, asi o para promover identifigér
y compilar dichas acciones.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0285/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del ptazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024624001396
D.2. Folio 330024624001403
D.3. Folio 330024624001379
D.4. Folio 330024624001380
D.s. Folio 330024624001384
D.6. Folio 330024624001385
D.7. Folio 330024624001386
D.8. Folio 330024624001407
D.g. Folio 330024624001410
D.10. Folio 330024624001376
D.11. Folio 330024624001383
D.12. Folio 330024624001390
D.13. Folio 330024624001373
D.14. Folio 330024624001408
D.15. Folio 330024624001370
D.16. Folio 330024624001375
D.17. Folio 330024624001412

Motivos que se expresan en el Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacidn en sus archivos. se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG. con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiemp
posible.

-

Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

MOTIVO DE

DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
olio 330024624001306 Fecha de notificacion de prorroga Solicitada por falta de
/’1:4/06/2024 Descripcion de la solicitud: respuesta de la OM por
Informar sobre la cantidad de armas ya sean de fuego o blancas,  busqueda de la

armamento, equipo tactico, viehiculos, municiones o algun otro tipo = informacién por parte
de artefacto destinado a la segifidad o defensa, que haya sido del area responsable
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DETALLE DE LA SOLICITUD

reportado como extraviados, robados o desaparecidos en Nuevo
Leon, ya sea en cumplimiento de alguna actividad relacionada con
el servicio u otras circunstancias, por elementos de la Secretaria de
la Defensa Nacional, Secretaria de Marina-Armada de Mexico,
Fiscalia General de la Republica, Fiscalia General de Justicia de
Nuevo Leodn, Fuerza Civil, policias estatales, de los municipios
(policias municipales) o cualquier area publica o privada que usen
este tipo de articulos letales durante el 2022, 2023 y 2024; ;cuantos
de estos armamentos, armas, municiones se han recuperado? y si
han detectado que algunos de estos articulos haya sido parte de la
realizacion de algun delito; especificar el tipo de delito en caso de
ser asi y de ser posible, la fecha que pudo o pudieron haber sido
usadas en dicho acto delictivo y también agregar las caracteristicas
de las armas, como calibre u otra caracteristica de los articulos.
Adjuntar para el ano 2024 y 2023: Las circunstancias (relatoria de
hechos) y fechas con dia y mes en que fueron robadas, extraviadas
o desaparecidas aquellas armas que tengan registro

Datos complementarios:
En el ano 2024, la Secretaria de Seguridad Ciudadana reporté cinco
armas robadas y/o extraviadas: 1.- Tipo L, Clase Fusil. Calibre 556 X
45 MM. Matricula: 41166315, Propiedad: Estatal. Destino: Fuerza Civil
Status: Robada 2.- Tipo: C. Clase: Pistola, Calibre: g X19. Matricula:
P71353Z. Propiedad: Santa Catarina. Destino: Santa Catarina. Status:
Extraviada 3.- Tipo: L. Clase Rifle. Calibre: 556 X 45 MM, Matricula;
SFo0gQ65. Propiedad: Estatal. Destino: Fuerza Civil. Status: Robada.
4.- Tipo: C. Clase: Pistola. Calibre: 9 X 19 MM. Matricula: A057761Z.
Propiedad: Estatal. Destino: Fuerza Civil. Status: Robada. 5.- Tipo: C.
Calibre: g x 19 MM, Matricula: H3057761Z. Propiedad: Estatal. Destino:
Garcia. Status: Extraviada.

Folio 330024624001403 Fecha de notificacion de prorroga
17/06/2024 Descripcion de la solicitud:
Solicito informacion estadistica para saber ;Cuantos juicios, cuantas
sentencias condenatorias y cuantas sentencias absolutorias ha
tenido la Unidad Especializada en Materia de Extincion de Dominio,
relacionadas con el Delito de Delincuencia Organizada DE 2009 A
2019 en la que fue aplicada la Ley Federal de Extincion de Dominio
y cuantas partir de que entré vigor la Ley Nacional de Extincion de
Dominio de 2019 a 2024 (a la fecha) y un listado de los Estados de
los en los que se ha llevado a cabo la Extincion de Dominio de
acuerdo a lo antes solicitado.
Datos complementarios: Informacion estadistica

Folio 330024624001379 Fecha de notificacjon de prorroga
13/06/2024 Descripcion de la solicitud: Solicitd, me indiquen del
Centro Federal Pericial Forense (antes Coordingcion General de
Servicios Periciales) de la Agencia de Investigacian Crimpiat de la
Fiscalia General de la Republica: 1. Nombre compl el Titular del
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MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
Centro Pericial Federal Forense (antes Coordinacion General de
Servicios Periciales) 2. Fecha de Ingreso a la Fiscalia General de la
Republica 3. Primer cargo con el que ingreso a la Fiscalia General de
la Republica 4. Funciones directas e indirectas (justifiquelas juridica
y legalmente su respuesta) con respecto al primer cargo con el que
ingreso a la Fiscalia General de la Republica 5 Remuneracion
economica neta y bruta con el primer cargo con el que ingreso a la
Fiscalia General de la Republica 6. Fecha de inicio y cambio de plaza
como Tituiar del Centro Federal Pericial Forense (antes
Coordinacion General de Servicios Periciales) 7. Metodologia para
nombrarlo Titular del Centro Federal Pericial Forense (antes
Coordinacion General de Servicios Periciales), en caso de no existir
una metodologia, describa brevemente Iminimo 10 renglones. tipo
de letra Arial 12, interlineado 1.51 la forma por la cual fue el candidato
idoneo para ser el Titular del Centro Federal Pericial Forense (antes
Coordinacion General de Servicios Periciales) 8, Funciones directas
e indirectas (justifiquelas juridica y legalmente su respuesta y en
donde se pueden consultar dicha respuesta) como Titular del
Centro Federal Pericial Forense (antes Coordinacion General de
Servicios Periciales) 9. Remuneracion economica neta y bruta como
Titular del Centro Federal Pericial Forense (antes Coordinacién
General de Servicios Periciales) 10. Grado de estudios maximo
acreditado (indique nimere de cadula, profesion, ano de expedicion
e institucion, ia informacion proporcionada puede y sera coteja en
el Registro Nacional de Profesiones, por lo que no debe ser negada,
en caso de ser asi, justifique juridica y legalmente su respuesta) 11.
Nombre completo de la Titular de Laboratorios Criminalisticos
(antes Direccion General de Laboratorios Criminalisticos) 12. Fecha
de Ingreso a la Fiscalia General de la Republica 13. Funciones
directas e indirectas (justifiquelas juridica y legalmente su respuesta
y en donde se pueden consultar dicha respuesta) 14. Remuneracion
econdémica neta y bruta 15, Metodologia para nombrarla Titular de
Laboratorios Criminalisticos, en caso de no existir una metodologia,
describa brevemente [minimo 10 renglones, tipo de letra Arial 12, I
interlineado 151 la forma por la cual fue la candidata idénea para ser

la Titular de Laboratorios Criminalisticos del Centro Federal Pericial
Forense (antes Coordinacion General de Servicios Periciales) 16.
Nacionalidad, Grado de estudios maximo acreditado (indique
nimero de cedula, profesion, ano de expedicion e institucion, la
informacién proporcionada puede y sera coteja en el Registro
Nacional de Profesiones, por lo quge no debe ser negada, justifique
juridica y legalmente su respuesth). en caso de que sus grados

/tadémicos no hayan sido otorgados en la Republica Mexicana,

indique la forma por la cual se acrelitaron sus estudios y quien los
valido, sefalando nombre, cargo y d&pendencia de gobierno que lo

haya validado
Datos complementarios: Qi Al de Recursos Humanosy |
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Organizacion Agencia de Investigacion Criminal Centro Federal
Percial Forense

Folio 330024624001380 Fecha de notificaciéon de prorroga
12/06/2024 Descripcion de la solicitud: Solicito me indiquen del
Centro Federal Pericial Forense (antes Coordinacién General de
Servicios Periciales) de la Agencia de Investigacién Criminal de la
Fiscalia General de la Republica: -+ Numero y/o folio de la Cuenta
por Liquidar Certificada “CLC" con la cual se destind el monto para
el pago de las bajas por apegarse al Programa de Liquidacion
durante el gjercicio fiscal 2023, en caso de que exista mas de una
CLC indique todas y cada una ellas. - Listado completo de las
personas servidoras publicas que causaron baja por apegarse al
Programa de Liquidacion durante el ejercicio fiscal 2023 (indicando
nombre completo, cargo y/o puesto al igual que los afos prestados
al servicio de la institucion, (solo en el caso de Personal de

'COMITE DE
'TRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION
Solicitada porque se
sometera a

consideracion del CT e
su proxima sesion.

Estructura (Jefes de Departamento, Subdirectores, Directores de |

Area y Directores Generales) indique también el monto otorgado
neto y bruto a la persona servidora publica precisando a cual CLC
corresponde dichos pagos erogados))
' Datos complementarios: Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion y al Centro Federal Pericial Forense
Coordinacion General de Servicios Periciales)
Folio 330024624001384 Fecha de notificacion de prorroga
12/06/2024 1.- Numero de robos a camiones autobuses de
pasajeros en carreteras federales en todo el pais por afos, en 2018,
2029, 2020, 2021, 2022, 2023 y de enero a abril de 2024 Desglosar
por estado y municipio Especificar en qué casos hubo personas
heridas con arma de fuego o arma blanca Especificar en qué casos
hubo personas fallecidas por arma de fuego o arma blanca
especificar en qué casos hubo personas detenidas, procesadas vy
sentenciadas.
2.- Numero de robos a camiones de transporte de carga en
carreteras de todo el pais por afos, en 2018, 2029, 2020, 2021, 2022,
2023 y de enero a abril de 2024 Desglosar por estado y municipio
Especificar en que casos hubo personas heridas con arma de fuego
0 arma blanca Especificar en qué casos hubo personas fallecidas
por arma de fuego o arma blanca especificar en qué casos hubo
personas detenidas, procesadas y sentenciadas.
3.- Numero de ataques con explosivos lanzados de drones en todo
el pais por anos, en 2018, 2029, 2020, 2021, 2022, 2023 y de enero a
abril de 2024 Desglosar por estado y municipio Especificar en quée
casos hubo personas heridas y cuantas Especificar en qué casos
hubo personas fallecidas y cuantas Especificar ef qué casos hubo
personas detenidas, procesadas y sentenciadas.
Folio 330024624001385 Fecha de notificacio
12/06/2024 Solicito informacion para saber: ;Cuant
han recibido por el delito de enriquecimiento iljef
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el articulo 224 del Codigo Penal Federal dentro del periodo |
comprendido de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 20237 |
Ademas quisiera saber, ;Cuéntas de esas denuncias se han
| judicializado. cuantas de ellas se han resuelto por acuerdo |
reparatorio, cuantas por procedimiento abreviado, cuantas por |
suspension condicional, en cuantas se ha determinado el archivo |
temporal y en cuantas el no ejercicio de la accion penal? De igual
manera, me gustaria saber ¢cuantas de las denuncias que se han

- judicializado han obtenido sentencia condenatoria y cuantas han

. obtenido una sentencia absolutoria?, y de aquellas en las que se ha

| obtenido una sentencia condenatoria, ¢cuantas de ellas han llegado
al procedimiento de ejecucién de sentencia para dar cumplimiento
al fallo? 7
Folio 330024624001386 Fecha de notificacion de prorroga
12/06/2024 Solicito informacion para saber: ;Cuantas denuncias se
han recibido por el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, contempado en el articulo 400 Bis del Codigo
Penal Federal dentro del periodo comprendido de 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 20237 Ademas quisiera saber, ¢Cuantas
de esas denuncias se han judicializado. cuantas de ellas se han
resuelto por acuerdo reparatorio, cuantas por procedimiento Solicitada por analisis e
abreviado, cuantas por suspension condicional, en cuantas se ha la UETAG
determinado el archivo temporal y en cuantas el no gjercicio de la
accion penal? De igual manera, me gustaria saber ;cuantas de las
denuncias que se han judicializado han obtenido sentencia
condenatoria y cuantas han obtenido una sentencia absolutcria?, y
de aquellas en las que se ha obtenido una sentencia condenatoria,
¢cuantas de ellas han llegado at procedimiento de ejecucion de
sentencia para dar cumplimiento al fallo?

Folio 330024624001407 Fecha de notificacion de prorroga |
17/06/2024 Descripcion de la solicitud:

- SOLICITA SE ME RESPONDA DE FORMA CLARA LO QUE
CONTINUACION SOLICITO ASi COMO TELEFONOS CORREOS Y
EXTENSIONES QUE VIENEN SOLICITADOS:
1.-:¢ Solicito, correo, teléfono y extension de DGASRCMDH Direccion
General de Atencion y Seguimiento a Recomendaciones vy Soliciads voF faits
Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos, para solicitar | e — él)e la OM -

| informes y se me respondan dudas? bt P 4 d plr

' 2.- ¢Solicito, correo, teléfono y extension de: DGPCDHQI Direccion | . L;sque = . A
General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas '3 <l)r'maC|on P, pape
e Inspeccion, para solicitar [informes y se me respondan dudas? elarea responsable
3~ ¢Solicito, correo, teléfdno y extension de: FEMDH Fiscalia |

pecializada en Materia de Derechos Humanos, para solicitar |
nformes y se me respondan dudas? |
4.~ ¢Solicito, correo, teléfono y extension de: UIL Unidad de |

~Investigacion y Litigacion, parg solicitar informes y se me respondan |
_dudas?
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5.- ;Solicito, correo, teléfono y extension de: UEDH Unidad de Etica
y Derechos Humanos en la Procuracion de Justicia, para solicitar
informes y se me respondan dudas?
6.- ¢Solicito, correo, telefono y extension de: SEIDF Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos Federales, para solicitar
informes y se me respondan dudas?
7- ¢Solicito, correo, teléfono vy extension de: SCRPPA
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y

Amparo, para solicitar informes y se me respondan dudas? |

8- ¢Solicito, correo, teléfono y extensidn de: SCRPPA

Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales vy |

Amparo,para solicitar informes y se me respondan dudas?
9.- ¢Solicito, correo, teléfono y extension de: SEIDF Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos Federales,para solicitar
informes y se me respondan dudas?
10.- ¢ Solicitas o me responda y se me indique cual todas las
anteriores nueve dependencias pertenecientes a la fiscalia general
de la republica pueden intervenir y recibir quejas concernientes a

violaciones a derechos humanos, violaciones encontrar la |

imparticion de la justicia y violaciones en contra de denegacion de
la justicia por nulidad de notificaciones para ofrecer pruebas por
parte de la victima y causadas por fiscal federal de la misma fiscalia
general de la republica, en contra de victima del delito de abuso de
- autoridad en contra de funcionarios federales no pertenecientes a
esta fiscalia?
11.- ¢ Solicita se me responda si esta fiscalia general de la republica
mediante su fiscalia de anticorrupcion puede intervenir de forma
directa en contra de fiscal por acciones que esta realizando en favor
de los denunciados y perjudicando derechos de ofendido o victima,
y que corresponden a violaciones en contra de la imparticion de la
justicia, asi como franca denegacion de la justicia, asi como a una
correspondiente denegacion de nulidad de notificaciones, también

a una correspondiente denegacién de aplicar justicia alternativa que |

es un medio alternativo de solucién valiéndose de su poder como

fiscal para perjudicar derechos de victimas y beneficiar, beneficiar |

derechos de los denunciados con quienes comparten a franca
amistad?

12.- ¢ Deseo saber también por qué cuando se le envian correos al

titular de la fiesta de general de la republica de nombre DOCTOR |

ALEJANDRO GERTZ MANERO su correo  electronico:
alejandro.gertz@pgr.gob.mx, porque nunca responde a la
ciudadania si supone que es un funcionario publico y tiene la
obligacién de responder a la comunidad? La presente solicitud

quiero que se me responda unicamente por corred, electrénico: |

enviarlainformacion3@gmail.com y no mediante platdforma INA
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Datos complementarios:

Fiscalia general de la republica a nivel central.

Folio 330024624001410 Fecha de notificacion de prorroga

17/06/2024 1. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024,

¢CUANTAS PERSONAS FUERON ENTREGADAS EN EXTRADICION

INTERNACIONAL POR MEXICO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS 5o T
UNIDOS DE AMERICA? SE REQUIERE LA INFORMACION POR =0 cltada poranalisisen
DELITO. 2. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024,

¢(CUANTAS PERSONAS FUERON ENTREGADAS EN EXTRADICION

INTERNACIONAL POR EL. GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA A MEXICO? SE REQUIERE LA INFORMACION POR DELITO.

Folio 330024624001376 Fecha de notificacion de prorroga | Solicitada por la OM por
12/06/2024 Solicito: Cuantos familiares directos o en segundo o | busqueda de la
tercer grado de Alejandro Gertz Manero trabajan en la FGR o | informacion por parte
cualquier otra instancia del gobierno federal. . del area responsable
Folio 330024624001383 Fecha de notificacion de prorroga

12/06/2024 Por medio de la presente, se formula solicitud de

acceso a la informacion de conformidad con lo establecido en el

articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), La informacion solicitada se relaciona con las

investigaciones llevadas a cabo por la Fiscalia General de la

Republica (FGR) en relacion con el incendio ocurrido en la estancia

migratoria de Ciudad Juarez, Chihuahua, el pasado 27 de marzo, asi

como cualquier otra investigacion relacionada con posibles casos

de negligencia u omision por parte de funcionarios del Instituto

Nacional de Migracion (INM).

Los datos especificos que se solicitan son los siguientes:

1. Informen el nUmero de carpetas de investigacion aperturadas por

la FGR por los hechos sucedidos el pasado 27 de marzo de 2023, Por respuesta tardia de
relacionadas con el incendio en la estancia migratoria de Ciudad la FEMDH y porque se
Juarez, Chihuahua, asi como cualquier otra investigacion sometera

relacionada con acciones de negligencia u omision por parte de consideracion del CT e

Vi

funcionarios del INM. ' su siguiente sesion
2. con relacion a estos hechos, de estas dividan en carpetas de
investigacion judicializadas y sin judicializar.

3. En caso de ya haber formulacion de imputacion de las carpetas
de investigacion anteriores, informen la forma de imputaciéon de
cada uno de los involucrados en las investigaciones, incluyendo a
Francisco Garduno Yafez, director general del INM; Antonio Molina
Diaz, director de Control y Verificacion Migratoria del INM:; Salvador
Gonzalez Guerrero, delegado en la entidad; asi como los servidores
publicos identificados como Balvador "N, Juan “N", Cecilia “N" y

duardo "N,
4. Con base en lo anterior, el ndmero de causas penales y el estado
procesal que guardan las mismas, asi como el Centro Federal de
Justicia competente.
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5. ELnumero de determinaciones de NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL (NEAP) ejercidos por la FGR.

 Folio 330024624001390 Fecha de notificacion de prorroga
13/06/2024 Descripcion de la solicitud: Solicito me indiquen del
Centro Federal Pericial Forense (antes Coordinacion General de
Servicios Periciales) de la Agencia de Investigacién Criminal de la
Fiscalia General de la Republica la siguiente informacion:
1. Si existe el programa interno de proteccién civil (si o no), en caso
de ser negativa la respuesta justificarla juridica y legalmente, en
caso de ser afirmativa proporcionarme el programa interno, si este
se encuentra publicado, indicar en donde se encuentra publicado
senalando la fechay hora en la cual fue publicado y proporcionarme
el link en donde puede ser consultado, indicar las fechas de
actualizacion de dicho programa desde 2010 a 2024 (en caso de no
haberlo realizado, justique juridica y legalmente su respuesta a
dichas omisiones).
2. Si existen estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de
proteccion civil (si 0 no), en caso de ser negativa la respuesta
justificarla juridica y legalmente, en caso de ser afirmativa
proporcionarme los estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia
de proteccion civil, si estos se encuentran publicados, indicar en
donde se encuentra publicados sefialando la fecha y hora en la cual
fueron publicados y proporcionarme el link en donde pueden ser
consultados.
3. En el caso del programa interno de proteccion civil asi como los
estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil,
deben contar con el registro expedido por la autoridad competente
de proteccion civil de acuerdo al articulo 11 de la ley de general de
proteccion civil, en concordancia con lo antes expuesto, solicito me

informe y proporcione el registro expedido por la autoridad
competente de proteccion civil indicando la fecha y hora del
registro, el servidor facultado del Centro Federal Pericial Forense
(antes Coordinacidn General de Servicios Periciales) para realizar y
gestionar dichos tramites, indicando nombre completo, cargo vy
grado maximo de estudios de dicho servidor publico
4. ¢El Centro Federal Pericial Forense (antes Coordinacion General
de Servicios Periciales) cuenta con una estructura organizacional
especifica que elabore, actualice, opere vy vigile la implementacion
del programa interno de proteccion civil?
5. De acuerdo a los servidores publicos con los que cuenta el Centro
Federal Pericial Forense (antes Coordinacion General de Servicios
Periciales), que area es la responsable de llevar a cabo todos y cada
uno de los procedimientos en materia de proteccion civil, indicando
nombre completo del servidor publico encargado de llevan dicha
encomienda, grado maximo de estudios acreditado (indidando:
numero de cédula, profesion, ano de expedicion e instituci

. informacién proporcionada puede y sera coteja en
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- Nacional de Profesiones, por lo que no debe ser negada, en caso de
. ser asi, justifique juridica y legalmente su respuesta), cursos,
- diplomados, talleres u otro documento con valorar curricular que

garantice su experticia en materia de proteccion civil y salario |

mensual indicando importe neto y bruto.

lLa informacion proporcionada debe ser exclusiva del Centro |

Federal Pericial Forense (antes Coordinacion General de Servicios
Periciales), ya que si bien se conforma de la Agencia de

Investigacion Criminal y esta a su vez de la Fiscalia General de la |

Republica, el Centro Federal Pericial Forense se encuentra en un
inmueble independiente de la AIC y de la FGR por lo que los
protocolos de proteccion civil son aplicables para dicho inmueble.
Datos complementarios: Agencia de Investigacion Criminal Centro
Federal Pericial Forense

Folio 330024624001373 Fecha de notificacion de prérroga
11/06/2024 Adjunto solicitud
Solicito la siguiente informacion:
1. Cuantas denuncias por presuntos DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION ha recibido la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion desde DICIEMBRE DE 2018 A LA FECHA.
2. Cuantas averiguaciones previas y carpetas de investigacion na
iniciado la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion por presuntos DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION
desde DICIEMBRE DE 2018 a la fecha.
3. EL numero con el que se identifica cada una de esas
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por
presuntos DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION desde
DICIEMBRE DE 2018 a la fecha.
4. Cuantas de esas averiguaciones previas y carpetas de
investigacion por presuntos DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION se judicializaron ante el Poder Judicial Federal desde
DICIEMBRE DE 2018 a la fecha.
5. En cuantas de esas averiguaciones previas y carpetas de
investigacion por presuntos DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION se determiné el No Ejercicio de la Acciéon Penal
desde DICIEMBRE DE 2018 a la fecha.
6. En cuantas de esas averiguaciones previas y carpetas de
investigacion por presuntos DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION se deteYmino el archivo desde DICIEMBRE DE 2018 a

la fecha.
7+ En cuantas de esds averiguaciones previas y carpetas de
nvestigacion por présuntos DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION se determino la abstencion de investigar desde
DICIEMBRE 8 a

la fecha
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investigacion por presuntos DELITOS POR HECHOS DE

CORRUPCION que fueron judicializadas se ha dictado sentencia

desde DICIEMBRE DE 2018 a la fecha.

8. Cual es el estado procesal de cada una de esas averiguaciones

previas y carpetas de investigacion iniciadas por la Fiscalia

Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion por presuntos

DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION desde DICIEMBRE DE

2018 a la fecha.

Folio 330024624001408 Fecha de notificacion de prérroga

17/06/2024 Solicito conocer si derivado de las investigaciones

realizadas por el Departamento de Justicia de Estados Unidos vy la

Comision de Bolsa y Valores de Estados Unidos (U.S. Securities and

Exchange Commission), esta entidad publica inicid procesos de @ Solicitada por analisis en
investigacion y/o sancion en contra de los servidores publicos del | la UETAG

IMSS involucrados en el caso Fresenius Medical Care AG & Co KGaA

(FMC) https.//www.sec.gov/news/press-release/2019-48. Incluir:

fecha de inicio del expediente, origen del expediente y estado del

expediente.

Folio 330024624001370 Fecha de notificacién de proérroga

11/06/2024 Descripcion de la solicitud: Oficio de comision,

propuesta o similar por la que se ha designado personal del

Laboratorio Central de Quimica Forense, del Centro Federal Pericial Solicitada por analisis a
Forense (sector central) a realizar actividades de gestion de calidad = la respuesta de la AIC

o} similares.

Datos complementarios: Laboratorio de Quimica Forense del Centro

Federal Pericial Forense (sector central)

Folio 330024624001375 Fecha de notificacion de prorroga @ Solicitada por falta de
12/06/2024 Solicito lo siguiente: -Numero de denuncias por tortura | respuesta de la OM por
recibidas de 2010 a la fecha por afio en Coahuila. Favor de desglosar | busqueda de Lz/

.

Pt

el numero por dependencias senaladas. informacion por parte/ -~
del area responsable

Folio 330024624001412 Fecha de notificacion de prorroga

17/06/2024 SOLICITO ACCESO A LA ESCUCHA DE LOS AUDIOS

QUE GRABARON TANTO LA GRABADORA DE VOZ DE CABINA

COMO LA CAJA NEGRA DE VOZ, EN LA CAIDA DE LA AERONAVE

CON MATRICULO XC-VMC EN EL QUE PERDIERON LA VIDAENTRE Solicitada por falta de

OTROS CIUDADANOS JUAN CAMILO MOURINO Y JOSE LUIS respuesta de la FECOR

SANTIAGO VASCONCELOS EL 8 DE NOVIEMBRE DE 2008, por busqueda de la

CONSIDERANDO QUE YATRANSCURRIQ EN EXCESO EL TERMINO ' informacion por parte

DE 15 ANOS QUE SE DETERMINO COMO RESERVA DE delarearesp ble

INFORMACION, SE SOLICITA ACCESO A LA ESCUCHA DE LOS

AUDIOS Y COPIA VIA USB O VIA CORREO ELECTRONICO DE | 0S

REFERIDOS AUDIOS, TANTO DE LA GRABADORA DE VOZ\DE /
CABINA COMO DE LA CAJA NEGRA DE VOZ. /
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V. Asuntos Generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UETAG reiter6 a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacién que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Vigésima Sesion Ordinaria del ano 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la

Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de
Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

oza Barrera \
zada en Transparencla y Apertura
idente del Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrefo Ruiz
Miembro suplente del Titular de la Unidad
Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Lic. Miguel Angel Ceron Cruz.

Administrador Especializado de Acceso aia
Unidad Especializada en Transparencia yAfertura Gubernaphental
Vo. Bo,

/ Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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