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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral" y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México”, por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales’, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras}
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privaday los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala g
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificaciof y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,

por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicaso /
para proteger los derechog de terceros; /

Que la Ley Gener,

JTransparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Fe

racion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion I, que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articuto 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion XI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicién que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedd formalmente constituido e instalado el veinticuatro |
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7. fraccion X, y articulo 20,
fraccion X!, del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion XIl, inciso ¢, y 184, fraccién XX, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscali
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control
En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlll, 93
fraccion Xllt y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion Xill, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion 1V, inciso ¢)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segund
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General gle
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.




mismo dia.

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

. | COMITE DE |
% TRANSPARENCIA

SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las veintitrés horas con treinta minutos de fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro,
la Secretaria Técnica del Comité, remitio a los integrantes del Comité de Transparencia la version
final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de
determinacion, correspondientes a su Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

l.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

datos personales:

Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de

y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al
A2
A3.
Ad4.
A5,
A6,
A7.
A8.

Folio 330024624001546
Folio 330024624001547
Folio 330024624001548
Folio 330024624001616
Folio 330024624001617
Folio 330024624001621
Folio 330024624001631
Folio 330024624001671

informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la inf; ion requerida;
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D1 Folio 330024624001612
D.a. Folio 330024624001628
Da. Folio 330024624001606
D.4. Folio 330024624001610
D.5. Folio 330024624001611
D.6. Folio 330024624001613
D.7. Folio 330024624001615
D.8. Folio 330024624001624
D.o. Folio 330024624001625
D.o. Folio 330024624001626
D.11. Folio 330024624001627
D.a2. Folio 330024624001630
D.a3. Folio 330024624001633
D.4. Folio 330024624001637
D.s. Folio 330024624001638
D.a6. Folio 330024624001645
Da7. Folio 330024624001649
D.18. Folio 330024624001650
D.1g. Folio 330024624001653
D.2o. Folio 330024624001654
D.21. Folio 330024624001655
D.22. Folio 330024624001658 |
D.23. Folio 330024624001659 "
D.24. Folio 330024624001668 ‘

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI

Ea Folio de la solicitud 330024624000192 - RRA 2886/22 - BIS

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.a. Folio 330024624001485
IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regionat.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

OM - Cficialia Mayor

OIC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.

INALI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP -~ Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnhica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de 2024 que se registra
en la gestién de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el g de julio de 2024.

lll.  Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se |
plasma a continuacion. '

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 8
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624001546

Sintesis informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘De RAFAEL (..)

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas en los que
el sefior RAFAEL (..) figure como probable responsable, haya sido vinculado a proceso y/o
condenado. Favor de identificar los delitos materia de tales procedimientos, denuncias, querellas. |

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas que hoyoi
presentado el RAFAEL ZAGA TAWIL en nombre propio como victima. Favor de identificar los delitos | |
materia de tales procedimientos, denuncias, querellas. ‘

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas que haya
presentado el RAFAEL (.) en representacion de BANCO (.), SA. INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO (..), Divisién Fiduciaria, en su cardcter de Fiduciario del Contrato
de Fideicomiso de Administracion Namero F/3201. Favor de identificar los delitos materia de tales | \
procedimientos, denuncias, querellas. \ ’

De cada uno de los hijjos:

ELIAS(..)
ALBERTO (..)

ISAAC(..)
SALOMON (..)
VICTORIA (..)

SOFIA(..)

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias| querellas en los que

("“el/la""hijo/hija") figure como probable responsable, haya sido vincuiado a proceso y/
condenado. Favor de identificar los delitos materia de tales procedimientos, CM

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 9
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Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas que haya
presentado el RAFAEL (..) en nombre propio como victima. Favor de identificar los delitos materia
de tales procedimientos, denuncias, querellas.” (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDO y FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0330/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion del
pronunciamiento institucional respecto a afirmar o negar
indagatorias relacionadas con las personas fisicas y moral
sefaladas en la peticion, actualizando dicha clasificacion en
términos de las fracciones 1 y lll, articulo 113 de la LFTAIP.

De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Public

de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persona

en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico organo
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquie
otro cardacter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacioryde
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica

la
comprobacioén (p no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de\al hecho.

Por otra parte, los axticulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexiganos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente

Vigésima Quinta Sesion Ordj 10
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para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear una |
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion. |
Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando i

existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado par | \
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de \
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al 1
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67 \ '
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento \
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de \
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autori
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucio
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con aparigncia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de lal autori ud|C|al

determinarlo y en su caso liberar la informacion que consider: iente, de man7/

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, con¥endional y legal citadg!

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024
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Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como f ~

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de |
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de unafpersona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el ndmbre de
una persona sujeta a un proceso penal 0 un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con\la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, geferando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales considerackones

sta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para p

ciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica

Vigésima Quinta Sesion @rdinaria 2024 12
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en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones l y lll de la LFTAIP, ya que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o
carpeta de investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable
en cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra
la intimidad, honor, buen hombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma., la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones 1 y lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2024

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2; Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referenci
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, sequros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones pgtrimoniales y
analogos.
7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una pgrsona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forrha de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier tra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tlpos
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconoci 0s y analogos.
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9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte. _

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

1l La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

1l La que comprendahechos y actos de cardctereconomico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones
o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacioén o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serda ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. M
L]

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en lo
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nydie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, ino

en virtud de magdamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los téerminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darfios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilich
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., jo.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y lo§ articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestarf .
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y pyblicar escritos sobri i

e

1 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV. Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Trib iades de Circuito.

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024

v

/



£ |COMITE DE
; FGR 1TRANSPARENCIA

cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derech
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a )
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al

contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la culltura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona:;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacién por part:
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercici

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturpe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacign cofisagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, comd garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la p/a ion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo;Mpﬁembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la
citadcr garantia, a velar por dichos intereses con apego a las normas constitucionales y legales el

encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: |

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

LY
Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad, J
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo Jjurisdiccional,
en los términos sefAalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las gqye el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha £~
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los arti

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esté protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.2. Folio de la solicitud 330024624001547

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Informacion relacionada con terceros

Confirma

Informacion clasificada como confidencial

‘De (..) SOCIEDAD ANONIMA PROMOTORA DE INVERSION DE CAPITAL VARIABLE:

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas en los que
(.) SOCIEDAD ANONIMA PROMOTORA DE INVERSION DE CAPITAL VARIABLE, sus funcionarios, |
apoderados, empleados y/o accionistas, figuren como probables responsables, haya sido

vinculados a proceso y/o condenados. Favor de identificar los delitos materia de tales
procedimientos, denuncias, querellas.

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas que haya
presentado (.), SOCIEDAD ANONIMA PROMOTORA DE INVERSION DE CAPITAL VARIABLE, como
victima. Favor de identificar los delitos materia de tales procedimientos, denuncias, querellas.” (Sic)
Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VIy VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turno para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDO y FEMCC,
ACUERDO
CT/ACDO/0XXX/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion del
pronunciamiento institucional respecto a afirmar o neg
indagatorias relacionadas con la persona moral senalada en
la peticion, actualizando dicha clasificacion en téerminos de
la fraccion lll, articulo 113 de la LFTAIP.
De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que confor
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica fle los Est nidos/”

Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preveé como competencig d
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de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el tnico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacién (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competent:
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesién o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consump o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervehido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa™del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear una

reclasificacion —articulongg8 Mgl Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escritd cusacién.
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la uUnica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Reptiblica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia
Juicio).

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado /

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla gle trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamenta[ a recibir la col s:deraaon yeltrato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o analogos a éstos y Heter, rende el J ~
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridi ados a hechos de tal
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naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

FGR
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

i
i
f
|

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubical,
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de |
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP; ya que afirmar o negar L
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguaciéon previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan El
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionalgs.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi cdmo
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: /
ersonales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
a o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confide
aquella que contenga datos personales de una persona fisica ide
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin negesidad de estar,
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulareq de la mform
representantes legales.
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mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

L Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinidn
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niumero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
[e} Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos; Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo

fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

. La que comprendahechos y actos de cardctereconomico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones
o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

ificada o identifj
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,

estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

f

\

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte

en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

n las

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la infognacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el reBpeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectdcion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORALNES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
{AS, DECORO, HON_OR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
: CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho ro. urante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
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inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

FISCAL{A GENERAL
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DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socie

4 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.). Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Cole: Circuito.
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la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacioén. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la ¢ su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputaci

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Interﬁc{'onal de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

5 Tesis A{slada, 1.30.C.244 C, Tomo: XiV, septi de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
6 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de , Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha |
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.3. Folio de la solicitud 330024624001548

Sintesis Informacién relacicnada con terceids
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:
‘De (.)

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas en los que
el senor (.) figure como probable responsable, haya sido vinculado a proceso y/o condenado.
Favor de identificar los delitos materia de tales procedimientos, denuncias, querellas.

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas que hay
presentado el (..) en nombre propio como victima. Favor de identificar los delitos materia de tales\
procedimientos, denuncias, querellas." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI 'y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la \
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FEMCC, FEMDO, FISEL, \
FEMDH. T

ACUERDO
CT/ACDO/0278/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia poy//”
unanimidad determina confirmar la confidencialidad d
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o ne
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General d¢/la
Republica, en contra de la persona senalada en la solicigud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a s
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el MinisterfoRublico de la Federacién prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscary ar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
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en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucién e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometidé un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefnalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico {séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivo

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo pérra E
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientgs Penales— respecto del/,
delito invocado en su escrito de acusacion. ;
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos

hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinién transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas debe
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que fel

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedid o
Juicio).

derecho a que no

naturaleza. Asimismo, y &rdifgrencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
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de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o0 un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefnalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1
Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como /
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informaciéngonfidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concernientd a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enupgcietr
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias, :
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo postal, telefono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral. y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se despre
que toda persona ti

datos personales y to
estableciendo lo siguien
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: '

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho iticito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafnos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también se
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdodigo Civil para el Distrito Federal, mediante degfeto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos oche

y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer r sponsable /

civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derechp de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites fyue claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre dn sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y asgectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho Ricito. Parterito, para que se
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos ptblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete, En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha,
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto [{
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legistativos relacionado.

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o0. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparade con lo que al
respecto se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupadeo porque existiera una Norma
Suprerma que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden plblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para qu
el ;laueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en |
politica.
Ello permitird una garticipacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitafa
que se deforme el'contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impiile al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa\gpinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinioy no debgatacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
lorgs fue sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

Ty

7 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.). LibrgflV, 0 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe darar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interes social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas.

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

f
!
|
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé: O

\
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: \ \

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. \

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \\ \
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. \
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. \

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia ier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, ;
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilifad mediante se

ptencia
emitida por el juez de la causa.

8 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colediq
9 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las '
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
Ll

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 20
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A.4. Folio de la solicitud 330024624001616

; : Informacion relacionada con un ex i
Sintesis . T i a pediente de
investigacion

Sentido de la resolucidon Confirma

Informacion clasificada como reservada vy
Rubro : :
confidencial

Contenido de la Solicitud:
“C. Marco Antonio (..)

.. §€ me informe si actualmente el suscrito cuenta con alguna carpeta de investigacion en curso y,
de ser afirmativo, se me proporcionen los datos correspondientes de la misma.." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, &
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDO, FECOR, FECOC y FEMC

ACUERDO

CT/ACDO/0312/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea
de investigacién en donde pudiese estar inmerso el
peticionario, ello en términos del articulo 110, fraccién
de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala: /
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como i
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;” e

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 /37



« COMITE DE
%g FIS(ELEEB?AL !TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:
. Laexistencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y
. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos |
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se |
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente

prueba de dano:
. La dwulgac;on de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable d
n-

perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de u
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso \
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interé:
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republi
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor defla
sociedad, interes que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia sobre la existencia o inexistencia de la
informacién pe’uuonada no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso

la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia del interés JUI’Id!CO
tutelad§ en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso de existir algu

investigagion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derechofle

los imputa

S para su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente,
es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un
criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad,
toda vez que existe un riesgo de dafno sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas

por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los |
integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la |
actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediant
disposiciones legislativas, sino tambiéen a través de un gran numero de medidas d
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interes
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interes publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de esta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictadg en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmefte se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta ¢le investigacion,

su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion proced W a
determinados momentos, a saber:
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“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdarrafo_tercero. de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I, inciso al. 212, 213, 214, 216. 217, 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacidn inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xl de la L ey
de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion I. de la Constitucion Federal y 5o.. fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico. aunque/ |
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular."®

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECH
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS D
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial, Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION R(AL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO/DE /

1P (_1oa.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Decima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
cia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s). Penal Tesis: .70.P.g2 P (10a)
icial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821

1° Tesis aislada, (X Region)
" Registro digital: 2015192 In
Fuente: Gaceta del Semanario J
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AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXll, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o0 denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracion no causa una dfectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como (
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participo en su comision. w

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.9o.P.172 P (10a), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionad
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de |
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra
aqueélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i} el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver [g
contradiccion de tesis 11,2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de t#
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJO W@TIUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO PE

SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratandose de asuntos como el descrito, no se actu
la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xl del articulo 6§ de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de redlizar un estudio de fondo con las

2 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito ' poca Materias(s): Comun, Pgngl Tesi
XXVI1.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48\Noviembre de 2017, Tomo il pagina 19
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caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacién no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.”3

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO, EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.,

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotografico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho !
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y g
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de

copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

: Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PCILP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63, Tomo ll. febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292. -
El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Pendles establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a |
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de |
mismos; por tanto, resplvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos q
obran en la carpeta aldgida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido

3 Registro digital: 2024070 Instancia: Tjbugldles Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semal udicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2093
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ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenaric 19/2013."4

4 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Mat&ias(s): Pepal. Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Euente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 71, Octubre de 201g*Tomo | pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.5. Folio de la solicitud 330024624001617

Sintesi Informacién relacionada con un expediente de
B investigacion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion  clasificada como reservada vy
caonfidencial
Contenido de la Solicitud:

“C. Maria Soledad (...)

.solicito a esta autoridad Federal tenga a bien darme a conocer el numero de carpeta de

investigacion, asi como el numero de Agencia en la cual se lleva a cabo investigacion
aparentemente en mi contra..” (sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, V1 y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turnoé para su atencion a: FEMDO, FECOR, FECOC y FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0312/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea
de investigacion en donde pudiese estar inmerso el
peticionario, ello en términos del articulo 110, fraccion VIl
de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco anos

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

“Articulo 110. Confoime a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: /

cucion de los delitos;”
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

£3

oo

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:
. Laexistencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

i1, Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y
m Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
prueba de dano:

l.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable d
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de u
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estari
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse d
la accidén de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

ll. El riesgo de perjuicio que supone la divulgaciéon de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republig
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor ¢

informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso
la informacioén, ni del debido proceso, en razc’m e la importancia del interés juridico

los imputados para su debida defensa y debido pro
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente,
es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un
criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad,
toda vez que existe un riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interes publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niumero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y n
permanente del Estado. X

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece qué no
se causa afectacion a I{s person

su derecho de obtener acheso a
determinados momentos, a

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tgbis /

por la integracién de una carpeta de investigacién, y/que
registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
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“INVESTIGACIO'N INICIAL, LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._parrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I._inciso a). 212, 213 214, 216, 217. 218 v 251 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o particip?\

en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll. de la Le
de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién I de la Constitucion Federal y 5o.. fraccion |, de ld
ley de la materia, relativa a la falta de interes juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™s

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que sera
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa
ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpgta de investigacion,"®

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NOQ.-GAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDI€IADO, POR+0 QUE EL JUICIO DE

5 Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV,
6 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Dechs
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre'dg 2417, Tomo lll, pagina 1821

poca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXl en relacion con el 0., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano, entonces, por regla general,
su integracién no causa una dfectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision.™”

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE |
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL~- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P172 P (10a), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, el y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se esta integrando, En contextos como el descrito, este 6rgano sostenia que el promovente no

tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputados; o, ifi) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiz
la causa de improcedeficia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los §rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con fas

77 Registro digital: 2015500 Instanci

Tribunaleg) Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
KXVIl.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del i

dicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1947
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“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostdatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso o los registros de investigacion y la obtencion de
copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera
que no prohibe que estas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegad|
la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que |
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pina Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzadlez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres,

Tesis y criterio contendientes: L

Elemitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PCIP. J/53 P (10a). de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca., Libro
63, Tomo i, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolvs
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacj
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados alla
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsahyje de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correeta, porque éste yghabia comparecido

¥ Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Hécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesigh
). Enero de 2022, Tomo 1V, pagina 2993
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ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableci el legislador en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.9

1 Registro digital: 2020891, InstanciPrimegl Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019g (10a)), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la F n. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina g94 Tipo: Jurisprudencia
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A.6. Folio de la solicitud 330024624001621

” : Informacion relacionad on un expediente de
Sintesis . ; i i iy pecia
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Informacion clasificada como reservada vy
Rubro 2 y ‘
confidencial

Contenido de la Solicitud:

“C. Cristobal Paulino (..)

. se me informe si actualmente el suscrito cuenta con alguna carpeta de investigacion en curso
de ser afirmativo, se me proporcionen los datos correspondientes de la misma..” (sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, Vly Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDO, FECOR, FECOC y FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0312/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea
de investigacion en donde pudiese estar inmerso el
peticionario, ello en términos del articulo 110, fraccion Vil
de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco ano

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley beneral, como informaci
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;”
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. Laexistencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;
1l Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del efercicio de la accion penal”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en gque se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable d
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se_estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de

la_accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interes que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particula 7~

lll.  La reservg del pronunciamiento de esta Fiscalia sobre la existencia o inexistencia d
informacioR peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acce
la informaci§n, ni del debjdo proceso, en razon de la importancia del interés juridico
tutelado en la\¢ausal de glasificacion antes invocada, ya que en caso de existir alguna

investigacion engontra g 4 una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de
los imputados parazgu é da defensa y debido proceso.

la
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente,
es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un
criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad,
toda vez que existe un riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza |
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayo
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente
se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dano sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma ,
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o gonfidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis

su derecho de obtener acceso a los registros de la inve
determinados momentos, a saber:
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“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I _inciso al. 212, 213, 214. 216, 217, 218 y 251 del Codiao Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil. de la L ey
de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion I. de la Constitucion Federal y 50.. fraccion I, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™°

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE [\
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su egjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran dlerivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
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AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como |
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participé en su comision."?

“INTERES JUF!J'DICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO E
LA TESIS AISLADA lL.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a), sostuvo que si e
quefoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado’
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra 'y
aquella se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el promovente no

tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva —o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista,

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. gD TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADQ Y RECLAMA LA NEGATIVAIDEL MINISTERIO PUBLICO DE /
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER /

SUS DERECHOS DE DEFENSA.", defermino que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
Ia causa de improcedencfa prevista en la fraccr‘én Xl dei articuio 61 elaley de Amparo (falta de

2 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuig@ Décima Edoca Materias(s): Cgp
XXVI1.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de la Federaciaripro 48, Nofiembre de 2017, F

Penal Tesis;
oAll, pagina 19
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caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."3

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de
copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera ’
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena 'y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres,

Tesis y criterio contendientes:

Elemitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PCIP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63, Tomo lI, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cédigo Nacional d
Procedimientos Peyales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a
audiencia inicial, tefdrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de I
mismos; por tanto, redelvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos qlie
obran en la carpeta alusjda a la defepsa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparedido

# Registro digitall 2024070 Instancia: Tr}

Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Se

dicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefalo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

: FGR QCOMITE DE

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."%

% Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materi
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2
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A.7. Folio de la solicitud 330024624001631

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Se solicita informacion sobre si el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América
presento una solicitud de asistencia juridica internacional a la Fiscalia General de la Republica con
base en el TRATADO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA DE 1987, para que los
Agentes de la Drug Enforcement Administration (DEA) realizaran investigaciones en México en
relacion con el serior (.) durante el afo 2021" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turnoé para su atencién a: FEAIN y UETAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0278/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar ¢
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la 1

Republica, en relacion con la persona sefalada en la .
solicitud, en términos del articulo 113, fraccidon | de la
LFTAIP.

en aquellos hechos que'as lgyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion stigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico 6rgano
estatal competente par lar e impulsar la acusacidon o imputacion delictiva. Asi, la
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometioé un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica de ‘
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente |

para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, '1

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone;

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuve, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una /
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientes Penales— respecto d/(/
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigécion nolexiste certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delitd, o no, yajque el unico facultado par
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento:
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: |9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada;

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL, LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho hiymano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertient
extraprocesal, ha sido recondgjdo como e} derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato
no autor o no participe en hechgs de caf§icter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende,
derecho a que no se apliquen lO§ confeguencias o los efectos juridicos anudados a hechos de fal
naturaleza. Asimismo, y a diferenci lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertignte
de la presuncion de inocencia pue nar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, J sigihgndo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos serialar que no afecta i libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta d
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefnalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratadosgnternacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion dela informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas '

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como inf

prmacion conﬂdenc:aL
l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion co {

% Datos identificativos: El nombre, alias, pseudoni
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Militar Nacional, niimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral. y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, ofiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmen
reconocidos, conforme los\articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprendle
que toda persona tiene dekecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de gus ;

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacig

e las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sinoenel ¢

daque ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

i)

Ill.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho iticito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales.
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Méexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, fonsistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a travgs de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites [gue claramente previenen los
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto posmvo. por dafo
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre i
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho jlio#
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la pers

: o bien, en la
. Por tanto, para que se
e cualesquiera de los bienes,
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucicn,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ant:

precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respeclivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
conltenido original del articulo 6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a lravés de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la

limites son que la opinién no deB

a moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valore.

enta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

2 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Lﬂlv, Tomo 5, Pag. 4086, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
“secreto burocratico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird %r los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. j

B. De los derechos de toda persona imputada: |

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su resppnsabilidad media
emitida por el juez de la causa.

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Ter ribunal Clegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esté protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienterente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, Com’P
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. r
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A.8. Folio de la solicitud 330024624001671

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito conocer el estatus y la etapa de juicio de la carpeta de investigacion con folio FED/
FECC/FECCCDMX/0000035/2021 (es decir, unicamente conocer en qué etapa de juicio se
encuentra o si ya causo estado). Cabe sefalar que la carpeta estd relacionada con el caso
conocido publicamente como “Vitol" y de acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica (LFTAIP): Articulo 112. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando
[.] ll. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables En solicitudes anteriores, este sujeto obligado ha argumentado la existencia del ampard |
42372022 y el amparo en revision 570,/2023 los cuales indican al SO: "que se abstengan de obliga
a la parte quejosa lel agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud d
acceso a la informacion] de entregar al solicitante la informacion, los oficios o documentos que
obran dentro de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC/FECCCDMX 0000035/2021 hasta
en tanto se resuelva el fondo del presente asunto”. Sin embargo, hago hincapié en que en esta
solicitud no estoy pidiendo el contenido de la carpeta sino unicamente conocer el estatus, lo cual
se trata de un dato que no pone afecta la investigacion y que como tal no obra dentro de la carpeta,
por lo que la respuesta no estaria afectada por los citados amparos” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de ta Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0XXX/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, gl Comité de Transparencia p
unanimidad determina cahfirmar la clasificacion de reserva
de la informacion requerida, de conformidad
establecido en el articulg iones™X
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1, La eventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningtin modo implica por ese simple
hecho que efectivamente las personas denunciadas hayan cometido delitos por hechos de corrupcion.

Como principio general, y sin hacer alguna referencia especifica a la presente solicitud de acceso a la
informacién, resulta relevante destacar que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en
su caso, la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que las personas sefnaladas
hayan participado en los hechos denunciados; que, por ello, que se les esté investigando; ni que los hechos
denunciados efectivamente constituyan delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21 y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacioén investiga hechos con apariencia
de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer
la existencia de delitos ni de determinar la participacion de personas en ellos.

El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento penal comprende
las siguientes etapas:

1 La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Investigacion complementaria,
que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion hasta
el auto de apertura del juicio; y,

. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con |

sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida

por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de la autoridad
Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Sélo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tnica y exclusivamente pronunciarse
sobre procesos penales.

El altimo pdrrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

“[.]

Nadlie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mds alld de toda

duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el que se siguié el juicio. La
duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucién y el art. 13 del CNPP sefalan que
se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que unicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la etapa de
Juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica de que se cometié un

delito. En ningtin momento previo existe esta certeza, ya que esta abierta la posibilidad de que la carpeta teng
otras determinaciones:

* Abstenciémde la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para sig
suponer que se hufj i

*  No gjercicio de fwgcciéf penal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados b qde
éstos no constituyen un tklj

* Turno a otra area lia General de la Republica, ya que durante la investigacion se
podria concluir que lafonducttmdvestigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seria un
probable delito por héchos de corrupcion).

era
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e Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son responsables de la
comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion, ya que
mientras se contintien realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria la certeza juridica
de que no se cometio delito alguno.

En cambio, como ya se sehald antes, el érgano jurisdiccional es el Gnico constitucionalmente facultado para
Juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la
ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Lainformacion requerida esta reservada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica forma para acceder a ellos es que
la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros
de carpetas esta restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su art. 110, frac. Xil y Xill que podrd reservarse
la informacion que:

Art. 110.
Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardacter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la denuncia que dio inicio a una carpeta dél
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante
el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el
CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo autonomo, ya
que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVIlI del articulo 225 del
Caodigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien
no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que
sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el
secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon
del desemperio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe serialar que la reserva de la informacion requerida senalada enga ley es de interes publico. El art. 20 de la
Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecirpiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los darios causado§ por los delitos se reparen. El art. 21 de la
Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la in stfgccio'n de los delitos y el gjercicio de !

accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y conglicion sin la cual no se puede acceder ada
administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interg . Publicar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico\cumpliera funcion constitucional y,
por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP rego, como dos causales de reserva de

informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la r ley tenga tal cardcter (en este caso, elf ~
CNPP).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefialé que la reserva de
informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos. Primero,
cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialé arriba, este supuesto se actualiza. Segundo,
cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion
establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva
de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacién de garantizar la proteccion de los sujetos
involucrados en la indagatoria de los deljtos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiald que los pardmetros legislativos para
determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3, frac. Xil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no,
simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser Util para que el publico comprenda las actividades
llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacién de una carpeta a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se
causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se
castigue a los culpables, no se reparen los dafios y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la
sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacién no se difunda y en que contintie la investigacion con el
sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente,
hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como
estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los delitos por hechos
de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal Estos delitos se distinguen de
otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en
muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara,
directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el
gjercicio de otros derechos. £n su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente mas a los
pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras.

La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la
pobreza y el desarrollo. [.]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion penal permitira
que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se pueda recuperar
el gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico
para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

dictamen de no gjercicio de la accion penal, queda abie
la posibilidad de que esta determina®ign se impugned que los hechos o personas investigados se relacionen
tregar informacion de asuntos que se encuentren en NFAP
stigaciones que sigan en curso que estén relacionadasgfco

3

podria afectar el debido sigilo imprescinaf
las ya determinadas.

Pruebas de daiio
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En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza la
informacion solicitada.

i, LFTAI, art. 110, frac. Xil

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en este caso
especificamente el estado procesal, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen. La relevancia de la reserva del estatus de la carpeta de la investigacion

deriva de que se revelarian indicios del desarrollo de la investigacién, a personas que no tuvieran la calidad de
parte dentro del proceso penal.

Ello en virtud de que, de conformidad con el articulo 218 del CNPP, de existir una orden de aprehension o de
encontrarse judicializada la carpeta. al presunto responsable del hecho delictivo se le otorga la calidad necesaria
para acceder a la informacion que obra en la carpeta e intervenir dentro del proceso penal para aportar los
medios de prueba que esclarecieran los hechos. Por lo que, dar a conocer a cualquier persona la informacion

relativa al estatus de la investigacion sin que forme parte dentro del proceso penal, vulneraria los derechos de
presuncion de inocencia y debido proceso de la persona investigada.

Incluso, revelar el estado procesal da pistas sobre el avance de la investigacion. Por ejemplo, si se indicara que
sigue en tramite se podria inferir que la autoridad ministerial atn no conoce todos los detalles del caso. Si las
personas que cometieron los presuntos hechos delictivos que se investigan se enteraran de esto, tendrian la
confirmacion de que aun deben mantener el sigilo y podrian tener incentivos para ocultar elementos de prueba.
Si, en cambio, se dijjera que el estado de la carpeta procesal fuera, por eiemplo, no ejercicio de la accién penal o
abstencion de investigar, las personas que hubieran cometido los hechos tendrian la certeza de que sus acciones
no se llevarian ante la autoridad judicial, con lo que podrian seguir delinquiendo.

b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estado:
Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefialg '\
que (p. 32); ‘ \

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y ordene \
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema

con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos

gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcion (p.
67):

"La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas necesarias
para desempeniar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma constitucional en
materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la
fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar y
perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a

téermino con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal. Estos
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la regaracion de los dafios que causa ese tipo de
conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fund@mentales que se hubieran frenado con esos

delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

C. Principio de proporcionalidad. EL que la informacion este reservad
su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al principio
para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines
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La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al
derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del
derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque
atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de
corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracién Publica), de la correcta
administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende
de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xil. En suma, es claro que
la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion
de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a la debida
diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con €l Asi, no hay
Justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en tramite o
determinada impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por los delitos |
se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento de
esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los danos causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a personas
que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La principal
consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones
respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su
integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes
legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal,
incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le
imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite
para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la
investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Y

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico se
expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Cédigo Penal Federal: delitos contra |
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constanci
o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicic!, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigagion

tendrian que dejar de atender las eqrpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstdculos para que el Mihisterio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar

b. Perjuicio que supera el interés publico. En g
decreto por el que se reforman, adicionan derdg ax diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Cémara de Origen, se
sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y ordenes
de gobierno. La corrupcioén, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema

con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcion (p.
67):
‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas necesarias
para desempeniar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma constitucional en
materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la
fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y
perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Pablico lleve a su
término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accién penal. Estos
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de
conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos

delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢.  Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico cumpla con f
su fin constitucionalmente valido y, apegandoese al principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo |
para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al
derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar qu:
el culpable no quede impune y reparar los danos causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del
derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque
atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de
corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesatrio reiterar que esta reserva se desprende
de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que
la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion
de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a la debida
diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion
para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante. [..]" sic)
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la

informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la

informacioén requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0331/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliaciéon del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024624001612
D.2. Folio 330024624001628
D.3. Folio 330024624001606
D.4. Folio 330024624001610
D.s. Folio 330024624001611
D.6. Folio 330024624001613
D.7. Folio 330024624001615
D.8. Folio 330024624001624
D.o. Folio 330024624001625
D.10. Folio 330024624001626
D.11. Folio 330024624001627
D.12. Folio 330024624001630
D.13. Folio 330024624001633
D.a4. Folio 330024624001637
D.15. Folio 330024624001638
D.16. Folio 330024624001645
D.7. Folio 330024624001649
D.18. Folio 330024624001650
D.19. Folio 330024624001653
D.20. Folio 330024624001654 ,
D.21. Folio 330024624001655 I\h \
D.22. Folio 330024624001658 \
D.23. Folio 330024624001659

D.24. Folio 330024624001668

Motivos que se expresan en el Cuadro 1. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de |\ |

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la \|
siguiente pagina.

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a que. en aguellos requerimientos en los que, dentro |
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por conclujr el proceso de verificacion

de la existencia de informacién en sus archivos. se entreaue en uh término no mavyor a 5 di
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG. con la finalidad He contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al intdresado en el menor tiempo
posible.

Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comite d

Nsparencia, para sy
ampliacion de término para dar r
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Folio 330024624001612 Fecha de notificacion de prorroga 18/07/2024
Descripcion de la solicitud: ok
Solicito saber estado procesal carpeta FED/CDMX/SZN/0005302/2023 dggeg:}?éc:xatggia
CELULA CII-6 CIUDAD DE MEXICO DELITO TORTURA Y COPIA DE 345 I;EMDHa
NOTIFICACION DE RE ASIGNACION ACUDI A CITA 18-JUN Y NO PUDE sugerencia de la
TENER ACCESO A CARPETA SE ME DIJO SE RE ASIGNO NO FUI FECOC

NOTIFICADA .
Datos complementarios: FGR NINOS HEROES TITULAR VICTIMA

Folio 330024624001628 Fecha de notificacion de prérroga 18/07/2024 |
Con base en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados |

Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, solicito el nombre nombramiento y |

facultades de todos y cada uno de los funcionarios publicos que del 2021
a la fecha han ocupado el cargo de Titular del Centro Federal de
Inteligencia Criminal, de la Agencia de Investigacion Criminal, de la

Fiscalia General de la Republica, y/o su equivalente, incluyendo el |

tiempo especifico en que cada uno ocupo el cargo.

Folio 330024624001606 Fecha de notificacion de prorroga 16/07/2024
Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito solicitar lo siguiente: 1. Conocer

el estado procesal sobre el delito de homicidio en contra de Santiago = derivacion tardia

Moya Cruz (Ocurrido aproximadamente el dia 05 o 06 de abiril del afio ala FEMDH a

2007 en el Municipio de Lazaro Cardenas).  sugerencia de la

2 Copia del expediente en su version publica. FECOC

3. Solicito la informacion publica gubernamental conforme al articule 218

parrafo quinto del Codigo Nacional de Procedimientos Penales |

Folio 330024624001610 Fecha de notificacion de prorroga 16/07/2024 Soufc'&ad; por

Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental a at 2 a

PRESENTE Por este medio solicito su amable apoyo para, solicitarle al | éﬁ?ugs addied

Titular de Recursos Humanos de la FGR, que informe si al Sindicato | odavez que .

Nacional de Trabajadores de la Fiscalia General de la Republica se le ha | = en_cuentra

otorgado el presupuesto para llevar a cabo los Congresos o Consejos de r’eatlzando
busqueda de

los afnos 2021, 2022, 2023y 2024 y si ese presupuesto se signa en el mimo
ano que se tiene que hacer el congreso o consejo y saber de cuanto es
el presupuesto que se asigna por afio.

Folio 330024624001611 Fecha de notificacion de prorroga 16/07/2024
Solicito el numero de denuncias que se han recibido por presuntas
irregularidades en el manejo de los recursos asignados a alguna
institucion educativa a\través del programa federal La Escuela es
Nuestra. Solicito que la informacion sea entregada por ano, y por entidad

de donde provino la deniincia o delegacion estatal que interpuso la
denuncia.
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Folio 330024624001613 Fecha de notificacion de prorroga 16/07/2024
Numero de expediente, juzgado y lugar donde esta radicado y acceso a
la version publica del expediente integro del que se da cuenta en el
Comunicado FGR 248/24, donde Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos (FEMDH) obtuvo la sentencia en contra de cinco
personas implicadas en el caso.

Folio 330024624001615 Fecha de notificacion de prorroga 17/07/2024

SOLICITO POR SER EL TITULAR DE LA INFORMACION, EN TERMINOS
DEL ARTICUL_O 16 DEL PACTO FEDERAL, QUE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA INFORME POR CONDUCTO DE SU AREA
CORRESPONDIENTE, LA CUAL GENERA LAS NOMINAS DEL PERSONAL
Y EN ESPECIFICO DEL SUSCRITO, QUE DE MANERA CATEGORICA Y
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, INFORME LAS CAUSAS POR LAS
CUALES NO SE ME CUBRIO EL PAGO DE MIS EMOLUMENTOS POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL DiA 21 DE OCTUBRE DE 2021 AL DIA 08
DE AGOSTO DE 2023. PARA EL CASO DE PRETENDER JUSTIFICAR SU
NEGATIVA AL PAGO DE LS EMOLUMENTOS, SOPORTE SU RESPEUSTA
POR MEDIO DE INFORMACION DOCUMENTAL COMPROBATORIA DE LA
RESPUESTA QUE EMITA. ACUDO POR ESTE MEDIO, QUE
CORRESPONDE AL CORREO PARTICULAR DE M| ABOGADO GERARDO
PORTILLO GOMEZ A QUIEN AUTORIZO A RECIBIR MI INFORMACION.

Folio 330024624001624 Fecha de notificacion de prérroga 18/07/2024
Con base en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, solicito el nombre, nombramiento y |

facultades de todos y cada uno de los funcionarios publicos que del 2021
a la fecha han ocupado el cargo de Titular De La Célula V-1 UEIORPIFAM
en la Ciudad de México, de la Unidad Especializada en Investigacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, Falsificacion o |

Alteracion de Moneda, de la Fiscalia Especializada en Materia de
Delincuencia Organizada, de la Fiscalia General de la Republica, y/o su
equivalente, incluyendo el tiempo especifico en que cada uno ocupo el
cargo.

Folio 3230024624001625 Fecha de notificacion de prorroga 18/07/2024
Con base en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, solicito el nhombre nombramiento y
facultades de todos y cada uno de los funcionarios publicos que del 2021
a la fecha han ocupado el cargo de Titular De La Celula MC-I-1 UEIDMS
en la Ciudad de México, de la Unidad Especializada en Investigacion fle
Delitos en Materia de Secuestro, Fiscalia Especializada en Materia ¢le
Delincuencia Organizada, de la Fiscalia General de la Republica, y/o u

equivalente, incluyendo el tiempo especifico en que cada uno ocupo el
cargo.
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Solicitada por la
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Folio 330024624001626 Fecha de notificacion de prorroga 18/07/2024 |
Con base en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados |
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y i
Acceso a la Informacién Publica, solicito el nombre nombramiento y

2

l

facultades de todos y cada uno de los funcionarios publicos quedel2021 | Solicitada por
a la fecha han ocupado el cargo de Titular del Equipo de Investigacion y | andlisis en la
Litigacion UEIDMS MC-l en la Ciudad De Meéxico, de la Unidad UETAG

Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de Secuestro,
Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, de la
Fiscalia General de la Republica, y/o su equivalente, incluyendo el |
tiempo especifico en que cada uno ocupo el cargo. ;
Folio 330024624001627 Fecha de notificacion de prérroga 18/07/2024
Con base en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, solicito el nombre nombramiento y

. : e ity Solicitada por
facultades de todos y cada uno de los funcionarios publicos que del 2021 ofacap
la A Ao Bl 2arao : : analisis en la
a la fecha han ocupadc el cargo de Titular del Centro Nacional de UETAG

Planeacicn, Analisis e Informacion para el Combate a La Delincuencia,
de la Agencia de Investigacion Criminal, de la Fiscalia General de la
Republica, y/o su equivalente, incluyendo ei tiempo especifico en que
cada uno ocupo el cargo. _
Folio 330024624001630 Fecha de notificacion de prorroga 18/07/2024
Solicito se me proporcione un listado en formato de datos abiertos de
las fosas clandestinas que hayan sido identificadas y/o localizadas en el |

Solicitada por la
UETAG para

estado de Puebla de enero de 2000 a diciembre de 2023. Pido que por | sor.r&eter a
cada una de las fosas se detalle: la fecha en que fue identificada o gg?goggglgg
localizada, su ubicacion (precisando municipio, direccion vy | Tratiemarenci
coordenadas), cuantos cuerpos y/o restos humanos se encontraron en r siguien i

ésta (y que el numero de cuerpos y/o restos humanos se desglose por s
- \ sesion.
Folio 330024624001633 Fecha de notificacion de prorroga 19/07/2024

Solicito la version publica del documento Diagnostico de capacidades

periciales y forenses en el pais (2019-2021) disponible a la fecha en el

siguiente enlace:
https.//stastdgvzportfgro32.blob.core.windows.net/transparencia/Tra
nsparenciaFocalizada/Diagnostico de Capacidades Periciales vy

Forenses en el pais.pdf

Solicito que el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Solicitada por
Republica no confirme la clasificacion de la informacion como reservada | respuesta tardigs
y/0 confidencial y ordene que se eliminen todos los testados del  dela AICy CF,
documento (figuras cugdradas y rectangulares rellenas en negro que /

obstruyen la lectura del §ontenido) en tanto no actualizan ninguna de las
fracciones establecidas eq los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acces® a la Informacion Publica (LFTAIP).
Es claro que este es un doc jane las siguientes caracteristicas: |

= concluido
_ - Podria versar sobre graves violg€jonesla derechos humanos, lo cual es
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una clara excepcion para la clasificacion de la informacion como
reservada de acuerdo con la fraccion | del articulo 112 de la LFTAIP.
- La informacion es estadistica. Las sentencias de juicios de amparo
indirectos 564/2018 y 279/2019 emitidas por el maximo tribunal
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fijan el criterio
claramente de que no es suficiente que la informacion se encuentre en
carpetas de investigacion para ser clasificadas:
35. Aungue la informacion publica ciertamente guardara siempre alguna
relacion con la prevencion o persecucion de los delitos cuando su
publicacion pueda de hecho obstruir estas labores, la mera vinculacion
de la informacion solicitada con dichas actividades estatales, en cambio,
no siempre traera aparejada su obstaculizacion como consecuencia.
Vinculacion no es, en suma, sinénimo de obstruccion.
AMPARO EN REVISION 279/2019
- La informacion no hace identificable ni identificado a ninguna persona.
- La informacién no obstruye ningun proceso de investigacion ni de
procuracion de justicia.
-La informacion es de interés publico en tanto versa sobre las
condiciones de los servicios periciales y forenses en el pais. Es conocido
que, al menos, habria mas de 52 mil cuerpos sin identidad en todo el pais.

El Comité contra la Desapariciéon
Forzada de Naciones Unidas, en su informe sobre la visita que realizo a
Mexico en
noviembre de 2021, refirio que:

57. La crisis forense es otra prioridad que debe atender el Estado parte,
tanto en el ambito federal como en el estatal. Las causas estructurales
que se atribuyen a la crisis forense incluyen, por una parte, el incremento
de los niveles de violencia a partir de la militarizacion de la seguridad
publica, que se refleja en el numero de homicidios (27.8 por cada
100.000 habitantes en 2020) y en el gran numero de personas

docanaracidac

MO SG G TGO

Por otra parte, resultan de la ineficacia de los servicios forenses a causa,
entre otros factores, del inadecuado diseno institucional, las carencias
en infraestructura, equipamiento, presupuesto y recursos humanos
especializados, asi como el deficiente uso de la genética, las bases de
datos y el resguardo de las personas fallecidas sin identificar

Esta misma Fiscalia General, en el documento Fortalecimiento de las
areas de investigacion forense y pericial, ha reconocido que gxiste una
carencia de infraestructura adecuada y 6ptima de las pruebas pkriciales, ,
la falta de personal de las especialidades forenses indispensables para /
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Estadistica (INEGI) publica los Censos Nacionale y Federal de
Procuracion de Justicia en la que se requiere informacion sobre numero
de peritos por especialidad, de solicitudes y atenciones a diligencias de
peritajes, entre otros, que dan cuenta del estado de la infraestructura,
personal y capacidades periciales y forenses. Esta y todas las instancias
de procuracion de justicia del pais entregan informacion a dicho Instituto, |
por lo que no es dable que mantengan un doble criterio sobre la
informacion, ya que es publica.
Incluso, en agosto de 2023 el IEGI publico los resultados del reporte
Servicios periciales 2223 {que cuenta con una edicion de 2022), en el que
reune informacion del Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Federal, Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal. Censo
Nacional de Gobiernos Estatales y Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal y se puede apreciar informacion como esta:

Incluso, sobre hallazgos de fosas clandestinas, la Comision Nacional de

Busqueda cuenta con un mapa de fosas y una base de datos que ha sido

entregada via peticion de informacion publica con datos del dia de

hallazgo de cada fosa y el municipio de hallazgo, es decir, la informacion

ha sido hecha publica y, ademas de constituir un Hecho Notorio, no hay

evidencia de que haya generado algun dano en terminos de seguridad

de victimas, personal de las fiscalias u obstruccidon de las \
investigaciones.

Los reportes estan disponibles en linea:

https:.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnge/2023/doc/c

nge 202
3 resultados serv per.pdf
https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/
SPySM

F/SPySMF2023.pdf

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnge/2022/doc/c
nge 202
2 resultados serv per.pdf | : :
Folio 330024624001637 Fecha de notificacion de proérroga 19/07/2024 | Solicitada por
Descripcion de la solicitud: Se solicita se proporcione informacion de falta de
manera desglosada respecto al COSTO UNITARIO de CADA UNA de las respuesta de

prendas que componen los uniformes y equipo de proteccion otorgados | OM toda vez flue
a los elementos de Policja Federal ministerial, Peritos, Guardia Nacional, | se encuenfra
y Proteccion Federal para el cumplimiento de sus funciones, asimismo realizanglo

se solicita se proporcione también el costo de los gafetes institucionales | busquedé de
de las

instituciones referidas. } informacion por
s de pfoteccion (chalecos, cascos etc.) parte del area

responsable

Datos complementarios: equi
uniformes tacticos.
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Folio 330024624001638 Fecha de notificacion de prérroga 19/07/2024
A traves de este medio, pido que se me informe acerca de todos los
decomisos, confiscaciones o aseguramientos de armas de calibre .50,
municiones de calibre .50 y cualquier otro dispositivo relacionado con

armas de calibre .50 realizados por el sujeto obligado desde el afo 2006 Sa%g;;?sd;npé :
o desde el ano del que se tenga registro. Pido que la informacion venga UETAG

desglosada con el numero de armas y municiones decomisadas y el aio;
si posible, pido informacion acerca de la marca y/o modelo de las armas
y municiones, su pais de origen, y la entidad federativa de México en la
cual se realizo el aseguramiento.

Folio 330024624001645 Fecha de notificacion de prorroga 05/08/2024 Solicitada por
Solicito saber ¢Cuales han sido los 10 delitos mas recurrentes en el falta de
Estado de Puebla desde el ano 2005 a la fecha segun sus propias bases respuesta de la
de datos? También solicito saber (segun sus bases de datos) ;Cuantos | OM toda vez que

homicidios se registraron en el estado de Puebla en el Estado de Puebla se encuentra
durante ese lapso de tiempo, afo con ano? De igual modo solicito saber realizando
(segun sus propias bases de datos) ;Cuales han sido las personas que busqueda de
en ese lapso de tiempo representaron los 10 objetivos de prioridad para informacion por
ser arrestados dentro del Estado de Puebla y cuantos de ellos fueron parte del area
arrestados? ¢Fueron arrestados por autoridades estatales o federales? responsable

Folio 330024624001649 Fecha de notificacion de prérroga 05/08/2024 Solicitada por
Solicito la DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE analisis en la

INTERESES de Jose Agustin Ortiz Pinchetti UETAG
Folio 330024624001650 Fecha de notificacion de prorroga 05/08/2024 /
solicito  informacién  desglosada de la siguiente forma: |

1) cantidad de carpetas de investigacion que se hayan iniciado a nivel
nacional desde el afio 2018 al 2023 con motivo de aseguramientos de
droga, estupefacientes u otros delitos que se hayan cometidos UNICA'Y
EXCLUSIVAMENTE en las zonas marinas mexicanas.
2) Del total de carpetas de investigacion antes descritas se indique el
numero de cuantas fueron judicializadas y ante que autoridad judicial
2) Del total de carpetas (judicializadas y no) se indique a manera de tabla:

a) fecha de inicio de la investigacion

b) tipo de delito, Solicitada por
cd de ser el caso tipo y cantidad de droga, analisisen la
d) de buques o embarcaciones aseguradas, UETAG

e) destino final de dichos buques o embarcaciones
f) cantidad de personas detenidas (no requiero
o) nacionalidad de los detenidos
h) si se solicitd prision preventiva como medida
i) En el caso de las investigaciones no judicializadas, indicar la f
terminacion (abstencion, archivo temporal, no egjercici,

territorial, zona contigua, © zona econdmica €
3) se indique cuales autoridades llevaron a cabo el asegur
(SEMAR, SEDENA, FGR U OTRA) especificando si la denuggia d
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delictivo, fue a través de informe policial homologado o bien mediante
informe del personal naval en funciones de guardia costera. '
Folio 330024624001653 Fecha de notificacion de prorroga 05/08/2024 Solleitada bor
Copia en version electronica de las declaraciones patrimoniales detl C. arslislsonta
ALEJANDRO GERTZ MANERQO, correspondientes a ios ejercicios fiscales UETAG
2021, 2022 y 2023 |

Folio 330024624001654 Fecha de notificacion de prorroga 05/ 08/2024 |

Descripcion de la solicitud: Fiscalia General de la Republica. Agencia de |

Investigacion Criminal. A Quien Corresponda. Presente. Por medio de la
presente me dirijo a usted con el fin de distraer su atencion para
solicitarle de no exitir incoveniente legal o administrativo de su parte
realizar una consulta de informacion con lo referente al ingreso de
personal con el perfil de Policia Federal Ministerial que usted
dignamente representa, en cuestion o a lo referente a el requisito de
ESCOLARIDAD toda vez que en la ultima convocatoria publicada en la
pagina de internet de la Fiscalia General de la Republica (FGR) en |
apartado de requisitos en punto 2 dice: "Contar con titulo profesional o
constancia de estudios que acredite la conclusion de la ensenanza de
nivel superior con promedio general de minimo de 8.0 (ocho)* por lo que
invocando el principio de taxatividad el nivel de estudios SUPERIOR ;
comprende a el técnico superior universitario y la licenciatura, mis dudas QJ

son las siguientes: ;las personas que contamos con titulo y cedula |

profesional podemos aspirar a participar en futuras convocatorias o en solicitada por

alguna designacion especial? ; Y me gustaria conocer su postura y su ; - fjgstgze la |
punto de vista sobre el tema? ;Existen actualmente Policias Federales | OMftD q
Ministeriales en activo con el grado académico de Tecnico Superior KBS YEL G
Univesitario? ; Y si es asi que porcentaje son de el total? No omito ssapcLenira
mencionar que realice una busqueda en la normatividad histérica y | b(eallzando

‘ usqueda de

vigente al momento donde le refiero la siguiente informacion para inf .
pronta confontracion: LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL | OrmaC"l’f‘ por
DE LA REPUBLICA. Articulo 35.- Para ingresar y permanecer como parke getarea
agente de la Policia Federal Ministerial de carrera, se requiere: (entre FeEpenERaS
otros requisitos). Para ingresar: d) Acreditar que se han concluido por lo |

menos los estudios correspondientes a la educacion superior o
equivalente; LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA. Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para
continuar en el servicio| activo de las Instituciones Policiales. Son
requisitos de ingreso y parmanencia en las Instituciones Policiales, los |

siguientes: A. De Ingreso: . Acreditar que ha concluido, al menos, los | 4l
estudios siguientes: a) En\ el caso de aspirantes a las areas de .
investigacion, ensefianza supgrior o equivalente; LEY DE LA FISCALIA /

GENERAL DE LA REPUBLICA. BAPITULO Ill REQUISITOS DE INGRESO Y
PERMANENCIA Articulo 56. ParaNpgresar o permanecer como personal
del servicio profesional de carre cualquiera de sus ramas, se
requerira cumplir con los requisitos, entes: |. Para ingresar: b) Contar
_con el titulo profesional que correSpondta a la funcion a desempenar o
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en su caso, tener los conocimientos y habilidades necesarias para
desempenar las funciones que se le asignen, en caso de que se trate de
profesiones que para su egjercicio requieran titulo en términos de ley,
deberan contar con el mismo debidamente registrado y la
correspondiente cédula profesional; CAPITULO V REQUISITOS DE
INGRESO Y PERMANENCIA ESPECIALES PARA PERSONAS AGENTES
DE LA POLICIA FEDERAL MINISTERIAL, PERSONAS PERITAS,
PERSONAS ANALISTAS Y PERSONAS FACILITADORAS. Articulo 58.
Ademas de cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 56 de esta
Ley. para ingresar o permanecer como personas agentes de la Policia
Federal Ministerial, personas peritas, personas analistas y personas
facilitadoras sujetas al servicio profesional de carrera sustantivo, se
requerira cumplir con los siguientes: |. Para ingresar:. a) Tener titulo
legalmente expedido y registrado por la autoridad competente o la
carrera terminada; Lo anterior va ligado a la necesidad de tener una
preparacion profesional para encauzar mi vocacion personal, pudiendo
poner al servicio de la sociedad mis deseos de participar para brindarle
seguridad y proteccion. Continua en el archivo adjunto a la solicitud con
mi credencial para acreditar la personalidad.
Datos complementarios: La informacion solicitada tiene como fin | !
orientarme y prepararme como futuro aspirante alguna convocatoria 1
para Policia Federal Ministerial de la Agencia de Investigacion Criminal. ’
La informacion puede ser solicitada al area de recursos humanos o al :
servicio profesional de carrera.

Solicitada por i
falta de
respuesta de la

Folio 330024624001655 Fecha de notificacion de prérroga 05/08/2024 Riiforavee due
: et il 3 ; se encuentra
Numero de asuntos resueltos de casos de feminicidios a nivel nacional

: . realizando
con sentencia y absolutoria busqueda de

informacion por
parte del area

responsable
Folio 330024624001658 Fecha de notificacion de prorroga 05/08/2024
Solicito una relacion de los elementos de Proteccion Federal o escoltas .
; D i = ’ . Solicitada por
que trabajan en esta dependencia, indicando a qué personafuncionaria .
s ) . . . respuesta tardia
publica protegen. Pido que la informacion abarque Bl periodo de 12 OM

comprendido entre el 1 de diciembre de 2018 y lafechader
esta solicitud.

Folio 330024624001659 Fecha de notificacion de prorroga 04/ 08/2024 SRLE EEE D O /

falta de
Solicito una relacion de los asesores que trabajan en esta degendengi respuests dela
ya sea como parte de la estructura organica, como p OM itgoda vez que
confianza o bajo cualquier otro esquema. Pido que informacion e eHe nt?a

abarque el periodo comprendido entre el 1 de diciem

dej2018 vy la
fecha de recepcion de esta solicitud.

reali

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024



s\\ﬂ\DDS %

S48 FGR ' ICOMITE DE
ety 'TRANSPARENCIA
gi”“:‘ 5 g DE LA REPUBLICA
g*"w\z‘b St i

DETALLE DE LA SOLICITUD A“:&TL%%'%EJ

informacion por
parte del area
responsable

Folio 330024624001668 Fecha de notificacion de prorroga 05/08/2024 |

Solicito conocer la siguiente informacion:
1. ;Cuantas identificaciones ha realizado a través de sus servicios
periciales en el afio 2022 y 2023? Favor de desglosar por afo.
2. ;Cuantos perfiles genéticos tienen de muestras referenciales de
nicleos familiares completos en su base de datos?
3. ¢Cuantos perfiles genéticos tienen de muestras referenciales de
nucleos familiares incompletos en su base de datos?
4. ;Cuantos perfiles genéticos de personas sin identificar tienen en su |
base de datos? |
5. ;Cuantas exhumaciones han realizado con la finalidad de obtener |
perfiles genéticos para confrontas en el afio 2022 y 20237 Favor de

desglosar por ano.
6. ;Cuentan con equipos interdisciplinarios de identificacion y cuantos |
tienen? ‘
7. ¢Con cuantos peritos certificados cuentan en
procesamiento e identificacion de personas? |
8. (Cuantos casos tienen registrados en su base de datos con |
cuestionario AM/PM?

recuperacion, |

9. ¢;Cuantas personas han sido localizadas/identificadas a través del |

sistema AM/PM?
10. ¢;Cuantos cuerpos y/o restos humanos individualizados tienen
resguardados en el o los panteones
11. ;Cuantos cuerpos han sido identificados y no han sido reclamados

por sus familias? |

forenses? |

12, ;Con qué periodicidad se envian perfiles geneéticos a la Federacion |

para la confronta e identificacion de

personas? |

13. ¢Cuantas colaboraciones han solicitado a Guardia Nacional para la ‘

identificacion de personas desaparecidas?
14. ¢;Cual es el presupuesto anual con que cuenta para la identificacion
de personas?

15. ¢;Cuenta con buenas practicas estatales para la identificacion de
personas? De ser asi, favor de indicar cuales son esas buenas practicas. |
16. ;Cuentan con un pantedn forense en el estado? favor de indicar si se
cuenta con mas de uno
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
E.d1. Folio de la solicitud 330024624000192 — RRA 2886/22 BIS

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024624001485

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccién de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024624001485
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle
Dr. Velasco, N° 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal
06720, Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 1500 horas. de lunes a viernes, previa
acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

II.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o '

lIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza su
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titulary s
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
II.- Identificacion oficial del representante, e
Il.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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IV. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y
Generales respectivamente, correspondiente al Segundo Trimestre 2024.

Derivado de la actualizacion trimestral sefalada para algunas de las fracciones del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades administrativas
que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo Colegiado para su
confirmacion las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de las siguientes
obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica conforme a lo siguiente, proporcionando las pruebas de dano respectivas
segun sea el caso:

Respecto a las siguientes fracciones:
Fraccion Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de

la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,

prestador de servicios profesionales 0 miembro de los sujetos obligados, de conformidad conlas
disposiciones aplicables

¢+ Sequridad nacional:

Articulo 110. fraccion | \

I, Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaria la difusion de la informacion.
riesgo por difundir la informacion solicitada ocasionaria que miembros de la delincuencia
organizada conocieran el estado de fuerza con el que cuenta la Institucion, encargada de
la investigacion y persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi '.

como las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucion \
encargada de la Seguridad Publica. \ ‘.
'\

ll.  Riesgo de perjuicio que supondria la publicacion de la informacion. EL conocer el estado i
de fuerza. se traduce en un perjuicio demostrable a la Seguridad Nacional que comprende \\
la proteccion de la sociedad frente a las amenazas y riesgos que enfrenta el pais, lo V
anterior, en virtud de que representa un obstaculo que puede dificultar las estrategias o
acciones para combatir a la delincuencia organizada, ya que puede ser utilizada por los
grupos transgresores de la ley para vulnerar los trabajos. toda vez que se conocerian el
total de elementos y por ende la forma en que pudieran ser atacados. poniendo en riesgo
la integridad fisica de que se dispone en materia de Seguridad Nacional: de igual forma el
hacer del dominio publico la informacion obstruye el desarrollo y operacién del sistema
de inteligencia integral. que permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabilizar el
orden constitucional y el desarrollo social del pais. lo que #n conclusion se traduce en u?/
amenaza y perjuicio para la estabilidad benefica del gais elemento sustancial deAa
Seguridad Nacional asi como para las estrategias y recursps para conseguirla.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Difundir
coadyuvar con el Agente del Ministerio Publico de la F
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de diversos productos de inteligencia, representa una sublevacion que amenaza el orden
institucional del Estado Mexicano, toda vez que representa un riesgo para la integridad,
estabilidad y permanencia del mismo, al poner en peligro las labores de inteligencia y
contrainteligencia implementadas para el combate a la delincuencia, menoscabando las
funciones a cargo de la Federacion, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud,
la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como el mantenimiento
del orden publico; en razon de lo anterior la reserva de la informacion requerida, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que
la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
Seguridad Nacional y en las acciones tendentes a su preservacion; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por
encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene
mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

Articulo 110. fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciona
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo

asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos "
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no egta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las fungiones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quie

ra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

8 Corresponde al Ministerio Publico de ta Feders ic’:a persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del or
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e

participacion de éstos en hechos que las leyes g&hia
sigan con toda regularidad para que la imparfcion d&
intervendra en todos los asuntos que la ley d
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tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion

sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacién clave para procurar
la imparticién de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personat, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para,
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos d
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las persona
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan gncargados de la investigacion /
y persecucion de los delitos federales expondria la cgpacidad d rzay reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria\o af: ria el gjercicio de las
competencias constitucionales que en materia d guridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica:
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

a) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificaciéon de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de/.”
Planeacion~Apalisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé qu
conociendo el norabre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General

la Republica y re
plenamente a la persona
inofensivo, puede arrojar inf
profesional, grado acadény

odo que un simple dato que pudiera pareder
ion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
o, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 Q0

1

ilando ifAformacion de internet, es posible identifigar /



: FGR {0 COMITE DE
' FISCALIA GENERAL Q?ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre

de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento til. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la |
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. L

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial pued
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y _
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos /

federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constituchpnales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuen e la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion for or eslabones, decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funcj afecta la
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demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR
que son quienes materializan las funciones constitucionales del ente
auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en
la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las
que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la
sequridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de
los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo
de personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR-también
forman parte de la estructura para la investigacion y el combate al delito,
y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
no considerqrlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si
solamente lo§ Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y
los demas emRleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espcios de trabajo e intervienen en los procedimientos para
el cumplimiento &g las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgagjgffde la informacion relacionada el personal adscrifb a

esta Institucion federal act el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus famy personas cercanas, por o que el ejercicio de
ponderacion de deregfios de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
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relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

b) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201529, concluyd de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los |
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, |

de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo’
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion vy, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se frinde atencion al publico; maneje(r/
o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o phesten servncnos profesionales baj

el regimen de confianza u honorarios y personal de base. EL di mcLulr al menos el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto e
alta en el cargo, numero telefonico, domicilio para recibir corre
electronico oficiales

encia y direccion de corre

29 https://sif scin.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clases= Detall@TegsEJgﬁ
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Fraccién VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion.

Fraccion XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto

+ Seguridad nacional:

Articulo 110. fraccién V:

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la |
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional |
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la |
resolucion del recurso de revision RRA g481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso al\toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo due dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida
seguridad, salud é\jntegridad, incluso la de sus familiares.

3° Corresponde al Ministerio PUblico de % Federagion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cauteglaras contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la

participacion de éstos en hechos que las |8 bfialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la phpa

intervendra en todos los asuntos que la J&y dete
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion

sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pue
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo ‘
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se v
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion ‘
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulnerarf o afectaria el ejercicio de las /
competencias constitucionales que en materia de seguridadptblica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

informacion y conocimientos cayeran en manos{d delincuencia, esta podria

En esa tesitura, ha quedado demostrado de fogfa\ indubitable que, si dicha
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en gene i L‘ poner en riesgo su vid
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seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a traves de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta |
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo |
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combat:
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
doénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resoluciéon emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en congideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Anali§js e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de

inofensivo, puede arrojaNinformagion relativa a su edad, sexo, CURP, experienglia
profesional, grado acadent icilio laboral, inclusive cambios de adscripcigt
domicilio personal, bienes es e inmuebles, asi como, caracteristicas fisi
amigos, familiares y grado fe Parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e

hijos, asi como la escuelan la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
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de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacién dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persong, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las |
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa |
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede |
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no/ ™\
deriva del ambito de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del H|\
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona\ 5 \
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de \
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba

obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distinios y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuanias personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefo de las labores institucionales en ;
relacion con sus facultades y atribuciones constituciofales en materia de seguridad /

publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta g
Republica funciona como una corporacion forma
alguno de los eslabones se ve afectado, el des
demas partes y funciones de la Institucion; de modo qu
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Instituc
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Iscalia General de la
r eslabones, es decir, si
sus funciones afecta las
revelar informacion de
equivaldria a provocar,
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

" estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho

menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de

la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otfros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

La limitacion se adecua
menos restrictivo disponibl
que el articulo 6 constituci
Suprema Corte al resol!
esencial que el derec

3 hitps://sif scin.gob.mx/S JFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase-DetalleTesisEjecutorias
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Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,

de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempenia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccidon que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas. 1

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente:

Articulo 110, fraccion V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, las rutas de viagje e itinerarios que
tiene el personal de la Institucion, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la ;
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lp determind la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado

y salud de dichas
rian aprovechar esa
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podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos32,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia |
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal:
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacién requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Qorte confirmoé que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas\que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de rie§gos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe lleyar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercado

# Corresponde al Ministerio Publico de la F
y. por lo mismo, solicitara las medidas caute
participacion de éstos en hechos que las ley
sigan con toda regularidad para que la i
intervendra en todos los asuntos que la

racipn la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del or
ontra los imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten la
len como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se
articionl de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas. e
determine.
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criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucidn y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacién de estas y de sus actividades en '
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite qu
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a traves d
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta _
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo /
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la delsus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de ta Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionagaton el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquefi y cdnozcan plenamente al / ,
personal que compone a la Institucion y cuenten con infolnacion respe, S
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capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredito con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona, de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre

de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacién inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las

personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa /-~
—salvo tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede/”

autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion n
deriva del ambitQ de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino dgl
derecho a gozar dg un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persofja
en gjercicio de su dexgcho degacceso a la informacion solicite el nombre y cargoide
todo el personal de la ™ General de la Republica no quiere decir que deba
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obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republicay
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comisién de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna gntre un tipo de personal /
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos\los intggfantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero qlje gsta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que confoinen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de gUs iRtegrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tante déysus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.
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Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos 'y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacién de reservar informacion relativa a datos de personal que realiza
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso del nombre, motivo de
la comision, lugares de destino, y numeros de facturas se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/201533, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,

de sus familias y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempefa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada

una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene est ,
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales qu

en materia de segurida¥ publica le estan conferidas.

3 htips://sjf scingobmx/SJESem/Padinas/HetalleGeneralScroll aspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEjecutorias
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informaciéon o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fracciones | v Il

Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de
las personas fisicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion,
asi como los datos concernientes a personales morales que obren dentro de las facturas emitidas,
de acuerdo con el articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP, con relacién a los numerales
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion vy

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persond fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion !
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos. ,

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinién publica,

afiliacion sindical, religion, conviccidn filosofica y andlogos. .

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier\atencion meédica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfegmedades, incapgeifiades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo d& estupefacieates, uso de aparatos
oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o g~fa persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documento, ae reclutamiento o seleccig,

nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extrag ares, referencias |
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y anateg
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6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.
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II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

L1

Cuadragésimo. En relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la |
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese |
cardacter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos
y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar

sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion
0 sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo|lo que esto conlleva, por lo que inclusive el articulo 6° apartado
fraccion Il Constitucional pieveé:

Articulo 6o. La manifestad§ion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el casdde que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, /

provoque algun delito, o pertwrbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

[té]rminos dispuestos por la ley. cho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

A, Parael gjercicio del derech6 de acteso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respéctivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
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Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los
derechos de terceros.

Fraccion X. EL numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

¢ Seguridad nacional:

Articulo 110. fraccion |

I.  Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaria la difusion de la informacion. El
riesgo por difundir la informacion solicitada ocasionaria que miembros de la delincuencia
organizada conocieran el estado de fuerza con el que cuenta la Institucion, encargada de {
la investigacion y persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asj
como las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucid
encargada de la Seguridad Publica.

Il.  Riesgo de perjuicio que supondria la publicacion de la informacion. El conocer el estado
de fuerza. se traduce en un perjuicio demostrable a la Seguridad Nacional que comprende
la proteccion de la sociedad frente a las amenazas y riesgos que enfrenta el pais, lo
anterior, en virtud de que representa un obstaculo que puede dificultar las estrategias o
acciones para combatir a la delincuencia organizada, ya que puede ser utilizada por los
grupos transgresores de la ley para vulnerar los trabajos. toda vez que se conocerian el
total de elementos y por ende la forma en que pudieran ser atacados. poniendo en riesgo
la integridad fisica de que se dispone en materia de Seguridad Nacional: de igual forma el
hacer del dominio publico la informacién obstruye el desarrollo y operacion del sistema
de inteligencia integral. que permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabilizar el
orden constitucional y el desarrollo social del pais. lo que en conclusion se traduce en una
amenaza y perjuicio para la estabilidad benéfica del pais elemento sustancial de la
Seguridad Nacional asi como para las estrategias y recursos para conseguirla.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalitiad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Difundir\el estado de fuerza que permite
coadyuvar con el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a través de la elaboracio
de diversos productos de inteligencia, representa una syblevagiéh que amenaza el orden
institucional del Estado Mexicano, toda vez que repres un riesgo para la integrigiad,
estabilidad y permanencia del mismo, al poner en o las labores de inteligefici
contrainteligencia implementadas para el comba la délincuencia, menoscab
funciones a cargo de la Federaciodn, tendientes a preservag y resguar vida,

las
salud,
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la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como el mantenimiento
del orden publico: en razon de lo anterior la reserva de la informacion requerida, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que
la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
Seguridad Nacional y en las acciones tendentes a su preservacion; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por
encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene
mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

Articulo 110. fraccién V:

. Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justici
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por la
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad d
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos34.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos \
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para \
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

34 Corresponde al Ministerio Publico de la Fedgracion la gersecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cauteld airp los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la

participacion de éstos en hechos que las leyes como delito; procurara que los juicios federates en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la impartigfoNdef justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion

sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditod
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacidén de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a |
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercado
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con:
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el hombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, acadéemicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de $eguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.
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En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

LLuego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciéon y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas:
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacién de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacién y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate |
y persecucion de los delitos federales. f

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resoluciéon emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experienci
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcio,

hijos, asi como la escuel
de cualquier persona servi
de fuerza de la Institucion.

n la qug estudian estos; por lo que entregar el no
a pebolica de la Institucion revelaria el 100% del estado
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que o acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de,
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deb§
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y d
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas ‘
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos \
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a {a que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacién y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de ta Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la /
Republica funciona como una corporacion formada\por eslabgres, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeno'de s nciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Insi#tci§n equivaldria a provocar,
una vulneracién a su funcionamiento en otros aspectos:
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es ciert
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion,
Suprema Corte al rgsolver el amparo directo 2931/2015%, concluyé de mangfa
esencial que el deredho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de qug el
Estado tiene la obligajon de ipfprmar a la poblacion sobre temas de interds y

3 https://sif scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/ lleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=-DetalleTesisEiecutorias
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relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora pubtica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,

de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el |
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion Xll. La informacion en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de los

Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a
la normatividad aplicable

Articulo 110, fracciéon V:

l.  Hacer publico cualquier dato o informacidn que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la /
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atehtaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personasy pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informagion para amenazarlos
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asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos3®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepciéon de oficios entre las |
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acreditod
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corie confirmé que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas glie integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesqos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe lleyar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el gersonal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que g trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distinto

35 Corresponde al Ministerio Publico de la Fedemacion J4 fersecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orflen federal;
y, por lo mismo, solicitard las medidas cautelard b los imputados; buscard y presentara las pruebas que facrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes g€ omo delito; procurara que los juicios federales en matgria penal se

sigan con toda regularidad para que la impagficion dmJusticia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley gé
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mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adiciéon a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a traves de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hacd blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como 3 de sus familiares, sino también
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amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredito con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyod que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre |
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado |
de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso qu
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandgse de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se maptengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion nof.~
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino d

derecho a gozarde un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persofia
en gjercicio de su'derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargoftie
todo el personal di la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que

obtener el mismo reultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos
acceso a informacion diferen
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Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que: |

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mads elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacién y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dareas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social. )

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere
instituciones de seguridad publica, por lo que con

lguna entre un tipo de personal
p todos los integrantes de las

menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva fghto de sus datos, como de

la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas deldg
la estructura para la investigacion y el combate al delits tambien vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considexgNo asi, constituyg una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico£gder

ambién forman parte de
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correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidon con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lIl.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyé de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derech
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a lo
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica

de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos \
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reacciéon que tiene esta

Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que i
en materia de seguridgd publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se conclyye que clasificar como reservada la informacion o datos / .

que permitan la identificaci, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en e '
presente o pasado, como personas sérvidoras publicas Fiscalia General de /
Republica, resulta el medio rictivo frente al derecho de acceso a fa
informacion en cualquiera de sus d§feremites manifestaciones.

Articulo 113, fraccion I:

3 hitps://sif sejn.gob.mx/SJFSem/Paginagf DeialleGeneralScroll aspx?id-28050&Clase-Detalle TesisEjecutorias
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Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas o
identificables contenidos en las declaraciones patrimoniales del personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, de conformidad con
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.d

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigesimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, cl<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>