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CONSIDERACIONES 

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de 
la Federación. respectivamente. el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en materia política­
electoral" y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de la reforma política de La 
Ciudad de México". por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del artículo 
102 Constitucional y se estableció que el Ministerio Público de la Federación se organizará en una 
Fiscalía General de la República como órgano público autónomo. dotado de personalidad jurídica 
y patrimonio propio: 

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicó en el Diario Oficial de La Federación La 
Declaratoria de la entrada en vigor de La Autonomía Constitucional de la Fiscalía General de la 
República. de conformidad con el primer párrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto 
citado; 

Que el 20 de mayo de 2021, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el "Decreto por 
el que se expide la Ley de la Fiscalía General de la República, se abroga la Ley Orgánica de La 
Fiscalía General de la República y se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de 
distintos ordenamientos legales". la cual tiene por objeto establecer la integración, estructura, 
funcionamiento y atribuciones de la Institución, así como La organización, responsabilidades Yfl 
función ética j urídica del Ministerio Público de la Federación y demás personas servidoras1 
públicas de la Fiscalía General de la República, conforme a las facultades que le confiere la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexlcanos; 

Que el 19 de junio de 2023. se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. que tiene por objeto establecer las normas para 
la organización y el funcionamiento de la Fiscalía General de la República: 

Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 6° dispone que 
toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y sólo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional. en los términos que fijen las 
leyes. previendo que en la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de 
máxima publicidad y que los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del 
ejercicio de sus facultades. competencias o funciones. y que la información que se refiere a la 
vida privada y los datos personales será protegida en los términos y con las excepciones que fijen 
las leyes: 

Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 16, señala q 
toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso. rectificació y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la le , la 
cual establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de d tos. 
por razones de segurida nacional. disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o / 
para proteger los derech de terceros; / 

Que la Ley Gener Transparencia y Acceso a la Información Pública. publicada en el 
Diario Oficial de la Fe ración el 4 de mayo de 2015, establece en su artículo 24, fracción 11, que 
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los sujetos obligados deberán designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que 
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con 
experiencia en la materia; asimismo en su artículo 43, señala que en cada sujeto obligado 
integrará un Comité de Transparencia: 

Que el artículo 64, párrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública y el artículo 83 de la Ley General de Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrará un 
Comité de Transparencia; 

Que el artículo 7, fracción X del Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de la República 
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la 
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean 
asignados por delegación o les correspondan por suplencia, y 

Que el artículo 20, fracción XI, del Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de la República, 
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental tendrá entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la 
Institución, el cual se instalará mediante la disposición que dicha Unidad Administrativa emita en 
coordinación con la Unidad Especializada en Asuntos Jurídicos. 

Que el Comité de Transparencia quedó formalmente constituido e instalado el veinticuatro 
de enero de dos mil veinticuatro. j 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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INTEGRANTES 

Leda. Adi Loza Barrera. 
Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia. 
En términos de lo dispuesto en el artículo 7, fracción X, y artículo 20. 
fracción XI. del Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de la 
República, en relación con el numeral segundo, fracción I del Acta 
de instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía General 
de la República y en apego al artículo 64, párrafo cuarto. fracción 11 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. 

Lic. Carlos Guerrero Ruiz 
Miembro suplente del Titular de La Unidad Especializada de 
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante 
del área coordinadora de archivos 
En términos de lo dispuesto en los artículos 4, párrafo tercero y 5, 
fracción XII. inciso c. y 184, fracción XXI. del Estatuto Orgánico de la 
Fiscalía General de la República: numeral segundo, fracción II del 
Acta de instalación del Comité de Transparencia de la Fiscali 
General de ta República. en relación con el numeral segundo. 
párrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la 
Fiscalía General de la República por medio del cual se establecen 
sus atribuciones y funciones y en apego al artículo 64, párrafo 
cuarto. fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública. 

L. C. Sergio Agustín Taboada Cortina 
Miembro suplente del Titular del Órgano Interno de Control 
En términos de lo dispuesto en los artículos 11, fracción XIII, 93 
fracción XIII y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalía general de 
la República: los artículos 5, fracción XIII, inciso d, 203, 206, fracción 
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Orgánico de la Fiscalía 
General de la República: numeral SEGUNDO, fracción IV, inciso c) 
del A/OIC/001/2022: el numeral segundo, fracción 111 del Acta de 
instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía General de la 
República, en relación con el numeral segundo, párrafo segund 
del Acuerdo del Comité de Transparencia de La Fiscalía General e 
la República por medio del cual se establecen sus atribucione y 
funciones y en apego al artículo 64, párrafo cuarto. fracción 111 la 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

/ 
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SESIÓN DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA 

Siendo las veintitrés horas con treinta minutos de fecha dieciséis de julio de dos mil veinticuatro. 
la Secretaria Técnica del Comité. remitió a los integrantes del Comité de Transparencia la versión 
final de Los asuntos que serían sometidos a su consideración. con las respectivas propuestas de 
determinación. correspondientes a su Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 a celebrarse ese 
mismo día. 

Derivado de lo anterior, tras un proceso de análisis a los asuntos. los integrantes del Comité de 
Transparencia emitieron su votación para cada uno de los casos. por lo que, contando con la 
votación de los tres integrantes de este Colegiado. la Secretaría Técnica del Comité. oficializó 
tomar nota de cada una de las resoluciones. haciendo del conocimiento de Los enlaces de 
transparencia Los acuerdos determinados por ese Órgano Colegiado. para así proceder a realizar 
La presente acta relativa a La sesión en cita. 

DESARROLLO DE LA SESIÓN Y ACUERDOS 

l. Lectura y en su caso aprobación del orden del día. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de 
datos personales: 

A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserv 
y/o confidencialidad de la información requerida: 

A.1. Folio 330024624001546 
A.2. Folio 330024624001547 
A.3. Folio 330024624001548 
A,4. Folio 330024624001616 
As. Folio 330024624001617 
A.6. Folio 330024624001621 
A?. Folio 330024624001631 
A.8. Folio 330024624001671 

B. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la versión pública de la 
información requerida: 

Sin asuntos en La presente sesión. 

C. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la incompetencia de la . 
información requerida: / 

Sin asuntos en la presente sesión. 

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliación de plazo de la infmn'Y.:ltt 
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D.1. Folio 330024624001612 
D.2. Folio 330024624001628 
D.3. Folio 330024624001606 
D,4. Folio 330024624001610 
D,5. Folio 330024624001611 
D.6. Folio 330024624001613 
D.7. Folio 330024624001615 
D.8. Folio 330024624001624 
D.g. Folio 330024624001625 
D.10. Folio 330024624001626 
D.11. Folio 330024624001627 
D.12. Folio 330024624001630 
D.13. Folio 330024624001633 
D.14. Folio 330024624001637 
D.15. Folio 330024624001638 
D.16. Folio 330024624001645 
D.17. Folio 330024624001649 
D.18. Folio 330024624001650 
D.19. Folio 330024624001653 
D.20. Folio 330024624001654 
D.21. Folio 330024624001655 
D.22. Folio 330024624001658 
D.23. Folio 330024624001659 
D.24. Folio 330024624001668 

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

COMI TE DE 
TRANSPARENCIA 

E.1. Folio de La solicitud 330024624000192 - RRA 2886/22 - BIS 

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizará la 
procedencia o improcedencia, la versión testada o entrega de los datos personales: 

F.1. Folio 330024624001485 

IV. Asuntos Generales 

PUNTO 1. 

~ Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia. 
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ABREVIATURAS 

FGR - Fiscalía General de la República. 

OF - Oficina del C. Fiscal General de la República. 

FECOC - Fiscalía Especializada de Control Competencial 

FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC. 

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional. 

FEMDO - Fiscalía Especializada en materia de Delincuencia Organizada. 

FISEL - Fiscalía Especializada en materia de Delitos Electorales. 

FEMCC - Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. 

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos. 

FEVIMTRA: Fiscalía Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres. Grupos en Situación de Vulnerabilidad y Trata de 
Personas. 

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. 

AIC - Agencia de Investigación Criminal 

OEMASC - Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias. 

OM - Oficialia Mayor 

OIC: Órgano Interno de Control. 

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Jurídicos. 

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental 

INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. 

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

CFPP - Código Federal de Procedimientos Penales 

CNPP - Código Nacional de Procedimientos Penales. 

CPEUM - Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Orgánico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las 
atribuciones. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - , 

====================================================-=============~ 
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l. Aprobación del orden del día. 

ACUERDOS 

COMITE DE 
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Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes. los mismos 
por unanimidad aprueban el orden del día para la actual sesión. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes. los mismos 
por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Cuarta Sesión Ordinaria de 2024 que se registra 
en la gestión de la Fiscalía General de la República, celebrada el g de julio de 2024. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de datos 
personales: 

En seguimiento al desahogo del orden del día, la Secretaría Técnica de este Órgano Colegiado 
procede a tomar nota de Las decisiones que manifestaron Los integrantes del Comité de 
Transparencia para cada una de Las solicitudes enlistadas en La presente sesión, tal y como se 
plasma a continuación. 

::::::::::::_ ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::/ 
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A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserva y/ o 
confidencial de la información requerida: 

A.1. Folio de la solicitud 330024624001546 

Síntesis Información relacionada con terceros 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"De RAFAEL (..J 

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos. denuncias. querellas en los que 
el señor RAFAEL (._ .) figure como probable responsable, haya sido vinculado a proceso y/o 
condenado. Favor de identificar los delitos materia de tales procedimientos. denuncias, querellas. 

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias. querellas que hoy°' 
presentado el RAFAEL ZAGA TA WIL en nombre propio como víctima. Favor de identificar los delitos 
materia de tales procedimientos, denuncias, querellas. 

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas que haya 
presentado el RAFAEL (..) en representación de BANCO (..J, S.A.. INSTITUCIÓN DE BANCA 
MÚLTIPLE. GRUPO FINANCIERO (..), División Fiduciaria, en su carácter de Fiduciario del Contrato 
de Fideicomiso de Administración Número F/3201. Favor de identificar los delitos materia de tales 
procedimientos, denuncias, querellas. 

De cada uno de los hijos: 

ELÍAS (...) 
ALBERTO(...) 
ISMC (..) 
SALOMÓN <....J 
VICTORIA l...J 
SOFÍA(..) 

/ 
Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos. denuncias querellas en los que 
(' .. el/la .. 'hijo/hija .. ') figure como probable responsable, haya sido vincu do a proceso y/ 
condenado. Favor de identificar los delitos materia de tales procedimientos. enu a 
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Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos, denuncias, querellas que haya 
presentado el RAFAEL (....) en nombre propio como víctima. Favor de identificar los delitos materia 
de tales procedimientos, denuncias, querellas." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·. fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República: 5', fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones Legales aplicables. La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOC, FECOR, FEMDO y FEMCC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0330/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación del 
pronunciamiento institucional respecto a afirmar o negar 
indagatorias relacionadas con Las personas físicas y moral 
señaladas en La petición. actualizando dicha clasificación en 
términos de Las fracciones I y 111, articulo 113 de la LFTAIP. 

De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de Los particulares que conforme a los 
artículos 21 y 102, apartado A. párrafo cuarto, de La Constitución Politica de Los Estados Unidos 
Mexicanos, el Ministerio Público de la Federación prevé como competencia del Ministerio Públic 
de la Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la participación de las persona 
en aquellos hechos que las leyes señalan como deUtos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene 
a su cargo la persecución e investigación de los delitos, lo que significa que es el único órgano 
estatal competente para formular e impulsar La acusación o imputación deLictiva. Así, La 
persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a La judicial. 

Es por Lo anterior que, Lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así Lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidos garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral. fiscal o de cuolquie 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo La sustanciació de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación impli a Yª 
comprobación ( no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son Las 
responsables de al hecho. 

Por otra parte. Los 
los Estados Unidos 

iculos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
exi nos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
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para conocer de Los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso. 
imponer Las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en La etapa de juicio en La cual se determina La existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de Lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en Lo que nos 
ocupa dispone: 

• AL dictar sentencia condenatoria se indicarán Los márgenes de La punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es decir, 
el tipo penal que se atribuye. el grado de La ejecución del hecho. La forma de intervención 
y La naturaleza dolosa o culposa de La conducta. así como el grado de Lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa, así como La forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para La realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación, 
y La naturaleza dolosa o culposa de La conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en La etapa del juicio. el Ministerio Público de La Federación puede plantear una 
reclasificación - artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto de 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuand 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado par · 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor, la autoridad judicial es La única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir, dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos los demás casos, ello de conformidad con Los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo, se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas Las autori es del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a Los artículos 1, párrafo tercero de La Constitución olítica dv 
los Estados Unidos Mexicanos. se encuentra obligada a respetar, proteger y_ antizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apari nci de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las inda atorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posib lidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito. sería com etencia exclusiva de · udicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que consider 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, con 
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Apoya Lo anterior, La siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito. cuyos datos de localización y rubro, son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época, /\lfaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: l.90.P.54 P (11a.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII, página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional, del cual conoció en razón de su competencia. /\lfotivo por el cual, la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal, antes de que la 
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación, intermedia o 
Juicio). 

Justificación: El derecho humano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir La consideración y el trato de 
no autor o no partícipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina, por ende, el 
derecho a que no se apliquen Las consecuencias o Los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violación a esta vertiente 
de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable, 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a Los ojos de un observador razonable, puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sín que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, 
La Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de l 
Organización de las Naciones Unidas (ONU). " 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el n bre de . 
una persona su eta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamenye 
relacionada co la afectación a su intimidad, honor. buen nombre, e incluso contra la presunción 
de inocencia, ge rancio un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales considerac nes sta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
u ciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
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en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de La 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracciones I y III de La LFTAIP; ya que afirmar o 
negar La existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o 
carpeta de investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable 
en cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra 
la intimidad, honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, 
fracciones I y III de La LFTAIP. que a La Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
u 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con Lo dispuesto por Las Leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: EL nombre. alias. µseudónimo, domicilio. código postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil, teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector, Matricula del Servicio 
Militar Nacional. número de pasaporte. Lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, 
fotografía. Localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia, raza. color de piel. color de ojos, color y tipo de cabello. 
estatura. complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas, discapacidades. intervenciones quirúrgicas, vacunas. consumo de 
estupefacientes, uso de aparatos o~almológicos, ortopédicos. auditivos. prótesis, estado físico 
o mental de la persona, así como La información sobre la vida sexual, y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencí 
Laborales, referencias personales. solicitud de empleo, hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, información fiscal, 
historial crediticio, ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones, seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales, beneficiarios, dependientes económicos. decisiones p trímoniales y 
análogos. 

/ 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una p rsona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en for. a de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral, civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier tra rama del 
Derecho, y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos. tipos cl!~~rm1i'es;J-
promedio. calificaciones, títulos. cédula profesional. certificados. reconocí os 
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9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de La geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del articulo 116 de la Ley General. para 
clasificar La información por confidencialidad. no será suficiente que Los particulares La hayan 
entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
titulares de la información y sí tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo 
fundar y motivar La confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto. entre 
otra, es La siguiente: 

/. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 
/l. La que comprenda hechos y actos de carácter económico. contable. íurídico o 
administrativo relativos a una persona. que pudiera ser útil para un competidor por ejemplo. La 
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de decisiones 
o información que pudiera afectar sus negociaciones. acuerdos de Los órganos de administración. 
políticas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. 

De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso Los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con La comisión de delitos, 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera La presunción de 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a La protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. síno en el caso de que ataque a la moral, la vida prívada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. EL derecho a La información será garantizado por el Estado. 
[...J 
JI. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en lo 
términos y con Las excepciones que fijen las leyes. 
[...J 

Articulo 16. die puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones. íno ¡ · 
en virtud de m damiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive La causa Legal del 
procedimiento. 
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Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición, en Los términos que fije La Ley, la cual 
establecerá Los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a La vida privada y los datos personales, en 
Los términos y con Las excepciones que fijan La Constitución, este Código y La Legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de La Nación. en Las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a La información 
tiene límites. Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la 
honra, la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la , 
moral, como La alteración que sufre una persona a su decoro, honor, reputación y vida privada, y 1 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS. 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En fvtéxico. la finalidad de l legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semej antes. atacando la moral. la paz pública. el derecho de terceros. o bien. provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los límites que claramente previenen los 
articulas 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectacíón en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo :19:16 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho iU 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.' 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., o. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado. y lo artículos 70. y 24 de 

/ 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del recho o manifestar v 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la Libertad de escribir y p blicar escritos sobr 
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cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo, aunque con ello contrarie otras f armas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de la Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al articulo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reformd recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia consUtucional. quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones especificas tendientes 
o equfUbrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derech 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo, con la adición al 
contenido original del arUcu/o 60., quedó también equilíbrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Asi, el Estado asume la obligación de 
cuidar que lo información que llega a la sociedad o troves de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permito y coadyuve al acceso a la culturo en general, paro que 
el pueblo pueda recibir en forma fócil y rópida conocimientos en el arte. la literatura. en los ciencias y en la 
política. 

Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona: 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por part 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicl 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se pertur e 
el orden público. 2 

CIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTER 
CIEDAD. C0/\10 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 

El derecho a la informac · n c agrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, com d garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la e ión de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 

2 Tesis Aislada, l.30.C.244 C. Tomo· 1 eptiembte de 2001. Novena Época, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 16 

/ 



FGR 
FISCAL ÍA GENERA L 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
"secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado f;;dfscrfmfnadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado. restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.J 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia. su domicilio, 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Articulo 17 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a La letra establece: , 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia :¡ 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, / ,....,t. 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las q e el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investi ación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por los arti ul:90~1,..J,l,jc)d 

J Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI, abril de 2000. Novena Época, Pleno. 
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fracción II y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de La investigación, así como todos Los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrón tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demós disposiciones aplicables. 
LJ 

Por Lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que Le asiste a toda persona, como 
en el caso Lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ¡ ¡ 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE L A REPÚB LI CA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

A.2. Folio de la solicitud 330024624001547 

Síntesis Información relacionada con terceros 

Sentido de la resolución 1 Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"De(..) SOCIEDAD ANÓN/fv1A PROMOTORA DE INVERSIÓN DE CAPITAL VARIABLE: 

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos. denuncias, querellas en los que 
(.) SOCIEDAD ANÓNIMA PRO/vtOTORA DE INVERSIÓN DE CAPITAL VARIABLE. sus funcionarios. 
apoderados. empleados y/o accionistas. figuren como probables responsables. haya sido 
vinculados a proceso y/o condenados. Favor de identificar los delitos materia de tales 
procedimientos. denuncias. querellas. 

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos. denuncias, querellas que haya 
presentado U. SOCIEDAD ANÓNIMA PRO/vtOTORA DE INVERSIÓN DE CAPITAL VARIABLE. como 
víctima. Favor de identificar los delitos materia de tales procedimientos. denuncias. querellas." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en la fracción 11'. fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República; 5', fracción l. inciso b, subinciso ii y 20', fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República. y demás disposiciones Legales aplicables. La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOC, FECOR, FEMDO y FEMCC. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ oXXX/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pvr 
unanimidad determina confirmar La clasificación del 
pronunciamiento institucional respecto a afirmar o neg 
indagatorias relacionadas con la persona moral señalada en 
la petición, actualizando dicha clasificación en términos de 
la fracción 111, articulo 113 de la LFT AIP. 

De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que confor 
artículos 21 y 102, apartado A, párrafo cuarto. de la Constitución Política 
Mexicanos. el Ministerio Público de la Federación prevé como competencí 
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de la Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la participación de las personas 
en aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene 
a su cargo la persecución e investigación de los delitos. lo que significa que es el único órgano 
estatal competente para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así. la 
persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a lajudicial. 

Es por lo anterior que. lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley. en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral, fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política d 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competent 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal, para. en su caso. 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• AL dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de La punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados Los elementos de La clasificación jurídica; es decir. 
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecución del hecho. la forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta. así como el grado de lesión o puesta e 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivo 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consu o 
se realizó en grado de tentativa. así como la forma en que el sujeto activo haya interve ido 
para La realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación, 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artícul~ / 
406). / 

Incluso, en La etapa el juicio, el Ministerio Público de La Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 98 L Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su escrit e cusación. 
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor, la autoridad judicial es la única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir. dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos los demás casos. ello de conformidad con los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado. sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas las autoridades del 
Estado Mexicano, en cumplimiento a los artículos 1. párrafo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito sería com etencia exclusiva de la autoridad 'udicia 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de maner 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado 

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Época. fvlaterias(s): 
Constitucional, Penal, Tesis: l.90.P.54 P (110.J, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional, del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tonto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que La 
persona haya sido Juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación, intermedio ~ rr-.... 
juicio). 

Justificación: El derecho humano a la presunción de inocencia como regla e trato en su vertiente 
extraprocesal. ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la co sideración y el trato de 
no autor o no partícipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y eter · . r ende. el 
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos j urídi ados a hechos de tal 
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naturaleza. Asimismo. y a diferencia de Lo que sucede con la regla de juicio. La violación a esta vertiente 
de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de Las 
autoridades policiales. Por ello. y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse que Las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a los ojos de un observador razonable. puedan 
comprometer objetivamente su cargo. su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. asi como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONUJ." 

Toda vez que. en tanto La autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición. se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad. honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia. generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones. esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de l 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción III de la LFTAIP; ya que afirmar o negar l 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
111 de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
1...1 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan l 
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internaclona s. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así c mo 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los dato ersonales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identifl a o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa 

/ 
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más no Limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alías. pseudónímo. domicilio. código postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC). Clave Única de Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector. fvfatrícula del Servicio 
fvfílítar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. localidad y sección electoral. y análogos. 
2 . Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel, color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión, y análogos. 
J. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión, convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de síntomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia, capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/ o CLABE ínterbancaría de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos, tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país, así como información migratoria, cédula migratoria, visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos bíométrícos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano, reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura, reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de la Ley General. para 
clasificar la información por confidencialidad. no será suficiente que los particulares la hayan 
entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar sí aquéllos son 
titulares de la información y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo 
fundar y motivar la confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto. entre 
otra. es la siguiente: 

11. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 
111. La que comprenda hechos y actos de carácter económico, contable, íurídico o 
administrativo relativos a una persona. que pudiera ser útil para un competidor por ejemplo, la 
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de decisiones 
o información que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los órganos de administración, 
políticas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. 

/ 
De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confiden 
aquella que contenga datos personales de una persona física ide ificada o identifi 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin ne sidad de estar 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulare 
representantes legales. 
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Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia, imputación. procedimiento relacionado con La comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de La sociedad. sin que La autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo Lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad. 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
u 
//.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
l.../ 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley. la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Articulo 15- Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación, 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a La infm ac1on 
tiene límites, Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el r peto. la 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas: además de definir La afect ción a la 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor, reputación y vida privada, Y/ 
el respeto de La sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: / 

DAÑO MORAL. S LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS. 
AFECTOS, CREE /AS. DECORO. HONOR. REPUTACIÓN. VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS. O BIEN, E CO SIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho ro n , urante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
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inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás: consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En fl.1éxico, la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz pública, el derecho de terceros, o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los límites que claramente previenen los 
artículos 60. y 10. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de si misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.4 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así, la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional, al Estado, y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados. respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sacie 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medíos masív 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado co ue al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constítucion uie es han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han preocupado porque existiera un Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas t dientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejer ·cío de es derecho ,,. 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dig dad y el derecho 

• Tesis Jurisprudencia!. t.30.C. J/ 71 (9a.J. Libro IV. Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décimo Época. Tribunales CoC!.Jl~e~'JM'ém""Cí',rcuilo. 
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la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del articulo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Asi. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que Llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje La realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura. en Las ciencias y en La 
política. 

Ello permitirá una participación informada para La solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
limites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona: 
tampoco debe dañar Los derechos de tercero, ni incitar a La provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.s 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en La protección de La seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de informaciónº o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de La 
citada garantía, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y Legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a La 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a Los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan La inobservancia de esa reserva: por Lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de Los delitos. La salud y La moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados. 6 

Por su parte, La Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su f ami lía. su domicilio. 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de La ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en La Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala· 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2 . - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la 
familia. en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputaci 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto lnter cional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

s Tesis Aislada, t.30.C.244 C. Tomo: XIV, septi 
6 Tesis Aislada. P. LX/2000. Tamo XI. abril de 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 20 

de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
. Noveno Epoca. Pleno. 

/ 



FGR 
FI SC AL ÍA GEN ERAL 
DE L A REPÚ B L ICA 

Artículo 17 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

3. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
4. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Artículo 2 0. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabiUdad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por los artículos 6" Apartado A. 
fracción II y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
[...] 

Por lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : - - - : : : : ~ 
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A.3. Folio de la solicitud 330024624001548 

Síntesis Información relacionada con te-rceros 

Sentido de La resolución 1 Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"De U 

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos. denuncias, querellas en los que 
el señor( ... ) figure como probable responsable. haya sido vinculado a proceso y/o condenado. 
Favor de identificar Los delitos materia de tales procedimientos, denuncias, querellas. 

Proporcione los datos que permitan identificar los procedimientos. denuncias, querellas que hay 
presentado el <...J en nombre propio como victima. Favor de identificar los delitos materia de tales 
procedimientos, denuncias, querellas." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; s·. fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones Legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOC, FEMCC, FEMDO, FISEL, 
FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0278/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP. el Comité de Transparencia po 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad d 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o ne r 
algún proceso penal a cargo de esta Fiscalía General d la 

· - República. en contra de la persona señalada en la solic· ud. 
en términos del artículo 113, fracción I de La LFTAIP. -- -'/ 

De Lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a is 
artículos 21 y 102, a12artado A párrafo cuarto. de la Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos, el Ministen úblico e la Federación prevé como competencia del Ministerio Público 
de la Federación buscar y ar Las pruebas que acrediten la participación de las personas 
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en aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante La autoridad judicial. Es decir. tiene 
a su cargo la persecución e investigación de los delitos. Lo que significa que es el único órgano 
estatal competente para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así. la 
persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a La judicial. 

Es por lo anterior que. lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así Lo establece La Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma. debe entenderse que es el juez o tribunal el que Lleva a cabo La sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, Los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los deLitos del orden federal, dentro del proceso penal federal. para. en su caso 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condem~torias y/ 
absolutorias. 

Es en La etapa de juicio en la cual se determina La existencia o no del delito. tal y como se puede 
advertir de Lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales, que en Lo que nos 
ocupa dispone: 

• AL dictar sentencia condenatoria se indicarán Los márgenes de La punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica: es decir. 
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecución del hecho, la forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de La conducta. así como el grado de Lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivo 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consu ó 
se realizó en grado de tentativa. así como La forma en que el sujeto activo haya inte e~·élo · 
para La realización del tipo. según se trate de alguna forma de autoría o de parti ación 
y La naturaleza dolosa o culposa de La conducta típicajurídico (octavo párraf í o 
406). 

Incluso. en La etapa del juicio. el Ministerio Público de la Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimient s Penales- respecto de V 
delito invocado en su escrito de acusación. 
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor. la autoridad judicial es la única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir. dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos los demás casos. ello de conformidad con los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado. sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República. como todas las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a los artículos 1, párrafo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en · 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado 

Apoya lo anterior. la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pena~ 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro, son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Época, /vfaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: J.90.P.54 P (11a.J, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas, por Lo cual éstas debe 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que 
persona haya sido Juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situación el hecho de que l 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación, intermedi o 
Juicio). 

ocido como el derecho fundamental a recibir la consideración y el trato de 
chas de carácter delictivo o análogos a éstos y determina. por ende, el 
n las consecuencias o los efectos Jurídicos anudados a hechos de tal 

' ·""'"·JU-' encia de lo que sucede con la regla dejuicio, la violación a esta vertiente 
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de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable, 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU).· 

Toda vez que. en tanto La autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona / 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con La afectación a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra La presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado. encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFT AIP; ya que afirmar o negar La 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
f...} 

1/1. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concernient 
físico identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de ma 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías· 
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1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal, teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector, fvfatricula del Servicio 
fvfilitar Nacional, número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad. edad, 
fotografía. localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia, raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello, 
estatura, complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política, opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos o~almológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual, y análogos. 
5, Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia, capacitación, actividades extracurriculares. referencias 
laborales, referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas, servicios contratados, 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos, tipos de exámenes, 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del pais, asi como información migratoria. cédula migratoria. visa, 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo electrónico, código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular, reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera la presunción 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad compete 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. confor e los artículos 1', 6' y 16° de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona ti e derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de ~~;/ 
datos personales y to lo qu esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalid_fÍ 
estableciendo lo siguien : 
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Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, síno en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
[...] 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
f...] 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15- Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de La Nación, en Las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a La información 
tiene límites. Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la 
honra, la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación y vida privada. y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS. DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás: consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también se 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En fvléxico, la finalidad del legislador. 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante de eta 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos oche / ' 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer r sponsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz pública, el derec de terceros. o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites ue claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuer, o al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y as ctos físicos, o bien, en la 
consideración que de si misma tienen los demás, producida por un hecho 'cito. to, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la pers a, cualesquiera de los bien 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 

/ 



... ~· 

FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
~ ¡TRANSPARENCIA 

- 1 

que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos? 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así, la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, 
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 70. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escríbir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantizo la libertad de creencias religiosos. Así. el Constituyente 
Oríginorio al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre puedo y deba. siempre. tener libertad para apreciar los cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo. aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisíón que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y , 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicano. que recibe influencia de los ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, asr como contribuciones de diversas tendencias 
Ideológicos enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmático que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto l 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados. respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecíentos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetivo y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de lo historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externor sus ideas. con limilaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que Implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que /a información que llega a lo sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje lo realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. paro qu 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, La literatura, en las ciencias y en t 
política. 
Ello permitirá una articipoción informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evita ó 
que se deforme el ontenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual l artículo 60., se consagra la líbertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que imp e al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero ¡ · 
correlativamente, es pinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opini no deb atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de lor ue sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 

o 5, Pág. 4036. enero de 2012. Décima Época, Tribunales Colegiados de Circuito. 
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cumplimiento de Los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona: 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.8 

DERECHO A LA INFORMACIÓN, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, CO/v/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de La persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.9 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Articulo 17 
5. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
6. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía 
persona imputada, prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de public 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabili 
emitida por el juez de la causa. 

s Tesis Aislada. /30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Época. Tercer Tribunal Cole 
9 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000. Noveno Época. Pleno. 
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Concatenado a esto. uno de Los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a La Letra establece: 

Artículo 1J. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas Las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano Jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé La reserva de La investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6° Apartado A 
fracción II y 16 Constitucional. que dispone que La información que se refiere a La vida privada y 
Los datos personales de las personas está protegida en Los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a La letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
l...} 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza La Limitante del derecho a 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que Le asiste a toda persona, com 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::/ 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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A.4. Folio de la solicitud 330024624001616 

Síntesis 

Sentido de la resolución 
1 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 
"C. Marco Antonio ( .. .J 

Información relacionada con un expediente de 
investigación 

r Confirma 
1 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

... se me informe si actualmente el suscrito cuenta con alguna carpeta de investigación en curso 
de ser afirmativo, se me proporcionen los datos correspondientes de la misma ... " (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en La fracción 11·, fracción XY de La Ley de la Fiscalí 
General de la Repúbli.ca; 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatut 
Orgánico de la Fiscalía General de La República. y demás disposiciones legales aplicables. l · 
presente solicitud de información se turnó para su at ención a: FEMDO, FECOR, FECOC y FEMC 

ACUERDO 
CT / ACD0/0312/2024: 

En el marco de lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o 
negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o línea 
de investigación en donde pudiese estar inmerso el 
peticionario, ello en términos del artículo 110, fracción 
de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco ""'s/ 

Así las cosas. se trae a colación el referido precepto legal. que señala: / 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como i 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos;" 
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Robustece lo expuesto. lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas. que a la letra señalan: 

"Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades de 
persecución de Los delitos. deben de actualizarse Los siguientes elementos: 
/. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite; 
/l. Que se acredite el vinculo que existe entre La información solicitada y la carpeta de 
investigación, o el proceso penal, según sea el caso, y 
11/. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir Las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante La etapa de investigación o ante Los tribunales 
judiciales con motivo del ejercicio de La acción penal". 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP. las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones. motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identificable d 
perjuicio significativo al interés público, toda vez que, al aseverar la existencia de un · 
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaría 
alertando al probable responsable o a sus cómplices, y con ello, podrían sustraerse de 
la acción de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso 
estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. 

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos. se traduce en que el 
Ministerio Público de la Federación no lleva a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, 
se podría continuar con la realización de dichas conductas delictivas con la certeza de 
que no existe o existió investigación ministerial en su contra. 

11. El riesgo de perjuicio que supone la divulgación de la información supera el interé 
público general. ya que todas las actuaciones de la Fiscalía General de la Repúbli 
tienen como fin el interés público. representado en la procuración de justicia a favor de a 
sociedad, interés que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés particu ar. 

111. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía sobre la existencia o inexistencia de la 
información peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a 
la info mación, ni del debid~ _pro~eso. en ~azón de la importancia del interés jurídr·co 
tutelad en la causal de clas1f1cac1on antes invocada, ya que en caso de existir algu 
investig ión en contra de una persona. la Ley en La materia, salvaguarda el derecho e 
los imputa s para su debida defensa y debido proceso. 
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En ese sentido, si bien toda la información en posesión de las autoridades es pública y 
susceptible de acceso por los particulares: el derecho de acceso se encuentra sujeto a 
limitaciones por razones de interés público previstas en La normativa correspondiente. 
es decir, el régimen de excepciones a La publicidad de La información obedece a un 
criterio de ponderación. En el caso concreto, se actualiza una razón de excepcionalidad, 
toda vez que existe un riesgo de daño sustancial a Los intereses protegidos. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía en sentido afirmativo o negativo respecto 
a la información peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de 
acceso a La información, en razón que de La naturaleza de dicha información resulta 
proporcional el atender la importancia del interés jurídico tutelado en La causal de 
clasificación antes invocada, consistente en la prevención de Los delitos como facultad de 
esta Institución: en ese sentido, en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar 
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las 
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho 
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones 
que tienden a satisfacer Las necesidades específicas de los individuos y grupos sociales: 
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen Las características de que. al 
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. 

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas 
por La sociedad en su conjunto, y cuya satisfacción origina beneficios para todos Los 
integrantes de una colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas mediante la 
actividad constante de los órganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la 
expresión interés público. Por ello, La protección otorgada al interés público tiene mayor 
alcance jurídico que La tutela concedida a Los intereses privados. 

De esta suerte, el interés público es protegido por el Estado no sólo mediant 
disposiciones legislativas. sino también a través de un gran número de medidas d 
carácter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes públicos. 
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relación con el interés 
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares 
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Así. se colige que el interés 
público es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas ·de 
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervención directa y 
permanente del Estado. 

En este tenor. se garantiza el acceso a la información en posesión de los sujetos obligados 
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés público. No obstante. 
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva. con el fin de que únicamente 
se niegue la información cuando exista un riesgo de daño sustancial a los intereses 
jurídicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a Lo solicitad

1
o: 

por lo que, para la negativa de La información, es necesario que se demuestre en forma 
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencia lidad de ésta. 

En relación con lo expuesto. es trascendental traer a colación lo dictad en las siguientes tesis 
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados. donde principalme 1te se establece que no 
se causa afectación a Las personas por la integración de una carpeta e investigación, ue 
su derecho de obtener acceso a los registros de La investigación proced · d 
determinados momentos, a saber: 
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"INVESTIGACIÓN INICIAL. LA INTEGRACIÓN DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO 
PÚBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA 
GENERAL, ESTÁ EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIÓN DEL JUICIO 
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERÉS JURÍDICO NI LEGÍTIMO DEL GOBERNADO. 
Conforme a los artículos 21. párrafo tercero, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 211. fracción l. inciso a). 212. 213, 214. 216. 21l 218 y 251 del Códiao Nacional de 
Procedimientos Penales. la etapa de investigación inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, 
tiene por objeto que el Ministerio Publico reúna los requisitos o datos de prueba necesarios para el 
ejercicio de la acción penal. por lo cual, dada su naturaleza jurídica. no puede suspenderse. 
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trámite de la investigación inicial a cargo del 
representante social, por regla general, están exentos de cualquier acción tendiente a su 
suspensión o paralización, incluso, del control constitucional mediante la promoción deljuicio de 
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integración de la 
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan periuicio al gobernado, pues no 
trascienden irreparablemente en su esfera jurldica, debido a que son susceptíbles de anularse o 
contrarrestarse cuando el fiscal formule La imputación ante el Juez de control, y se inicie la etapa de 
investigación complementaria o formalizada. o bien. en caso de que se determine el no ejercicio de la 
acción penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la 
sustanciación de la investigación inicial, afectan el interés jurídico o legitimo del gobernado y con ello 
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaría injustificadamente la potestad-deber del 
Ministerio Público de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho 
señalado en la ley como delfto y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometió o participó 
en su comisión. Así, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integración de la carpeta 
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fracción XII. de la Ley 
de Amparo. en relación con los diversos 107. fracción l. de la Constitución Federal y 50 .. fracción /, de la 
ley de la materia, relativa a la falta de interés jurídico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una 
afectacíón real y actual. directa. ni derivada de su especial situación frente al orden jurídico. aunque 
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. 'lo 

"ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSA TORIO. EL DERECH 
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS D 
INVESTIGACIÓN, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 
El articulo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de 
investigación inicial. los registros de voz e imágenes, documentos, objetos o cosas que obren en la 
carpeta son estrictamente reservados: carácter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre 
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista: por lo que a partir de ese momento deberá 
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el artículo 219 del propio código dispone que será 
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrán derecho a 
obtener copia de los registros de investigación. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de 
investigación previsto en el artículo 218 referido. no implica que deba brindarse al imputado copia de 
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin 
que lo anterior implique una interpretación restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho 
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio. sino que se trata del cumplimiento de 
las pautas que para su ejercicio estableció el legislador en relación con la expedición de copias. en 
atención a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En 
efecto, durante la investigación inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; 
de ahí que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no 
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que 
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculación a proceso- hace necesario que la defensa se 
ejerza. en caso de así solicitarlo el imputado. con copias de la carpeta de investigación. •.u 

"CARPETA DE INVESTIGACIÓN. POR REGLA GENERAL SU INTEGRACIÓN NO CAUSA U A 
AFECTACIÓN R L Y ACTUAL EN LA ESFERA JURÍDICA DÚ INDICIADO, POR LO QUE EL JU/CI E / 

'º Tes(s aisla.d~, O< Región) 1 P (~oa.l, Libro 33. Agosto de 2016, Tomo IV. Décií!la Época, Tribunales Colegiados de Circuito. 
11 

Registro d1g1ta~ 2015192 In c1a: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: l.70.P.92 p (10a.l 
Fuente: Gaceta del Semanario J icial de la Federación. Libro 46. Septiembre de 2017, Tomo 111, página 1821 
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AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCIÓN CUANDO 
SE VEA COMPROMETIDO ALGÚN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. 
De conformidad con los artículos 101. fracción l. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
fvfexicanos y 61. fracción XXIII. en relación con el 50 .. fracción l. ambos de la Ley de Amparo. e/juicio de 
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectación real y actual en la esfera jurídica 
del quejoso. Por otra parte. el artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales define a la 
investigación como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio. que a su vez comprende 
dos fases. la inicial y la complementaria. En éstas. el fvfinisterio Público se erige como parte y, entre sus 
obligaciones. está la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un 
delito y dirigir la investigación, sin que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en 
los casos autorizados en ella. De esta manera. si la integración de la carpeta de investigación es 
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el fvfinisterio Público reúna indicios para 
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño. entonces. por regla general. 
su integración no causa una afectacíón real y actual en la esfera jurídica del indiciado, 
circunstancia que torna improcedente eljuícío de amparo indirecto promovido en su contra. con 
excepción de los casos en los que se vea comprometido algún derecho humano del quejoso. como 
podría ser. tratándose de órdenes de cateo. intervención de comunicaciones privadas. toma de 
muestras de fluido corporal. vello o cabello. extracciones de sangre u otros análogos. Lo que deberá 
analizarse en el caso específico. Estimar Lo contrario. entorpecería la facultad del Ministerio Público 
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho señalado en la ley como 
delito y existe La probabilidad de que el imputado Lo cometió o participó en su comisión. "12 

"INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA 
CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN 
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (1oa.JJ. 
Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito. en la tesis aislada l.90.P.172 P úoa.J. sostuvo que si el 
quejoso no ha sido citado d comparecer ante el fvfinisterio Públíco como imputado. ni se ha ocasionad 
algún acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de l 
investigación. aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra 
aquélla se está integrando. En contextos como el descrito. este órgano sostenía que el promovente no 
tenia interés jurídico ni legítimo para instar e/juicio constitucional. pues no resentía una afectación en 
su esfera jurídica. 

Criterio jurídico: De una nueva reflexión, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona La postura 
sostenida pues, con base en el desarrollo Jurisprudencia/ actual. se advierte que una pretensión de la 
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto. en el cual, la autoridad de 
amparo tendrá que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los 
supuestos previstos en el tercer párrafo del artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales. para determinar la reserva -o no- de Los actos de investigación. Las hipótesis de verificación 
se actualizan cuando: íJ el imputado se encuentre detenido: iiJ el promovente sea citado a comparecer 
con La calidad de imputado; o, ííi) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista. 

Justificación: Lo anterior. porque el Pleno en fvfateria Penal del Primer Circuito. al resolver l 
contradicción de tesis 11/2018, de la que derivó la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (1oa.J, de · lo 
y subtitulo: "INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE Afvf PARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJO U 
OSTENTA CON EL CARÁCTER DE lfvf PUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PÚBLICO E ! ' 
PERfvf/TIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN, EN SU ETAPA INICIAL. PARA EJER ER 
SUS DERECHOS DE DEFENSA. ·. determinó que tratándose de asuntos como el descrito. no se actu Liza 
la causa de improcedencia prevista en la fracción XII del articulo de la Ley de Amparo (falta de 
interés) y, por tanto. los órganos de amparo tienen la obligación de re /izar un estudio de fondo con las 

12 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito D · a poca Materias(sl: Común. Penal Tes· 
XXVll.30.48 P (1oa.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 4 viembre de 2017, Tomo 111. página 19 
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~~· 
características descritas: de ahí que esta evaluación no pueda Llevarse a cabo al estudiar La 
procedencia de/juicio. "'J 

"DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
ACUSA TORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O 
REPRODUCCIONES FOTOGRÁFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS 
EN EL ARTÍCULO 2:1.8, PÁRRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Una interpretación sistemática de Los artículos 113 y 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrán tener acceso a los registros de la 
investigación cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal carácter. o bien. 
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo 
del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una reproducción 
de dichos registros. ya sea en copia fotostática o como registro fotográfico cuando el imputado se 
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el artículo 218, párrafo tercero, del Código aludido Lo 
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y 
equilibrio entre Las partes. Sin que obste a Lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Código aludido 
establezca que una vez convocados a La audiencia inicial. el imputado y su defensor tendrán derecho 
a consultar Los registros de investigación y a obtener copia con La oportunidad debida para preparar 
La defensa. pues dicha disposición Legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar 
que sólo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias. ya que de la redacción de dicho 
precepto deriva La obligación del Ministerio Público de respetar el derecho a una defensa adecuada y 
de igualdad entre las partes. permitiendo el acceso a los registros de investigación y la obtención de 
copias o reproducciones fotográficas de los datos que obran en la carpeta de investigación. de manera 
que no prohíbe que éstas se obtengan con anterioridad. pues Lo que debe privilegiarse es que Llegada 
la audiencia inicial. quien habrá de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que Le 
permitan desarrollar una defensa adecuada. por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado 
pueda tener acceso a la carpeta de investigación, ello implica también su derecho a obtener copia de 
su contenido. 

Contradicción de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito 
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos 
de los Ministros Norma Lucia Piña Hernández. Luis María Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo 
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis González Alcántara Carrancá. Ponente: Juan Luis 
González Alcántara Carrancá. Secretario: Horacio Vite Torres. 

Tesis y criterio contendientes: 

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradicción de tesis 17 /2018, 
que dio origen a la tesis jurisprudencia/ PC.I.P. J/53 P (1oa.J, de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS 
REGISTROS DE LA INVESTIGACIÓN EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PÚBLICO. 
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE 
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRÁFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA 
DEFENSA ADECUADA.·. publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 15 de febrero 
de 2019 a las 10.'17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época. Ubro 
63, Tomo //, febrero de 2019, página 1155, con número de registro digital: 2019292. 

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. al resolver el 
amparo en revisión 80/2018. en el que consideró que el artículo 219 del Código Nacional de 
Procedimientos Pen es establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a L 
audiencia inicial, ten rán derecho a consultar Los registros de la investigacíón y a obtener copia de L 
mismos; por tanto, re Lvió que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos q 
obran en la carpeta al ida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya había compareciao / 

13 Registro digita~ 2024070 Instancia: 'bu .es Colegiados de Circuito Undécima Época Materias(s): Común. Penal Tesis: 
l.90.P.28 P (11a.l Fuente: Gaceta del Serna o udicial de la Federación. Libro g, Enero de 2022. Tomo IV. página 2993 
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ante la representación social. pero no había sido convocado a la audíencia inicial. Además. señaló que 
la determinación adoptada no constituye una in terpretación restrictiva respecto de los alcances del 
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal. sino que únicamente se trata del 
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableció el legislador en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. 

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.J. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesión 
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. 
Esta tesis se publicó el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:]5 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende. se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, 
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. "14 

14 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Época, Mat 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 71, Octubre de 2019, 
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A.5. Folio de la solicitud 330024624001617 

Síntesis 

· Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 
"C. Maria Soledad ( .. .) 

Información relacionada con un expediente de 
!nv,1:1c:.tig~r-inn 

Confirma 

l11fv, 111c1~iú1, clasificada como reservada y 
confidencial 

... solicito a esta autoridad Federal tenga a bien darme a conocer el número de carpeta de 
investigación, así como el número de Agencia en la cual se lleva a cabo investigación 
aparentemente en mi contra ... " rs;c1 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·, fracción XV de La Ley de La Fiscalí 
General de La República: 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatut 
Orgánico de La Fiscalía General de La República, y demás disposiciones Legales aplicables, L 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDO, FECOR, FECOC y FEMC 

ACUERDO 
CT /ACD0/0312/2024: 

En el marco de lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o 
negar La existencia o inexistencia de alguna carpeta o Línea 
de investigación en donde pudiese estar inmerso el 
peticionario, ello en términos del artículo 110, fracción VII 
de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco años 

Así las cosas, se trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

"Artículo .110. Confo me a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información 
reservada podrá el ificarse aquella cuya publicación: 

cucíón de los delitos;" 
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Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasíficación de La información. así como para La 
elaboración de versiones públicas. que a La Letra señalan: 

"Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 1.1.3, fracción VII de la Ley General, podrá 
considerarse como información reservada. aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades de 
persecución de los delitos. deben de actualizarse Los siguientes elementos: 
l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite: 
11. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de 
investigación. o el proceso penal. según sea el caso. y 
111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales 
judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal". 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFT AIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información. por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar La decisión y as 
vez motivar La confirmación de La clasificación de La información. señalando Las razones, motivo. 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s 
ajusta al supuesto previsto por La norma legal invocada como fundamento. se expone La siguient 
prue_ba de daño: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable d 
perjuicio significativo al interés público, toda vez que, al aseverar la existencia de u 
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable. se estarí 
alertando al probable responsable o a sus cómplices, y con ello, podrían sustraerse d 
la acción de la justicia. o alterar y destruir Los medios de prueba que en su caso 
estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. 

Ahora bien, el negar La existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el 
Ministerio Público de la Federación no lleva a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello. 
se podría continuar con la realización de dichas conductas delictivas con la certeza de 
que no existe o existió investigación ministerial en su contra. 

11. El riesgo de perjuicio que supone la divulgación de la información supera el interés 
público general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalía General de la Repúbl' a 
t ienen como fin el interés público, representado en La procuración de j usticia a favor 
sociedad, interés que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés part· ar. 

111. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía sobre la existencia o inexi L- / 
información peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al derecho de ceso, 
la información, ni del debido proceso, en razón e la importancia del interés jurídico 
tutelado en la causal de clasificación antes invoca a, ya que en de existir alguna 
investigación en contra de una persona, la Ley en l mate · , avaguarda el derecho de 
los imputados para su debida defensa y debido pro 
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En ese sentido. si bien toda la información en posesión de las autoridades es pública y 
susceptible de acceso por los particulares: el derecho de acceso se encuentra sujeto a 
limitaciones por razones de interés público previstas en la normativa correspondiente. 
es decir. el régimen de excepciones a la publicidad de la información obedece a un 
criterio de ponderación. En el caso concreto. se actualiza una razón de excepcionalidad. 
toda vez que existe un riesgo de daño sustancial a los intereses protegidos. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía en sentido afirmativo o negativo respecto 
a la información peticionada. no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de 
acceso a la información. en razón que de la naturaleza de dicha información resulta 
proporcional el atender la importancia del interés jurídico tutelado en la causal de 
clasificación antes invocada. consistente en la prevención de los delitos como facultad de 
esta Institución: en ese sentido, en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar 
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual. las 
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho 
pueden clasificarse en dos grandes grupos. en el primero, se incluyen las pretensiones 
que tienden a satisfacer las necesidades específicas de los individuos y grupos sociales: 
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las características de que. al 
ser satisfechas. se producen beneficios solamente para determinadas personas. 

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas 
por la sociedad en su conjunto, y cuya sat isfacción origina beneficios para todos Los 
integrantes de una colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas mediante la 
actividad constante de los órganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la 
expresión interés público. Por ello. la protección otorgada al interés público tiene mayor, 
alcance jurídico que la tutela concedida a los intereses privados. 

De esta suerte, el interés público es protegido por el Estado no sólo mediante 
disposiciones Legislativas, sino también a través de un gran número de medidas de 
carácter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes públicos, 
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relación con el interés 
privado. el Estado se limita a crear las condiciones propias para que Los particulares 
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Así, se colige que el interés 
público es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de 
Los miembros de una comunidad y protegidas mediante la inteNención directa y 
permanente del Estado. 

En este tenor. se garantiza el acceso a la información en posesión de Los sujetos obligados 
con determinadas limitaciones. atendiendo a razones de interés público. No obstante. 
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que únicamente 
se niegue la información cuando exista un riesgo de daño sustancial a los intereses 
jurídicamente protegidos. que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado: 
por lo que, para la negativa de La información, es necesario que se demuestre en formav 
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. 

En relación con Lo e uesto, es trascendental traer a colación lo dictado en las siguientes t is/ 
jurisprudenciales emi · as por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece qu no 
se causa afectación a s person por la integración de una carpeta de investigación, y que 
su derecho de obtener ac so a registros de la investigación procede únicamente a partir de 
determinados momentos. a r: 
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"INVESTIGACIÓN INICIAL. LA INTEGRACIÓN DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO 
PÚBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA 
GENERAL, ESTÁ EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIÓN DEL JUICIO 
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERÉS JURÍDICO NI LEGÍTIMO DEL GOBERNADO. 
Conforme a Los artículos 21. oárrafo tercero. de La Constitución Política de los Estados Unidos 
fvlexicanos y 211, fracción l. inciso aJ. 212. 2n. 214. 216. 211. 218 v 2i:;1 del Códiao Nacional de 
Procedimientos Penales. La etapa de investigación inicial en el procedimiento penal acusatorio oral. 
tiene por objeto que el Ministerio Público reúna los requisitos o datos de prueba necesarios para el 
ejercicio de la acción penal. por lo cual. dada su naturaleza jurídica. no puede suspenderse. 
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trámite de la investigación inicial a cargo del 
representante social, por regla general, están exentos de cualquier acción tendiente a su 
suspensión o paralización, incluso, del control constitucional mediante la promoción del juicio de 
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integración de la 
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan oeriuicio al gobernado. pues no 
trascienden irreparablemente en su esfera jurídica. debido a que son susceptibles de anularse o 
contrarrestarse cuando el fiscal formule La imputación ante el Juez de control. y se inicie la etapa de 
investigación complementaria o formalizada. o bien. en caso de que se determine el no ejercicio de La 
acción penal. Se afirma lo anterior. porque de considerar que Los actos dictados durante La 
sustanciación de la investigación inicial. afectan el interés jurídico o legítímo del gobernado y con ello 
la procedencia del Juicio de amparo. se obstaculizaría ínjustíficadamente la potestad-deber del 
Ministerio Público de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho 
señalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometió o participó 
en su comisión. Así, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integración de la carpeta 
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 6 racción XII. de La Le 
de Amparo, en relación con los diversos 1oz. fracción l. de la Consütución Federal y 50 .. fracción /, de L 
ley de la materia, relativa a la falta de interés jurídico y legítimo del quejoso. ya que no le causa una 
afectación real y actual. directa. ni derivada de su especial situación frente al orden jurídico. aunque 
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. "15 

"ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO 
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE 
INVESTIGACIÓN, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 
El artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de 
investigación inicial. los registros de voz e imágenes. documentos, objetos o cosas que obren en la 
carpeta son estrictamente reservados: carácter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre 
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberá 
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el artículo 219 del propio código dispone que será 
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrán derecho a 
obtener copia de los registros de investigación. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de 
investigación previsto en el artículo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de 
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin 
que lo anterior implique una interpretación restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho 
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de 
las pautas que para su ejercicio estableció el legislador en relación con la expedición de copias, en 
atención a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En 
efecto. durante la investígación inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; 
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no 
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que 
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculación a proceso- hace necesario que la defensa 
ejerza. en caso de así solicitarlo el imputado, con copias de la carp a de investigación. "16 

"CARPETA DE INVESTIGACIÓN. POR REGLA GENERAL, SU NTEGRACIÓN N 5A NA 
AFECTACIÓN REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURÍDICA DEL INDI IADO, PO QUE EL JUICIO E 

/ 
1s Tesis aislada. <X Región) 20.1 P <ioa.l, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, poca, Tribunales Colegiados de Circuito. 
16 Registro digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito D · a Ép a Materias(sl: Penal Tesis: l.70.P.92 P (10 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. libro 46, Septiembre 2 7, Tomo 111. página 1821 
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AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCIÓN CUANDO 
SE VEA COMPROMETIDO ALGÚN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. 
De conformidad con los artículos 101. fracción l. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 61. fracción XXIII. en relación con el 50 .. fracción l. ambos de la Ley de Amparo. e/juicio de 
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectación real y actual en la esfera jurídica 
del quejoso. Por otra parte. el artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales define a la 
investigación como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio. que a su vez comprende 
dos fases. La inicial y la complementaria. En éstas. el Mínísterio Públíco se erige como parte y. entre sus 
oblígaciones. está la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un 
delíto y dirigir La investigación. sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en 
los casos autorizados en ella. De esta manera. si la integración de la carpeta de investigación es 
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Públíco reúna indicios para 
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño. entonces. por regla general. 
su integración no causa una afectación real y actual en la esfera jurídica del indiciado, 
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra. con 
excepción de Los casos en los que se vea comprometido algún derecho humano del quejoso. como 
podría ser. tratándose de órdenes de cateo, intervención de comunicaciones privadas. toma de 
muestras de fluido corporal. vello o cabello. extracciones de sangre u otros análogos. lo que deberá 
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario. entorpecería la facultad del Ministerio Público 
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho señalado en la ley como 
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometió o participó en su comisión. "11 

"INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA 
CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- /ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN 
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (1oa.J]. 
Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito. en la tesis aislada l.90.P.172 P (1oa.J. sostuvo que sí el 
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Público como imputado. ni se ha ocasionado 
algún acto de molestia en su perjuicio. él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la 
investigación. aun cuando aduzca que tíene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y 
aquélla se está integrando. En contextos como el descrito, este órgano sostenía que el promovente no 
tenia interésjuridico ni legítimo para instar e/juicio constitucional, pues no resentía una afectación en 
su esfera jurídica. 

Criterio jurídico: De una nueva reflexión. este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura 
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencia/ actual, se advierte que una pretensión de la 
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de 
amparo tendrá que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los 
supuestos previstos en el tercer párrafo del artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales. para determinar la reserva -o no- de los actos de investigación. Las hipótesis de verificación 
se actualizan cuando: iJ el imputado se encuentre detenido: iiJ el promovente sea citado a comparecer 
con La calidad de imputado; o. iiiJ la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista. 

Justificación: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito. al resolver la 
contradicción de tesis 11/2018. de la que derivó la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (100.), de título 
y subtitulo: "INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE 
OSTENTA CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PÚBLICO DE 
PERMITIRLE EL ACCESO LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN, EN SU ETAPA INICIAL. PARA EJERCER 
_SUS DERECHOS DE DEF NSA. •. determinó que tratándose de asuntos como el descrito, no se actualiz 
la causa de improcede cía prevista en la fracción XII del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta e 
interés) y, por tanto. los rganos de amparo tienen la obligación de realizar un estudio de fondo con s / 

17 Registro digital: 2015500 lnstanci 
XXVIJ.30-48 P C1oa.l Fuente: Gaceta del 

Colegiados de Circuito Décima Época Materias(s): Común. Penal Tesis: 
dlcial de La Federación. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111. página 1947 
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característícas descritas; de ahí que esta evaluación no pueda llevarse a cabo al estudiar la 
procedencia de/juicio. ·~a 

"DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O 
REPRODUCCIONES FOTOGRÁFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS 
EN EL ARTÍCULO 218, PÁRRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Una interpretación sistemática de los articulas 113 y 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrán tener acceso a los registros de la 
investigación cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal carácter, o bien, 
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo 
del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una reproducción 
de dichos registros, ya sea en copia fotostática o como registro fotográfico cuando el imputado se 
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el artículo 218. párrafo tercero. del Código aludido lo 
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y 
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Código aludido 
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial. el imputado y su defensor tendrán derecho 
a consultar los registros de investigación y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar 
la defensa, pues dicha disposición legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar 
que sólo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redacción de dicho 
precepto deriva la obligación del Ministerio Público de respetar el derecho a una defensa adecuada y 
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigación y la obtención de 
copias o reproducciones fotogréificas de los datos que obran en la carpeta de investigación. de manera 
que no prohíbe que éstas se obtengan con dnterioridad, pues lo que debe privílegiarse es que llegad 
la audiencia inicial, quien habrá de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que l 
permitan desarrollar una defensa adecuada. por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado 
pueda tener acceso a la carpeta de investigación, ello implica también su derecho a obtener copia de 
su contenido. 

Contradicción de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito 
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos 
de los Ministros Norma Lucía Piña Hernández. Luis Maria Aguilar fV/orales, Jorge fV/ario Pardo 
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis González Alcántara Carrancá. Ponente: Juan Luis 
González Alcántara Carrancá. Secretario: Horocio Vite Torres. 

Tesis y criterio contendientes: 

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradicción de tesis 17 /2018, 
que dio origen a la tesis j urisprudencia/ PC.I.P. J/53 P (100.J, de titulo y subtítulo: 'ACCESO A LOS 
REGISTROS DE LA INVESTIGACIÓN EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PÚBLICO. 
CONSTITUYE UN DERECHO DEL /fVIPUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE 
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRÁFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA 
DEFENSA ADECUADA.·. publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 15 de febrero 
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época. Libro 
63, Tomo //, febrero de 2019, página 1155, con número de registro digital: 2019292. 

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en fVloterío Penol del Tercer Circuito, al resolv 
amparo en revisión 580/2018, en el que consideró que el artículo 219 del Código Nac· ...:;..,~~ 
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados 
audiencia inicial, tendrán derecho o consultar los registros de la investigación y a obtener copio de los 
mismos: por tanto, resolvió que lo negativa del fiscal responsa e de brindarle copias de los datos que 
obran en la carpeta aludido a la defensa del imputado fue corr ta, porque éste abía comparecido 

18 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de · 
l.90.P.28 P (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de La Federado 
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ante la representación social. pero no había sido convocado a la audiencia inicial. Además. señaló que 
la determinación adoptada no constituye una interpretación restrictiva respecto de los alcances del 
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que únicamente se trata del 
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableció el legislador en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. 

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (1oa.J. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesión 
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. 
Esta tesis se publicó el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10.35 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, 
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. "1

9 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

19 Registro digitat 2020891, 1 nstanc1 rime Sala. Décima Época, Materias(s): Penal. Tesis: 1a./ J. 72/2019 (10a.l, Fuente: 
Gaceta dél Semanario Judicial de la F r i n. Libro 71. Octubre de 2019. Tomo l. página 994 Tipo: Jurisprudencia 
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A.6. Folio de la solicitud 330024624001621 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 
"C. Cristóbal Paulino ( ... ) 

Información relacionada con un expediente de 
investigación 

J Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

... se me informe si actualmente el suscrito cuenta con alguna carpeta de investigación en curso 
de ser afirmativo, se me proporcionen los datos correspondientes de la misma ... " 1sicJ 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·, fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República; 5·, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20· , fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República, y demás disposiciones Legales aplicables, La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDO, FECOR, FECOC y FEMCC. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0312/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de La LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o 
negar La existencia o inexistencia de alguna carpeta o Línea 
de investigación en donde pudiese estar inmerso el 
peticionario, ello en términos del artículo 110, fracción VII 
de La Ley de La materia, hasta por un periodo de cinco año 

Así Las cosas, se trae a colación el referido precepto Legal, que señala: 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos;" 
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Robustece lo expuesto. lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas. que a la letra señalan: 

uvigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades de 
persecución de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos: 
/. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite; 
/l. Que se acredite el vinculo que existe entre la información solicitada y La carpeta de 
investigación, o el proceso penal. según sea el caso. y 
1/1. Que La difusión de La información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante La etapa de investigación o ante los tribunales 
judiciales con motivo del ejercicio de La acción penal". 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones. motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. 

11. 

111. 

La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identificable d 
perjuicio significativo al interés público, toda vez que, al aseverar la existencia de un 
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaría 
alertando al probable responsable o a sus cómplices, y con ello, podrían sustraerse de 
la acción de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso 
estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. 

Ahora bien. el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el 
Ministerio Público de la Federación no Lleva a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona. y con ello, · 
se podría continuar con La realización de dichas conductas delictivas con La certeza de 
que no existe o existió investigación ministerial en su contra. 

El riesgo de perjuicio que supone la divulgación de la información supera el interés 
público general. ya que todas las actuaciones de la Fiscalía General de la República 
tienen como fin el interés público. representado en la procuración de justicia a favor de la 
sociedad, interés que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés partícula 

La rese del pronunciamiento de esta Fiscalía sobre la existencia o inexistencia d la/ 
informació peticionada. no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acce a 
la informac · n, ni del de do proceso. en razón de la importancia del interés jur ico 
tutelado en la ausal de asificación antes invocada, ya que en caso de existir alguna 
investigación en ontra una persona. la Ley en la materia. salvaguarda el derecho de 
los imputados par u e da defensa y debido proceso. 
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En ese sentido, si bien toda la información en posesión de las autoridades es pública y 
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso se encuentra sujeto a 
limitaciones por razones de interés público previstas en la normativa correspondiente. 
es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la información obedece a un 
criterio de ponderación. En el caso concreto. se actualiza una razón de excepcionalidad, 
toda vez que existe un riesgo de daño sustancial a los intereses protegidos. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía en sentido afirmativo o negativo respecto 
a la información peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de 
acceso a la información, en razón que de la naturaleza de dicha información resulta 
proporcional el atender la importancia del interés jurídico tutelado en la causal de 
clasificación antes invocada. consistente en la prevención de los delitos como facultad de 
esta Institución; en ese sentido, en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar 
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las 
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho 
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones 
que tienden a satisfacer las necesidades específicas de los individuos y grupos sociales; 
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las características de que, al 
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. 

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas 
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfacción origina beneficios para todos los 
integrantes de una colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas mediante la 
actividad constante de los órganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza l 
expresión interés público. Por ello, la protección otorgada al interés público tiene mayo 
alcance jurídico que la tutela concedida a los intereses privados. 

De esta suerte, el interés público es protegido por el Estado no sólo mediante 
disposiciones legislativas. sino también a través de un gran número de medidas de 
carácter administrativo que integran una actividad permanente de Los poderes públicos, 
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relación con el interés 
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que Los particulares 
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Así. se colige que el interés 
público es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de 
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervención directa y 
permanente del Estado. 

En este tenor, se garantiza el acceso a La información en posesión de los sujetos obligados 
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés público. No obstante. 
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que únicamente 
se niegue la información cuando exista un riesgo de daño sustancial a los intereses 
jurídicamente protegidos. que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; 
por Lo que. para la negativa de la información, es necesario que se demuestre en fo7ma 
clara y debidamente sustentada el mérito de La reserva o nfi.dencialidad de ésta. 

En relación con lo expuesto, es trascendental traer a colación lo ictado en las siguientes tesis 
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde princ almen ablece que no 
se causa afectación a las personas por la integración de una a de investigación que 
su derecho de obtener acceso a los registros de La inve · 1ón p ocede únicamente ir d 
determinados momentos, a saber: 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 53 



FGR 
FIS CA LÍA GEN ER AL 
DE LA REP ÚBLIC A 

r. iCOMITE DE 
,- ¡TRANSPARENCIA 

"INVESTIGACIÓN INICIAL. LA INTEGRACIÓN DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO 
PÚBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA 
GENERAL, ESTÁ EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIÓN DEL JUICIO 
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERÉS JURÍDICO NI LEGÍTIMO DEL GOBERNADO. 
Conforme a Los artículos 21. oárrafo tercero. de la Constítucíón Política de Los Estados Unídos 
Mexicanos y 211. fracción l. inciso aJ. 212. 213, 214. 216. 211. 218 v 251 del Códiao Nacional de 
Procedimientos Penales, La etapa de investigación inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, 
tiene por objeto que el /vtínísterio Público reúna Los requisitos o datos de prueba necesarios para el 
ejercicio de la acción penal, por lo cual. dada su naturaleza Jurídica. no puede suspenderse. 
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trámite de la investigación inicial a cargo del 
representante social, por regla general, están exentos de cualquier acción tendiente a su 
suspensión o paralización, incluso, del control constitucional mediante la promoción deljuicio de 
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integración de la 
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan oeriuicio al gobernado. pues no 
trascienden Irreparablemente en su esfera jurídica, debido a que son susceptibles de anularse o 
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputación ante el Juez de control. y se inicie la etapa de 
investigación complementaria o formalizada, o bien. en caso de que se determine el no ejercicio de la 
acción penal. Se afirma lo anterior. porque de considerar que los actos dictados durante la 
sustanciación de la investigación inicial, afectan el interés jurídico o legitimo del gobernado y con ello 
la procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaría injustificadamente la potestad-deber del 
Ministerio Público de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometído un hecho 
señalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometió o participó 
en su comisión. Así. cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integración de la carpeta 
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fracción XII. de La Lev 
de Amparo, en relación con los diversos 107. fracción l. de la Constitución Federal y 50 .. fracción /, de la 
ley de la materia. relativa a la falta de interés jurídico y legitimo del quejoso. ya que no le causa una 
afectación real y actual. directa. ni derivada de su especial situación frente al orden Jurídico. aunque 
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. "2o 

"ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO 
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE 
INVESTIGACIÓN, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 
El articulo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de 
investigación inicial. los registros de voz e imágenes. documentos. objetos o cosas que obren en la 
carpeta son estrictamente reservados; carácter que dejan de tener. cuando el imputado se encuentre 
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberá 
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio código dispone que será 
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a La audiencia inicial que tendrán derecho a 
obtener copia de los registros de investigación. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de 
investigación previsto en el artículo 218 referido. no implica que deba brindarse al imputado copia de 
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin 
que Lo anterior implique una interpretación restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho 
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de 
Las pautas que para su ejercicio estableció el legislador en relación con la expedición de copias, en 
atención a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En 
efecto, durante la investigación inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; 
de ahí que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no 
ocurre un ez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que 
pudieran erivar -dictado de un auto de vinculación a proceso- hace necesario que la defensa se 
ejerza. en aso de así solicitarlo el imputado. con copias de La carpeta de investigación. •21 

E INVESTIGACIÓN. POR REGLA GENERAL. SU INTEGRACIÓN NO CAUSA U 'A 
EAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURÍDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO E 

2º Tesis aislada. O< Región) 20.1 oa.) o 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Época, Tribunales Colegiados de Circuito. 
21 Registro digital 2015192 lnstanci . ribu ales Colegiados de Circuito Décima Época Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.92 p (10a.l 
Fuente: Gaceta del Semanario Ju cia la Federación. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo 111, página 1821 
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AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCIÓN CUANDO 
SE VEA COMPROMETIDO ALGÚN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. 
De conformidad con los artículos 107, fracción I, de la Constitución Político de los Estados Unidos 
Mexicanos y 61, fracción XXIII, en relación con el 50., fracción l. ambos de la Ley de Amparo. e/juicio de 
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacíón real y actual en la esfera jurídica 
del quejoso. Por otra parte, el artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales define a la 
investigación como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende 
dos fases. la inicial y la complementaría. En éstas. el Ministerio Público se erige como parte y, entre sus 
obligaciones, está la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un 
delito y dirigir la investigación, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en 
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integración de la carpeta de investigación es 
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Público reúna indicios para 
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal, la acusación contra el imputado y la reparación del daño. entonces, por regla general, 
su integración no causa una afectación real y actual en la esfera jurídica del indiciado, 
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con 
excepción de los casos en los que se vea comprometido algún derecho humano del quejoso. como 
podría ser, tratándose de órdenes de cateo, intervención de comunicaciones privadas, toma de 
muestras de fluido corporal. vello o cabello, extracciones de sangre u otros análogos, lo que deberá 
analizarse en el caso específico. Estimar lo contrario. entorpecería la facultad del Ministerio Público 
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho señalado en la ley como 
delito y existe la probabíUdad de que el imputado lo cometió o participó en su comisión. •22 

"INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA 
CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN RESPECTIVA - EN SU ETAPA INICIAL- {ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO E 
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (1oa.)J. 
Hechos: Este Tribunal Colefjiodo de Circuito, en la tesis aislada l.90.P.172 P (10aJ, sostuvo que si e 
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Público como imputado, ni se ha ocasionado 
algún acto de molestia en su perjuicio. él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la 
investigación, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y 
aquélla se está integrando. En contextos como el descrito, este órgano sostenía que el promovente no 
tenia interés jurídico ni legítimo para instar e/juicio constitucional. pues no resentía una afectacíón en 
su esfera jurídica. 

Criterio jurídico: De una nueva reflexión, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura 
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencia/ actual, se advierte que una pretensión de la 
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto. en el cual, la autoridad de 
amparo tendrá que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los 
supuestos previstos en el tercer párrafo del artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigación. Las hipótesis de verificación 
se actualizan cuando: iJ el imputado se encuentre detenido; iiJ el promovente sea citado a comparecer 
con la calidad de imputado; o, iiiJ la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista. 

Justificación: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la 
contradicción de tesis 11/2018, de la que derivó la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (10a.J, de titulo 
y subtitulo: 'INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. TIENE EL QUEJOSO QUE SE 
OSTENTA CON EL CARA.CTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGA TIV. DEL MINISTERIO PÚBLICO DE 
PER/\1!TIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN, EN SU APA INICIAL, PARA EJERCER 
SUS DERECHOS DE DEFENSA.', determinó que trotándose de asuntos e o el descrito, no se actualiza 
la causa de improcedencia prevista en la fracción XII del articulo 61 la Ley de Amparo (falta de 
interés) y, por tanto, los órganos de amparo tienen la obligación de realiz, r un estudio de fond~;a.u.-ttt!S, 

22 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circu' 
XXVll.30.48 P (10a.l Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de La Federació 
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características descritas: de ahí que esta evaluación no pueda llevarse a cabo al estudiar la 
procedencia de/juicio. "23 

"DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O 
REPRODUCCIONES FOTOGRÁFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS 
EN EL ARTÍCULO 218, PÁRRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Una interpretación sistemática de los artículos 113 y 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrán tener acceso a los registros de la 
investigación cuando aquél se encuentre detenido. sea citado para comparecer con tal carácter. o bien. 
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo. para el goce efectivo 
del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una reproducción 
de dichos registros. ya sea en copia fotostática o como registro fotográfico cuando el imputado se 
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218. párrafo tercero. del Código aludido lo 
que es acorde con los príncipios del sistema procesal penal acusatorio. relativos a la igualdad y 
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el artículo 219 del Código aludido 
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial. el imputado y su defensor tendrán derecho 
a consultar los registros de investigación y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar 
la defensa. pues dicha disposición legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar 
que sólo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias. ya que de la redacción de dicho 
precepto deriva la obligación del Ministerio Público de respetar el derecho a una defensa adecuada y 
de igualdad entre las partes. permitiendo el acceso a los registros de investigación y la obtención de 
copias o reproducciones fotográficas de los datos que obran en la carpeta de investigación. de manera 
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad. pues lo que debe privilegiarse es que llegada 
la audiencia inicial. quien habrá de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le 
permitan desarrollar una defensa adecuada. por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado 
pueda tener acceso a la carpeta de investigación. ello implica también su derecho a obtener copia de 
su contenido. 

Contradicción de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito 
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos ' 
de los Ministros Norma Lucia Piña Hernández. Luis María Aguilar Morales. Jorge /viario Pardo 
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis González Alcántara Carrancá. Ponente: Juan Luis 
González Alcántara Carrancá. Secretario: Horacio Vite Torres. 

Tesis y criterio contendientes: 

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Prímer Circuíto. al resolver la contradicción de tesis 17 /2018. 
que dio origen a la tesis jurisprudencia/ PC.I.P. J/53 P (10a.J. de titulo y subtítulo: "ACCESO A LOS 
REGISTROS DE LA INVESTIGACIÓN EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PÚBLICO. 
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE 
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRÁFICO. CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA 
DEFENSA ADECUADA.·. publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 15 de febrero 
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época. Libro 
63, Tomo 11. febrero de 2019, página 1155, con número de registro digital: 2019292. 

El sustentado po el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. al resolver el 
amparo en revis · n 580/2018, en el que consideró que el articulo 219 del Código Nacional d 
Procedimientos P a/es establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a 
audiencia inicial. te rán derecho a consultar los registros de la investigación y a obtener copia de 
mismos: por tanto. r lvió que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos e 
obran en la carpeta al 'da a la de(, sa del imputado fue correcta. porque éste ya había compare ido 
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ante la representación social. pero no había sido convocado a la audiencia inicial. Además. señaló que 
la determinación adoptada no constituye una interpretación restrictiva respecto de los alcances del 
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal. sino que únicamente se trata del 
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableció el legislador en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. 

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.J. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesión 
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. 
Esta tesis se publicó el viernes 25 de octubre de 2019 a las 1035 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, 
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/ 2013. "24 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 

24 Registro digital: 2020891. Instancia: Primera Sala. Décima Época. Materi 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 71, Octubre de 2 . Tomo 
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A.7. Folio de la solicitud 330024624001631 

Síntesis Información relacionada con terceros 

( Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Se solícita información sobre si el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América 
presentó una solicitud de asistencia jurídica internacional a la Fiscalía General de la República con 
base en el TRATADO DE COOPERACIÓN ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA SOBRE ASISTENCIA JURÍDICA MUTUA DE 1987. para que los 
Agentes de la Drug Enforcement Administration (DEA) realizaran investigaciones en México en 
relación con el señor U durante el año 2021" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11· . fracción XV de la Ley de la Fiscalí 
General de la República; 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VII del Estatut 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables, l 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEAIN y UETAG. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0278/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
algún proceso penal a cargo de esta Fiscalía General de la 
República, en relación con la persona señalada en la 
solicitud, en términos del articulo 113, fracción I de la 
LFTAIP. 

De lo anterior, es I portante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a l s . 
artículos 21 y 102, a artado A. párrafo cuarto, de la Constitución Política de los Estados Uni os / 
Mexicanos, el Ministe ·o Público de la Federación prevé como competencia del Ministerio Pú co 
de la Federación busc pres ntar las pruebas que acrediten la participación de las pers as 
en aquellos hechos que s L s señalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, iene 
a su cargo la persecución nv stigación de los delitos, lo que significa que es el único órgano 
estatal competente par fo lar e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así. la 
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persecución e investigación de Los delitos es una Labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a La j udicial. 

Es por Lo anterior que. Lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así Lo establece La Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable. por un Juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que Lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son Las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte. Los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para, en su caso. 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de j uicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued 
adverti r de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibi lidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica: es decir. 
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecución del hecho. la forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, así como el grado de lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa. así como la forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la realización del tipo. según se trate de alguna forma de autoría o de participación, 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso. en la etapa del juicio. el Ministerio Público de la 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedí 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investí c1on n xiste certeza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delit , o no, ya que el único facul do pa 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 
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En ese tenor. la autoridad judicial es la única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir. dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos Los demás casos. ello de conformidad con Los articulos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado. sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de La República. como todas las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a Los artículos 1, párrafo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar Los 
derechos humanos. 

Con base en Lo anterior, determinar si respecto a Los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a Las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, sería competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso Liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y Legal citado. 

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época, fvfaterias(s): 
Constitucional, Penal, Tesis: /.90.P.54 P (11a.J, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional, del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que la 
persona haya sido Juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal <investigación, intermedia o 
juicio). 

Justificación: El derecho h ano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertient 
extraprocesal, ha sido recon 'do como e derecho fundamental a recibir la consideración y el trato 
no autor o no participe en hec s de ca cter delictivo o análogos a éstos y determina, por ende, 1 
derecho a que no se apliquen I co e uencias o los efectos jurídicos anudados a hechos de al 
naturaleza. Asimismo, y a diferenci lo ue sucede con la regla de juicio. la violación a esta vertí te 
de la presunción de inocencia pue nar de cualquier agente del Estado. especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello, sig · ndo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable, 
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pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a los ojos de un observador razonable. puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU)." 

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad. honor, buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar l 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta d 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquie 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFT AIP. que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo :1:13. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
f...} 

///. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados ·nternacíonoles. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, a.sí como 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como in 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier información e 
física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable 
más no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes 

1 Datos identi(icativos: El nombre, alias. pseudóni 
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fvlilitar Nacional. número de pasaporte, Lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad. 
fotografía. Localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias, opinión política, afiliación politica, opinión 
pública. afiliación sindical, religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre La salud: EL expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico, referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades, 
incapacidades médicas, discapacidades. intervenciones quirúrgicas, vacunas. consumo de 
estupefacientes, uso de aparatos oftalmológicos, ortopédicos. auditivos. prótesis, estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual, y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
selección, nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos, número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas, servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios, dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
¡. Datos sobre situación Jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de Juicio o 
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho, y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos, tipos de exámenes, 
promedio, calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. asi como información migratoria. cédula migratoria, visa, 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial, reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación. procedimiento relacionado con la comisión de delitos, 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe conside ar que dichos derechos están constitucional e internacionalmen 
reconocidos, conforme los rtículos 1°, s· y 16· de nuestra Carta Magna, de donde se despren e 
que toda persona tiene de cho a que se le respete su vida privada y a la protección de uy 
datos personales y todo Lo e esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personal' ad, 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestaci · 
administrativa. sino en el c d 
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provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
[...] 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
u 

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley. la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja La información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en la 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto. la 
honra, la moral, la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación y vida privada. y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS. 
AFECTOS. CREENCIAS. DECORO, HONOR. REPUTACIÓN. VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás: consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En fvléxico. la finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero· y segundo del c:Jrilcu/o 1916. onsistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que. incluso, ejerce su derecho de expresión a trav de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moro( la paz pública. el derec de terceros, o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los limites ue claramente previenen los -// 
artículos 60. y 70. de la Constítución General de lo República. Así, de acue~ o al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre sus sentimient s, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y as ectos · · , o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho · · . Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la pers , e cualesquiera de los bienes 
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que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.25 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a Los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de Las ideas se encuentra 
consagrada como uno de Los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, 
oponible por todo individuo. con independencia de su Labor profesional, al Estado, y los arUculos 10. y 24 de 
La propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escríblr y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente 
Originario al consagrar la Libertad de expresión como una garantía individual. reconoció Lo necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre. tener /íbertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo. aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
reglmen de derecho. En efecto. la historia escríta recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de La Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de America. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y líberales de quienes impulsaron lo Revolución Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias 
Ideológicas enraizadas en las Luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la Libertad de imprenta Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reformo y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. ant 
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de lo comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados. respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los dios seis, veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a lo evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros poises. se concluye que a lo largo de lo historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular paro legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre o externa, sus ideas. con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecbo 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la Intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó tambien equilíbrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informado. para evitar que hayo manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a troves de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda r ibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura. en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una p icipoción informada para La solución de los grandes problemas nacionales, y evitar; · 
que se deforme el co nido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en l 
contenido actual del a ·culo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al tado imp er sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. ro 
correlativamente, esa opinió ·ene U it s de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. T, les 
límites son que la opinión no de car a moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valore sus nta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 

,s Tesis Jurisprudencia/, J.30.C. J/71 (ga.J. • enero de 2012. Décimo Época. Tribunales Colegiados de Circuito. 
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.26 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
ªsecreto burocráticoª. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.27 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Articulo 17 
7 Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
8. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su res 
emitida por el juez de la causa. 

26 Tesis Aislada, l.]o.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Época. Ter 
z1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Época, Pleno. 
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Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de Inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emiüda por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6º Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que La información que se refiere a la vida privada y 
Los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
u 

Por lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a 1 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, com 
en el caso lo es, de La persona de quien solicitan La información. 

: : : : : : : : : : : : : : - - : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : - : :/ 
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A.8. Folio de la solicitud 330024624001671 

Síntesis Información relacionada con terceros 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito conocer el estatus y la etapa de juicio de la carpeta de investigación con folio FED/ 
FECC/FECCCDMX/0000035/2021 (es decir, únicamente conocer en qué etapa de juicio se 
encuentra o sí ya causó estado). Cabe señalar que la carpeta está relacionada con el caso 
conocido públicamente como "Vítol" y de acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública (LFTAIP): Artículo 112. No podrá invocarse el carácter de reservado cuando 
f...J 11. Se trate de información relacionada con actos de corrupción de acuerdo con las leyes 
aplicables En solicitudes anteriores, este sujeto obligado ha argumentado la existencia del ampar 
423/2022 y el amparo en revisión 570/2023 los cuales indican al SO: "que se abstengan de obliga 
a la parte quejosa [el agente del Ministerio Público a cargo de la carpeta objeto de La solicitud d 
acceso a La información] de entregar al solicitante La información, Los oficios o documentos que 
obran dentro de La carpeta de investigación FED/ FECC/FECC/FECCCD/v1X 0000035/2021 hasta 
en tanto se resuelva el fondo del presente asunto ". Sin embargo, hago hincapié en que en esta 
solicitud no estoy pidiendo el contenido de la carpeta sino únicamente conocer el estatus, lo cual 
se trata de un dato que no pone afecta la investigación y que como tal no obra dentro de la carpeta, 
por Lo que La respuesta no estaría afectada por los citados amparos" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables, la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMCC. 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 
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1. La eventual existencia de carpetas de investigación en la FEMCC de ningún modo implica por ese simple 
hecho que efectivamente las personas denunciadas hayan cometido delitos oor hechos de corrupción. 

Como principio general, y sin hacer alguna referencia especifica a la presente solicitud de acceso a la 
información. resulta relevante destacar que La presentación de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y. en 
su caso. La apertura de una carpeta de investigación no implica por ese simple hecho que las personas señaladas 
hayan participado en los hechos denunciados: que. por ello. que se les esté investigando: ni que los hechos 
denunciados efectivamente constituyan delitos por hechos de corrupción. 

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20. apartado B. fracción I; 21 y 102. Apartado A de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. el agente del Ministerio Público de la Federación investiga hechos con apariencia 
de delito, por lo cual solo reúne datos y elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer 
la existencia de delitos ni de determinar la participación de personas en ellos. 

EL artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPPJ dispone que el procedimiento penal comprende 
Las siguientes etapas: 

l. La de investigación. que comprende las fases de: a) Investigación inicial. comenzando con La 
presentación de la denuncia. querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a 
disposición del Juez de control para que se le formule la imputación: b) Investigación complementaria. 
que comprende desde la formulación de La imputación y se agota una vez que se haya cerrado La 
investigación; 

11. La intermedia o de preparación deljuicio. que comprende desde la formulación de la acusación hasta 
el auto de apertura de/juicio; y, 

11/. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con L 
sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta La sentencia emitid 
por el Tribunal de enjuiciamiento. 

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de la autoridad 
judicial, de conformidad con Lo dispuesto por el articulo 21 párrafo tercero de La Constitución Política de Los Estados 
Unidos Mexicanos. Sólo es a la autoridad judicial a quien le corresponde única y exclusivamente pronunciarse 
sobre procesos penales. 

EL último párrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que: 

"l..) 

Nadie podrá ser condenado. sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera La convicción más allá de toda 
duda razonable, de que el acusado es responsable de La comisión del hecho por el que se siguió e/juicio. La 
duda siempre favorece al acusado". 

Mientras esa sentencia no se emita. el art. 20. apartado B. frac I de la Constitución y el art. 13 del CNPP señalan que 
se presumirá La inocencia del imputado y será tratado como tal en todas las etapas del proceso penal. 

De lo anterior se desprende que únicamente cuando una carpeta de investigación haya llegado a la etapa de 
juicio y éste haya co cluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certezajuridica de que se cometió un 
delito. En ningún mo nto previo existe esta certeza, ya que está abierta la posibilidad de que la carpeta teng 
otras determjnaciones: 

• Abstenció de la investigación. que implica que no hay elementos suficientes para siq ~,a 
suponer que se h ·era come · o un delito. ' 

• No ejercicio de acció p nal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados q e 
éstos no constituyen un · 

• Turno a otra área Fis lía General de la República, ya que durante La investigación se 
podría concluir que la onduc vestigada no es competencia de la FEMCC (es decir, no seria un 
probable delito por h chas de corrupción). 
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• Se emita una sentencia absolutoria. lo que implica que los imputados no son responsables de la 
comisión de un delito. 

En todas esas circunstancias -que sólo se actualizarían una vez que la FEfv/CC concluyera su investigación. ya que 
mientras se continúen realizando diligencias. cualquiera de esos resultados es posible- se tendría la certeza jurídica 
de que no se cometió delito alguno. 

En cambio, como ya se señaló antes. el órgano jurisdiccional es el único constitucionalmente facultado para 
juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos previstos en la 
ley mediante la emisión de sentencias, de acuerdo con lo previsto en Los artículos 21 párrafo tercero y 104. fracción 
I de la Constitución Política de los Estados Unidos fv/exicanos. 

2. La información requerida está reservada. 

EL art. 218 del Código Nacional de Procedimientos Pen'ales (CNPPJ dispone la estricta reserva de los registros de la 
investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La única forma para acceder a ellos es que 
la solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros 
de carpetas está restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LFTAIPJ retoma esta disposición al señalar en su art. 110. frac. XII y XIII que podrá reservarse 
La información que: 

Art.110. 
XII. Se encuentre dentro de Las investigaciones de hechos que la Ley señale como delitos y se tramiten ante 
el fvfinisterio Público. 
XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter. siempre que sean acordes con las bases. 
principios y disposiciones establecidas en La Ley General y esta Ley y no Los contravengan: así como las 
previstas en tratados internacionales. 

Estos dos supuestos se actualizan en relación con La solicitud de la denuncia que dio inicio a una carpeta d 
investigación. En primer lugar, se trata de información que obra en una carpeta de investigación tramitada ante 
el Ministerio Público por la posible comisión de un delito. En segundo lugar, conforme a lo señalado arriba, el 
CNPP, que es la legislación en la materia, estipula que esa información está reservada. 

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos Los servidores públicos de este órgano autónomo, ya 
que. en caso de incumplimiento, se configuraría el tipo penal previsto en la fracción XXVIII del artículo 225 del 
Código Penal Federal. delito cometido contra la administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien 
no tenga derecho documentos. constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso 
penal y que. por disposición de La Ley o resolución de La autoridad judicial, sean reservados o 
confidenciales. Igualmente, se podría violar la Ley de la Fiscalía General de la República, art. 47, frac. IV. que 
señala como una de las obligaciones de las personas servidoras públicas de La Fiscalía General el preservar el 
secreto, La reserva y La confidencialidad. en términos de Las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razón 
del desempeño de su función conozcan. 

La información requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. 

Cabe señalar que La reserva de La información requerida señalada en a ley es de interés público. El art. 20 de La 
Constitución dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecí iento de Los hechos. proteger al inocenyte, 
procurar que el culpable no quede impune y que los daños causado por los delitos se reparen. El art. 21 de la 
Constitución señala que el fvfinisterio Público tiene la función de La in stigación de los delitos y el ejercicio de L 
acción penal ante Los tribunales. Esta obligación es correlativa a y con ición sin La cual no se puede acceder a a 
administración de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso pe al. Lo cual es de intger¡".f;·:s.¡¡Ml,trei:>. 
información requerida en La solicitud impediría que el fvfinisterio Público 
por Lo tanto, afectaría el interés público. Por eso. se reitera, la LFTAIP r 
información la que se encuentre en carpetas de investigación y la u u,....-.. ,., 

CNPPJ. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación. en su acción de inconstitucionalidad 49/2009, señaló que la reserva de 
información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos. Primero. 
cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se señaló arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, 
cuando se ponga en riesgo la seguridad de Las personas. Lo anterior. en atención a que La propia Constitución 
establece el derecho a la protección de datos personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Público y de reserva 
de información relativa a las investigaciones. así como la obligación de garantizar la protección de los sujetos 
involucrados en la indagatoria de los delitos. 

En su tesis 10. XLIV /2021 (1oa.J. la Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló que los parámetros legislativos para 
determinar si una información es de interés público. de acuerdo con lo previsto en el art. 3, frac. XII de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no. 
simplemente. de interés individual; y. b) Su divulgación debe ser útil para que el público comprenda las actividades 
Llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgación de información de una carpeta a cargo de la Fiscalía 
Especializada en materia de Combate a la Corrupción es contraria al interés público. Considerando el daño que se 
causaría con su divulgación (que ponga en riesgo la investigación, no se pueda ejercer acción penal y, así, no se 
castigue a los culpables. no se reparen los daños y continúe el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la 
sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa información no se difunda y en que continúe la investigación con el 
sigilo que se marca en la Constitución y en las leyes de acceso a la información y del proceso penal. Adicionalmente. 
hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Público cumpla con su función constitucional, como 
estrategias de comunicación social y divulgación de información estadística. para que la sociedad comprenda las 
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. 

Los documentos objeto de esta solicitud de información corresponden a carpetas a cargo de La Rscalía 
Especializada en materia de Combate a La Corrupción. Con fundamento en el art 13. frac. V de la Ley de la Fiscalía 
General de La República. esta Fiscalía Especializada es competente para la investigación de los delitos por hechos 
de corrupción. tipificados en el Ubro Segundo. Título Décimo del Código Penal Federal Estos delitos se distinguen de 
otros por. al menos; dos características: que. en su mayor/a, participan servidores públicos en su comisión y que. en 
muchas ocasiones. La victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una víctima clara. 
directa e identificable de Los delitos por hechos de corrupción, uno de sus efectos más evidentes es que impiden el 
ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la Convención de las Naciones Unidas Contra La Corrupción. el entonces 
Secretario General de la ONU. Kofi Annan, desarrolló esa idea: 

"La corrupción es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la 
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho. da pie a violaciones de los derechos humanos, 
distorsiona los mercados. menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia 
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana. 

Este fenómeno maligno se da en todos los países -grandes y pequeños, ricos y pobres- pero sus efectos 
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupción afecta infinitamente más a los 
pobres porque desvía los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer 
servicios básicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversión y las ayudas extranjeras. 
La corrupción es un factor clave del bajo rendimiento y un obstáculo muy importante para el alivio de La 
pobreza y el desarrollo. t...r 

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y ejercer La acción penal permitirá 
que, eventualmente, que se reparen los daños que causa ese tipo de conductas y, por ello. que se pueda recuperar 
el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés público 
para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la información que marca la ley. 

dictamen de no ejercicio de la acción penal, queda abie V 
que Los hechos o personas investigados se relacionen n 

p 
co 

Pruebas de daño 
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En ese sentido. a continuación. se presentan Las pruebas de daño para Las causales de reserva que actualiza la 
información solicitada. 

i. LFTAI, art.110, frac. XII 

ª- Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre carpetas de investigación. en este caso 
específicamente el estado procesal. impide que el f\!línisterio Público alcance su fin constitucíonalmente válido y 
de interés general de investigar delitos y. con ello. que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el 
esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por los delitos se reparen. La relevancia de la reserva del estatus de La carpeta de La investigación 
deriva de que se revelarían indicios del desarrollo de La investigación. a personas que no tuvieran La calidad de 
parte dentro del proceso penal. 

EL/o en virtud de que. de conformidad con el artículo 218 del CNPP. de existir una orden de aprehensión o de 
encontrarsejudicializada la carpeta. al presunto responsable del hecho delictivo se le otorga La calidad necesaria 
para acceder a la información que obra en La carpeta e intervenir dentro del proceso penal para aportar los 
medios de prueba que esclarecieran los hechos. Por Lo que. dar a conocer a cualquier persona la información 
relativa al estatus de La investigación sin que forme parte dentro del proceso penal. vulneraria Los derechos de 
presunción de inocencia y debido proceso de la persona investigada. 

Incluso. revelar el estado procesal da pistas sobre el avance de La investigación. Por ejemplo. si se indicara que 
sigue en trámite se podría inferir que La autoridad ministerial aún no conoce todos los detalles del caso. Si las 
personas que cometieron Los presuntos hechos delictivos que se investigan se enteraran de esto. tendrían la 
confirmación de que aún deben mantener el sigilo y podrían tener incentivos para ocultar elementos de prueba. 
Si. en cambio. se dijera que el estado de La carpeta procesal fuera. por ejemplo. no ejercicio de La acción penal o 
abstención de investigar. Las personas que hubieran cometido los hechos tendrían la certeza de que sus acciones 
no se llevarían ante la autoridad judicial. con lo que podrían seguir delinquiendo. 

b. Perjuicio que supera el interés público. En el Dictamen en sentido positivo a Las iniciativas con proyecto de decret 
por el que se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de La Constitución Politíca de los Estado 
Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de La Cámara de Origen. se señal 
que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas. proyectos ideológicos y órdene 
de gobierno. La corrupción. como sostienen Los estudios en la materia. ha Logrado instaurarse en un sistema 
con capacidad de autorregularse y. por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos 
gubernamentales por combatirla." 

Dada esa urgencia. se determinó crear una físcalia especializada para combatir penalmente la corrupción (p. 
67): 

"La Fiscalia en La materia estará a cargo de su investigación al dotar de Las capacidades técnicas necesarias 
para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de La reciente reforma constitucional en 
materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al Fiscalía General de la República. la 
fiscalia especializada en combate a la corrupción, contará con el marco jurídico suficiente para investigar y 
perseguir de forma efectiva Los delitos en esta materia.· ¿ 

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Público lleve a 
término con el debido sigilo las investigaciones por deUtos de corrupción y ejerza la acción penal os 
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la re aración de los daños que causa ese tipo de 
conductas y la recuperación del ejercicio de los derechos fund mentales que se hubieran frenado con esos 
delitos, sólo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la in{, mación de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

c. Principio de proporcionalidad. El que la información esté reservad·r,1,.,,,,_..rrr, 
su fin constitucionalmente válido y. apegándose al principio 
para proteger los actos que con/Levan alcanzar Los fines 
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La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del fvlinisterio Público. que es correlativo al 
derecho humano de acceso a /ajusticia y. de ese modo. esclarecer los hechos. proteger al inocente. procurar que 
el culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica una restricción del 
derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, su reserva es proporcional porque 
atiende la importancia de la protección del interés jurídico que se tutela con los delitos por hechos de 
corrupción (el funcionamiento normal y ordenado de la Administración Pública), de la correcta 
administración de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las 
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el 
establecimiento de garantías de no repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende 
de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, art.110, frac. XII. En suma, es claro que 
la investigación y persecución de los delitos por hechos de corrupción es de interés general. La divulgación 
de Información de esas investigaciones ignoraría ese interés. 

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la información requerida y afectaciones a la debida 
diligencia que rige el actuar del fvlinisterio Público y al interés general que se alcanza con él. Así. no hay 
justificación para vulnerar esos principios frente al derecho a la información del solicitante. 

ii. LFTAI, art.110, frac. XIII 

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre una carpeta de investigación en trámite o 
determinada impide que el fvlinisterio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general de 
investigar delitos y. con ello. que se alcancen los objetivos del proceso penal' permitir el esclarecimiento de los 
hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por los delitos 
se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el cumplimiento de 
esta obligación constitucional del fvlinisterio Público es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho 
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los 
hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causados por el 
delito. 

Al publicar la información requerida, en los hechos se daría acceso a carpetas de investigación a personas 
que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La principal 
consecuencia de esto es que el propio agente del fvlinisterio Público dejaría de tener certeza sobre sus acciones 
respecto esa carpeta de investigación. lo que impactaría negativamente en la posibilidad de continuar su 
integración. Por ejemplo. se abriría la posibilidad de que el investigado. los declarantes o sus representantes 
legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal. 
incluyendo la presunción de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le 
imputan. la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor. o la facilitación de todos los datos que solicite 
para su defensa. En ese caso. el agente del fvlinisterio Público tendría que distraer su atención y tiempo de la 
investigación penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. 

Adicionalmente, la revelación de datos de las carpetas podría llevar a que agentes del fv/inisterio Público se 
expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Código Penal Federal: delitos contra l 
administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos. constanci 
o información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que. por disposición de la le o 
resolución de la autoridadj udici sean reservados o confidenciales. tal como lo son las carpetas de investiga ión / .· 
de acuerdo con el art. 218 del C P. Esto. además de eventuales faltas administrativas. Ante ello. igual nte 
tendrían que dejar de atender las rpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situac ones 
representa obstáculos para que el M · terio Público continuara con su obligación constitucional de investigar 
delitos y, con ello. afectaría el ejercicio d erecha e acceder a la administración de justicia. 

b. Perjuicio que supera el interés público. En 
decreto por el que se reforman. adicionan 
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Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de la Cámara de Origen. se 
señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas. proyectos ideológicos y órdenes 
de gobierno. La corrupción. como sostienen los estudios en la materia. ha logrado instaurarse en un sistema 
con capacidad de autorregularse y. por ende. de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos 
gubernamentales por combatirla." 

Dada esa urgencia, se determinó crear una fiscalía especialízada para combatir penalmente la corrupción (p. 
67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas necesarias 
para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma constitucional en 
materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al Fiscalía General de la República. la 
fiscalía especializada en combate a la corrupción. contará con el marco jurídico suficiente para investigar y 
perseguir de forma efectiva los delítos en esta materia." 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Público lleve a su 
término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y ejerza la acción penal Estos 
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparación de los daños que causa ese tipo de 
conductas y la recuperación del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos 
delitos, sólo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

c. Principio de proporcionalidad. El que la información esté reservada permite que el Ministerio Público cumpla con 
su fin constitucionalmente válido y, apegándose al principio de proporcionalidad. resulta el' medio más idóneo 
para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penol 

La res_ervo de la información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público. que es correlativo al 
derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo. esclarecer los hechos. proteger al inocente. procurar qu 
el culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

La reservo de la información de la carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica una restricción del 
derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, su reserva es proporcional porque 
atiende la importancia de la protección del interés jurídico que se tutela con los delitos por hechos de 
corrupción (el funcionamiento normal y ordenado de la Administración Pública), de la correcta 
administración de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las 
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el 
establecimiento de garantías de no repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende 
de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, art. 110, frac. XIII. En suma, es claro que 
la investigación y persecución de los delitos por hechos de corrupción es de interés general. La divulgación 
de información de esas investigaciones ignoraría ese interés. 

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la información requerida y afectaciones a la debida 
diligencia que rige el actuar del Ministerio Público y al interés general que se alcanza con él. Así. no hay justificación 
para vulnerar esos principios frente al derecho a la información del solicitante. [..]" rsic! 

: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : / 
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B. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la versión pública de la 
información requerida: 

Sin asuntos en la presente sesión. 

C. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la incompetencia de la 
información requerida: 

Sin asuntos en la presente sesión. 

- -I 
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D. SoUcitudes en las que se analiza la ampliación de término para dar respuesta a la 
información requerida: 

CT / ACD0/0331/2024: 

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliación del plazo de 
respuesta de los folios citados a continuación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 135 
de la LFTAIP. 

D.1. 
D.2. 
D.3. 
D.4. 
D.5. 
D.6. 
D.7. 
D.8. 
D.g. 
D.10. 
D.11. 
D.12. 
D.13. 
D.14. 
D.15. 
D.16. 
D.17. 
D.18. 
D.19. 
D.20. 
D.21. 
D.22. 
D.23. 
D.24. 

Folio 330024624001612 
Folio 330024624001628 
Folio 330024624001606 
Folio 330024624001610 
Folio 330024624001611 
Folio 330024624001613 
Folio 330024624001615 
Folio 330024624001624 
Folio 330024624001625 
Folio 330024624001626 
Folio 330024624001627 
Folio 330024624001630 
Folio 330024624001633 
Folio 330024624001637 
Folio 330024624001638 
Folio 330024624001645 
Folio 330024624001649 
Folio 330024624001650 
Folio 330024624001653 
Folio 330024624001654 
Folio 330024624001655 
Folio 330024624001658 
Folio 330024624001659 
Folio 330024624001668 

Motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité de 
Transparencia, para su ampliación de término para dar respuesta que se despliega en la 
siguiente página. 

Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité d 
ampliación de término para dar r est 
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MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

Folio 330024624001612 Fecha de notificación de prórroga 18/07/2ó24 
Descripción de la solicitud: Solicitada por 

derivación tardía 
a la FEMDH a 

Solicito saber estado procesal carpeta FED/CDMX/SZN/0005302/20.23 
CELULA Cll-6 CIUDAD DE MEXICO DELITO TORTURA Y COPIA DE 
NOTIFICACION DE RE ASIGNACION ACUDI A CITA 18-JUN Y NO PUDE 
TENER ACCESO A CARPETA SE ME DIJO SE RE ASIGNO NO FUI sugerencia de ta 
NOTIFICADA FECOC 
Datos com lementarios: FGR NIÑOS HEROES TITULAR VICT_IM_A __ 
Folio 330024624001628 Fecha de notificación de prórroga 18/07/2024 
Con base en el artículo 60. de la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, solicito el nombre nombramiento y Solicitada por 
facultades de todos y cada uno de los funcionarios públicos que del 2012 análisis en la 

1 a la fecha han ocupado el cargo de Titular del Centro Federal de UETAG 
Inteligencia Criminal. de la Agencia de Investigación Criminal, de la 
Fiscalía General de la República. y/o su equivalente. incluyendo el 
tiempo específico en que cada uno ocupó el cargo. 
Folio 330024624001606 Fecha de notificación de prórroga 16/07/2024 
Con fundamento en et articulo 8 de La Constitudón Política de Los 
Estados Unidos Mexic;;anos, me permito solicitar lo siguiente: 1. Conocer 
el estado procesal sobre el delito de homicidio en contra de Santiago 
Moya Cruz (Ocurrido aproximadamente el día 05 o 06 de abril del año 

Solicitada por 
deriváción tardía 

a la FEMDH a 
2007 en el Municipio de Lázaro Cárdenas). sugerencia de la 
2. Copia del expediente en su versión pública. FECOC 
3. Solicito la información pública gubernamental conforme al artículo 21S 
parrafo auinto del Có_sii o N~cional de Procedimientos Penates 

Folio 330024624001610 Fecha de notificación de prórroga 16/07/2024 
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental 
PRESENTE Por este medio solicito su amable apoyo para. solicitarle al 
Titular de Recursos Humanos de la FGR. que informe si al Sindicato 
Nacional de Trabajadores de la Fiscalía General de la República se le ha 
otorgado el presupuesto para llevar a cabo los Congresos o Consejos de 
los años 2021, 2022. 2023 y 2024 y si ese presupuesto se signa en el mimo 
año que se tiene que hacer el congreso o consejo y saber de cuanto es 
el presupuesto ~ue se asigna por año. ¡ 

Folio 330024624001611 Fecha de notificación de prórroga 16/07/2024 
Solicito el número de denuncias que se han recibido por presuntas 
irregularidades én el anajo de los recursos asignados a alguna 
institución educativa a través del programa federal La Escuela es 
Nuestra. Solicito que la in rmadón sea entregada por año. y per entidad 
de donde prov:ino la dem cía o delegación estatal que interpuso La 
denuncia. 
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Folio 330024624001613 Fecha de notificación de prórroga 16/07/2024 j 
Número de expediente. juzgado y Lugar donde está radicado y acceso a 
La versión pública del expediente integro del que se da cuenta en el , 
Comunicado FGR 248/24, donde Fiscalía Especializada en materia del 
Derechos Humanos (FEMDH) obtuvo la sentencia en contra de cinco 
personas implicadas en el caso. 

Folio 330024624001615 Fecha de notificación de prórroga 17/07/2024 
SOLICITO POR Sl::R EL TITULAR DE LA INFORMACIÓN. EN TÉRMINOS 
DEL ARTiCULO 16 DEL PACTO FEDERAL, QUE LA FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA INFORME POR CONDUCTO DE SU ÁREA 
CORRESPONDIENTE, LA CUAL GENERA LAS NÓMINAS DEL PERSONAL 
Y EN ESPECÍFICO DEL SUSCRITO, QUE DE MANERA CATEGÓRICA Y 
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD. INFORME LAS CAUSAS POR LAS 
CUALES NO SE ME CUBRIÓ EL PAGO DE MIS EMOLUMENTOS POR EL 
PERIODO COMPRENDIDO DEL DiA 21 DE OCTUBRE DE 2021 AL DÍA 08 
DE AGOSTO DE 2023. PARA EL CASO DE PRETENDER JUSTIFICAR SU 
NEGATIVA AL PAGO DE LS EMOLUMENTOS, SOPORTE SU RESPEUSTA 
POR MEDIO DE INFORMACIÓN DOCUMENTAL COMPROBATORIA DE LA 
RESPUESTA QUE EMITA. ACUDO POR ESTE MEDIO, QUE 
CORRESPONDE AL CORREO PARTICULAR DE MI ABOGADO GERARDO 
PORTILLO GÓMEZ A QUIEN AUTORIZO A RECIBIR MI INFORMACIÓN. 
Folio 330024624001624 Fecha de notificación de prórroga 18/07/2024 
Con base en el artículo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. solicito el nombre, nombramiento y 
facultades de todos y cada uno de los funcionarios públicos que del 2021 
a la fecha han ocupado el cargo de Titular De La Célula V-1 UEIORPIFAM 
en la Ciudad de México. de la Unidad Especializada en Investigación de 
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita, Falsificación o 
Alteración de Moneda, de la Fiscalía Especializada en Materia de 1 

Delincuencia Organizada, de la Fiscalía General de la República, y/o su I 
equivalente, incluyendo el tiempo específico en que cada uno ocupó el 
ca~Q 1 

Folio 330024624001625 Fecha de notificación de prórroga 18/07/2024 
Con base en el artículo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, solic ito el nombre nombramiento y 
facultades de todos y cada uno d~ Los funcionarios públicos que del 21 
a la f~cha han ocupado el cargo de Titular De La Célula MC-l-1 UEID S 
en la Ciudad de México, de la Unidad Especializada eh Invest igación e 
Delitos en Matería de Secuestro. Fiscalía Especializaqa en Materia . e 
Delincuencia Organizada\ qe la Fiscalia General de la Rep.ública, y/o u 
equivalente, Incluyendo el tiempo específico en que ·cada uno ocupó l 
cargo. 
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Folio 330024624001626 Fecha de notificación de prórroga 18/07/2024 
Con base en el artículo 60. de la Constitución Politica de Los Estados 
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. solicito el nombre nombramiento y 
facultades de todos y cada uno de los funcionarios públicos que del 2021 
a la fecha han ocupado el cargo de Titular del Equipo de lnvesti.gación y 
Litigación UEIDMS MC-1 en la Ciudad De México. de la Unidad 
Especializada en Investigación de Delitos en Materia de Secuestro. 
Fiscalía Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, de la 
Fiscalía General de la República, y/o su equivalente, incluyendo el 
tiem~o esi;>ecifico en 9-.ue cada uno ocupó el cargo. 
Folio 330024624001627 Fecha dé notificación de prórroga 18/07/2024 
Con base en el articulo 60. de la Constitución Polítici:1 de los Estados 
Unidos Mexicano y los relativos de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, solicito el nombre nombramiento y 
facultades de todos y cada uno de Los funcionarios públicos que del 2021 
a la fecha han ocupado et cargo de Titular del Centro Nacional de 
Planeación. Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia, 
de la Agencia de Investigación Criminal. de la Fiscalía General de la 
República, y/o su ,equivalente, incluyendo el tiempo específico en que 
cada uno ocu ó el car o. 

i Folio 330024624001630 Fecha de notificación de prórroga 18/07/2024 j 
Solicito se me proporcione un Listado en formato de datos abiertos de 
las fosas clandestinas que hayan sido identificadas y/ o localizadas en el 
estado de Puebla de enero de 2000 a diciembre de 2023. Pido que por 
cada una de Las fosas se detalle: La fecha en que fue identificada o 
localizada. su ubicación (precisando munic1p10, dirección y 
coordenadas), cuántos cuerpos y/o restos humanos se encontraron en 
ésta (y que el número de cuerpos y/ o restos humanos se desglose por 
sexo). -
Folio 330024624001633 Fecha de notificación de prórroga 19/07/2024 
Solicito La versión pública del documento Diagnóstico de capacidades 
periciales y forenses en el país (2019-2021) disponible a La fecha en el 
siguiente eh lace: 
https:/ / stastdgv2portfgro32.blob.core.windows. net/transparencia/Tra 
nsparenciaFocalizada/Diagnostico de Capacidades Periciales y 
Forenses en el pals.pdf 
Solicito que el Comité de Transparencia de la Fiscalía General de La 
República no confirme la clasificación de La información como reservada 
y/o confidencial y ordene que se eliminen todos tos testados del 
documento (figuras cu dradas y rectangulares rellenas en negro qt:¡e 
obstruyen la lectura del ontenido) en tanto no actualizan ninguna de las 
fracciones ·establecidas los artículos 110 y 113 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acces a La Información Pública (LFT AIP). 
Es claro que este es un doc ento · e las siguientes características: 

á concluido 
~ Podría versar sobre grav:es viot ·one _a derechos humanos. Lo cual es 

Solicitada por 
análisis en La 

UETAG 

Solicitada por 
análisjs en la 

UETAG 

Solicitada por La 
UETAG para 
someter a 

consideración 
del Comité de 
Transparencia 1 

en siguiente 
sesión. 

Solicitada por 
respuesta tardí 
de la AICy CF 

------
Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 78 



FGR 
F ISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

una clara excepción para La clasificación de La información como 
reservada de acuerdo con La fracción I del artículo 112 de La LFT AIP. 
- La información es estadística. Las sentencias de juicios de amparo 
indirectos 564/2018 y 279/20.1,9 emitidas por el máximo tribunal 
constitucional. La Suprema Corte de Justicia de La Nación, fúan el criterio 
claramente de que no es suficiente que La información se encuentre en 
carpetas de investigación para ser clasificadas: 
35. Aunque La información pública ciertamente guardará siempre alguna 
relación con La prevención o persecución de Los delitos cuando su 
publicación pueda de hecho obstruir estas Labores. La mera vinculación 
de La información solicitada con dichas actividades estatales, en cambio, 
no siempre traerá aparejada su obstaculización como consecuencia. 
Vinculi;ición no es, en suma, sinónimo de obstrucción. 
AMPARO EN REVISIÓN 279/2019 
- La información n0 hace identrncable ni Identificado a ninguna persona. 
- La información no obstruye ningún proceso de investigación ni de 
procuración de justicia. 
-La información es de interés público en tanto versa sobre las 
condiciones de los servicios periciales.y forenses en el país. Es conocido 
que. al menos. habría más de 52 mil cuerpos sin identidad en todo el país. 
EL Comité contra La Desaparición 
Forzada de Naciones Unidas, en su informe sobre La visita que realizó a 
México en 
noviembre de 2021, refirió que: 
57. La crisis forense es otra prioridad que debe atender el Estado parte. 
tanto en el ámbito federal como en el estatal. Las causas estructurales 
que se atrlbuyen a la crisis forense incluyen, por una parte, el incremento 
de los niveles de violencia a partir de la militarización de la seguridad 
pública, que se re.fleja e'n el ñúmero <de homicidios (27,8 por cada 
100.000 habitantes en 2020) y en el gran número de personas 1 

r!oc:::,n:::,ror-irl:::,c -~~-r--~· ~~·-~~. 
Por otra parte, resultan de La ineficacia de los servicios forenses a causa. 
entre otros factores, del inadecuado diseño institucional. Las carencias 
en infraestructura, equipamiento. presupuesto y recursos humanos 
especializados. así como el deficiente uso de la genética, Las bases de 
datos y el resguardo de Las personas fallecidas sin identificar 

Esta misma Fiscalía General. en el documento Fortalecimiento de las 
áreas de investigación forense y pericial, ha reconocido que i$te una 
carencia de infraestructura adecuada y óptima de las pruebas p riciales, 
La falta de personal de Las especialidades forenses indispensa 
eLtrabajo que deben realizar Los servicios médicos forenses y p 
EL mismo documento indica «un importante déficit en el nú 
especialistas para Las Labores de búsqueda y en su caso exhum 
cadáveres, tales como arqueólogos de Los que únicamente se .... u.....,,.a 

con 
Adicionalmente, desde 2015 el Instituto Nacional 
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Estadística CINEGI) publica los Censos Nae::ionale y Federal de 
Procuración de Justicia en la que se requiere Información sobre número 
de perit0s por especialidad. de solicitudes y atenciones a diligencias de 
peritajes. entre otros, que dan cuenta del estado de la infraestructura. 
personal y capacidades periciales y forenses. Esta y todas las instancias 
de procuración dejustida del país entregan información a dicho Instituto. 
por lo que no es dable que mantengan un doble criterio sobre la 
información. ya que es pública. 
lnclt:1so. en agosto de 2023 el IEGI publicó los resultados del reporte 
Servicios periciales 2023 (que cuenta con una edición de 2022). en el que 
reune información del Censo Nacional de Procuración de Justicia 
Federal, Censo Nacienal de Pmcuración de Justicia Estatal, Censo 
Nacional de Gobiernos Estatales y Censo Nacional de lmpartición de 
Justicia Estatal y se puede apreciar información como esta: 

Incluso. sobre hallazgos de fosas clandestinas. la Comisión Nacional de 
Búsqueda cuenta con un mapa de fosas y una base de datos que ha sido 
entregada vía petición de información pública con datos del día de 
hallazgo de cada fosa y el municipio de hallazgo. es decir. la información 
ha sido hecha pública y, además de constituir un Hecho Notorio no hay 
evidencia de que haya generado algún daño en términos de seguridad 
de víctimas. personal de las fiscalias u obstrucción de las 
investigaciones. 
Los reportes están disponibles en linea: 

https:/ /www.inegi.org.mx/ contenidos/programas/ cnge/2023/ doc/ c 
nge 202 
3 resultados serv per.pdf 

https:/ /viww.inegi.org.mx/ conter:iidos/ saladepr.ensa/boletines/2023/ 
SPySM 
F/SP.ySMF2023.pdf 

https:/ /www.inegi.org.mx/ contenidos/programas/ cnge/2022/ doc/ c 
nge 202 
2 resultados serv Rer.pdf _ __ _ __ _ 

rr=olio 330024624001637 Fecha de notificación de prórroga 19/07/2024 
; Descripción de la solicitud: Se solicita se proporcione información de 

manera desglosada re pecto al COSTO UNITARIO de CADA UNA de las 
prendas que compone los uniformes y equipo de protección otorgados 
a los elementos de Poli ·a Federal ministerial. Peritos. Guardia Nacional. 
y Protección Federal par el cumplimiento de sus funciones, asimismo 
se solicita se proporcione t bién el costo de los gafetes institucionales 
de Las instituciones referidas. 
Datos complementarios: equi s de otección (chalecos. cascos etc.) 
uniformes tácticos. 
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se encue ra ¡ 
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Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 80 



FGR 
FISCAL ÍA GENER AL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRAN SPARENCIA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

Folio 330024624001638 Fecha de notificación de prórroga 19/07/2024 
A través de este medio, pido que se me informe acerca de todos Los 
decomisos, confiscaciones o aseguramientos de armas de calibre .50, 
municiones de calibre .so y cualquier otro dispositivo relacionado con 
armas de calibre .50 realizados por el sujeto obligado desde el año 2006 
o desde el año del que se tenga re_gistro. Pido que ~a información venga 
desglosada con el número de armas y municiones decomisadas y el año: 
si posible. pido Información acerca de lq marca y/o modelo de las armas 
y municiones. su pais de origen. y La entidad federativa de México en la 
cual se realizó el aseguramien to. 
Folio 330024624001645 Fecha de notificación de prórroga 05/08/2024 
Solicito saber ¿ Cuáles han sido los 10 delitos más recurrentes en el 1 

Estado de Puebla desde el año 2005 a La fecha según sus propias bases 
de datos? También solicito saber (según sus bases de datos) ¿Cuántos 
homicidios se registraron en el estado de Puebla en el Estado de Puebla 
durante ese lapso de tiempo, año con año? De igual modo solicito saber 
(según sus propias bases de datos) ¿Cuáles han sido Las personas que 
en ese lapso de tiempo representaron Los 10 objetivos de prioridad para 
ser arrestados dentro del Estado de Puebla y cuántos de ellos fueron 
arrestados? ¿Fueron arrestados por autoridades estatales o federales? 
Folio 330024624001649 Fecha de notificación de prórrogi;i 05/08/2024 
Solicito La DECLARACIÓN DE SITUACIÓN PATRIMONIAL Y DE 
INTERESES de José Agustín Ortiz Pinchetti 
Folio 330024624001650 Fecha de notificación de prór roga 05/08/2024 1 
solicito información desglosada de la siguiente forma: 
1) cantidad de carpetas de investigación que se hayan iniciado a nivel 1 

nacional desde el año 2018 al 2023 con motivo de aseguramientos de 
droga, estupefacientes u otros delitos que se hayan cometidos UNICA Y 
EXCLUSIVAMENTE en Las zonas marinas mexicanas. 
2) Del total de carpetas de investigación antes descritas se indique el 
número de cuantas fueron judicializadas y ante que autoridad judicial. 
2) Del total de carpetas Qudicializadas y no) se indique a manera de tabla: 
a) fecha de inicio de La investigación 
b) tipo de delito, 
c) de ser el caso tipo y cantidad de droga, 
d) de buques o embarcaciones aseguradas. 
e) destino final de dichos buques o embarcaciones 
f) cantidad de personas detenidas (no requiero mbres), 
g) nacionalidad de Los d tenidos 
h) si se solicitó pns1on preventiva como medida autelar. 
i) En el caso de las investigaciones no judicializadas, indicar La f rma de 
terminación (abstención, archivo temporal. no ejercici , etc.) 
j) y por último se indique La zona marina donde se cometió el de to (mar 
territorial. zona contigua, o zona econom1ca e Lusiva) , 
3) se indique cuales autoridades Llevaron a cabo el asegur iento. ¡ 
(SE~~_R. SEDENA. FGR L¿ OI_RA) especifica_ndo si La den ~ ia;:,.d~.lJ.»~ r::; 
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¡. ?elictivo. fue a través de informe ~olicial homolo~ado o bien mediante 1 
• informe del personal naval en funciones de guardia costera. 
· F-0lio 330024624001653 Fecha de notificación de prórro_g_a_o_5_/ _08/2024 

Copia en versión electrónica de las deélaraciones patrimoniales del C. 
ALEJANDRO GERTZ MANERO. correspondientes a los ej ercicios fiscales 
2021, 2022 20_23 
Folio 330024624001654 Fecha de notificación de prórroga 05/08/2024 
Descripción de la solicitud: Fiscalia General de la Republica. Agencia de 
lnvestigacion Criminal. A Quien Corresponda. Presente. Por medio de la 
presente me dirijo a usted con el fin de distraer su atención para 
solicitarle de no exitir incoveniente legal o administrativo de su parte 
realizar una consulta de información con lo referente al ingreso de 
personal con el perfil de Policia Federal Ministerial que usted 
dignamente representa. en cuestión o a lo referente a el requisito de 
ESCOLARIDAD toda vez que en la ultima convocatoria publicada en la 
pagina de internet de la Fiscalía General de la Republica (FGR) en 
apartado de requisitos en punto 2 dice: "Contar con titulo profesional o 
constancia de estudios que acredite la conclusión de la enseñanza de 
nivel superior con promedio general de minimo de 8.o (ocho)' por lo que 
invocando el principio de taxatividad el nivel de estudios SUPERIOR 
comprende a el técnico superior universitario y la licenciatura. mis dudas 
son las siguientes: ¿las personas que contamos con titulo y cedula 
profesional podemos aspirar a participar en futuras convocatorias o en 
alguna designación especial? ¿ Y me gustaría conocer su postura y su 
punto de vista sobre el tema? ¿Existen actualmente Policias Federales 
Ministeriales en activo con el grado académico de Tecnico Superior 
Unívesitario? ¿ Y si es asi que porcentaje son de el total? No omito 
mencionar que realice una búsqueda en la normatividad histórica y 
vigente al momento donde le refiero la siguiente información para 
pronta confontracion: LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA. Artículo 35.- Para ingresar y permanecer como 
agente de la Policía Federal Ministerial de carrera, se requiere: (entre 
otros requisitos). Para ingresar: d) Acreditar que se han concluido por lo 
menos los estudios correspondientes a la educación superior o 
equivalente: LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD 1 
PUBLICA. Artículo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento 
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para 
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales. Son 
requisitos de ingreso y p rmanencia en las Instituciones Policiales, los 
siguientes: A De Ingreso: . Acreditar que ha concluido, al menos. los 
estudios siguientes: a) E el caso de aspirantes a las áreas de 
investigación. enseñanza su rior o equivalente; LEY DE LA FISCALÍA 
GENERAL DE LA REPUBLICA. PÍTULO 111 REQUISITOS DE INGRESO Y 
PERMANENCIA Artículo 56. Para · gre ar o permanecer como personal 

1 

del servicio profesional de carre cualquiera de sus ramas. se 
requerirá cumplir con los requisitos entes: l. Para ingresar: b) Contar 

. ~ on el título profesional ue CQ!i_pon a _l_a función a des~m_peñar o 
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en su caso, tener Los conocimientos y habilidades necesarias para j 
desempeñar Las funciones que se Le asignen, en caso de que se trate de 
profesiones que para su ejercicio requieran título en términos de Ley, 
deberán contar con el mismo debidamente registrado y la 
correspondiente cédula profesional: CAPÍTULO V REQUISITOS DE 
INGRESO Y PERMANENCIA ESPECIALES PARA PERSONAS AGENTES 1 

DE LA POLICÍA FEDERAL MINISTERIAL. PERSONAS PERITAS, 
PERSONAS ANALISTAS Y PERSONAS FACILITADORAS. Artículo 58. 
Además de cumplir con Los requisitos señalados en el artículo 56 de esta 1 

Ley, para ingresar o permanecer como personas agentes de La Policía 
Federal Ministerial, personas peritas, personas analistas y personas 
facilitadoras sujetas al servicio profesional de carrera sustantivo, se 
requerirá cumplir con Los siguientes: l. Para ingresar: a) Tener título 
Legalmente expedido y registrado por La autoridad competente o La 
carrera terminada: Lo anterior va ligado a La necesidad de tener una 
preparación profesional para encauzar mi vocación personal, pudiendo 
poner al servicio de La sociedad mis deseos de participar para brindarle 
seguridad y protección. Continua en el archivo adjunto a La solicitud con 
mi credencial para acreditar La personalidad. 
Datos complementarios: La informacion solicitada tiene como fin 
orientarme y prepararme como futuro aspirante alguna convocatoria 
para Policia Federal Ministerial de La Agencia de lnvestigacion Criminal. 
La informacion puede ser solicitada al area de recursos humanos o al 
servicio profesional de carrera. 

F0Lio 330024624001655 Fecha e::le hotlficación de prórroga 05/08/2024 
Número de a'suntos resueltosª de casos de ferninicidios a n-ivel nacional 

1 

con sentencia y absolutoria 

Folio 330024624001658 Fecha de notificación de prórroga 05/08/2024 
Solicito una relación de Los elementos de Protección Federal o escoltas 

1 

que trabajan en esta dependencia, indicando a qué person funcionaria 
pública protegen. Pido que La información abarque l periodo 
comprendido entre el 1 de diciembre de 2018 y La fecha de r epción de 
esta solicitud. 

Folio 330024624001659 Fecha de notifrcación de prórrog,a o /08/20.24 
Solicito una relación de Los asesores que trabajan en esta de enden · , 
ya sea como parte de la estructura orgánica. como p - a de 
confianza o bajo cualquier otro esquema. Pido que 
abarque el periodo comprendido ent re el 1 de diciem 
fecha de recepción de esta solicitud. 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 

MOTIVO DE 
AMPLIACIÓN 

Solicitada por 
falta de 

respuesta de La 
OM toda vez que 

se encuentra 
realizando 

búsqueda de 
información por 
parte del área 
responsable 

Solicitada por 
respuesta tardía 

de La OM 



FGR 
FISCALÍA GENER AL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
,- !TRANSPARENCIA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

Folio 330024624001668 Fecha de notificación de prórroga 05/08/2024 
Solicito conocer la siguiente información: 
1. ¿ Cuántas identificaciones ha realizado a través de sus servicios 
periciales en el año 2022 y 2023? Favor de desglosar por año. 
2. ¿Cuántos perfiles genéticos tienen de muestras referenciales de 
núcleos familiares completos en su base de datos? 
3. ¿ Cuántos perfiles genéticos tienen de muestras referenciales de 
núcleos familiares incompletos en su base de datos? 
4. ¿ Cuántos perfiles genéticos de personas sin identificar tienen en su 
base de datos? 
5. ¿ Cuántas exhumaciones han realizado con la finalidad de obtener 
perfiles genéticos para confrontas en el año 2022 y 2023? Favor de 
desglosar por año. 
6. ¿ Cuentan con equipos interdisciplinarios de identificación y cuántos 
tienen? 
7. ¿Con cuántos peritos certificados cuentan en recuperación, 
procesamiento e identificación de personas? 
8. ¿Cuántos casos tienen registrados en su base de datos con 
cuestionario AM/PM? 
g. ¿ Cuántas personas han sido localizadas/identificadas a través del 
sistema AM/PM? 
10. ¿Cuántos cuerpos y/o restos humanos individualizados tienen 
resguardados en el o los panteones forenses? 
11. ¿Cuántos cuerpos han sido identificados y no han sido reclamados 
por sus familias? 
12. ¿ Con qué periodicidad se envían perfiles genéticos a la Federación 
para la confronta e identificación de personas? 
13. ¿Cuántas colaboraciones han solicitado a Guardia Nacional para la 
identificación de personas desaparecidas? 
14. ¿Cuál es el presupuesto anual con que cuenta para la identificación 
de personas? 
15. ¿Cuenta con buenas prácticas estatales para la identificación de 
personas? De ser así. favor de indicar cuáles son esas buenas prácticas. 
16. ¿Cuentan con un panteón forense en el estado? favor de indicar sí se 
cuenta con más de uno I 
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E. Cumplimiento a Las resoluciones del INAI: 

COMITE [)E 
TRANSPARENCIA 

E.1. Folio de La solicitud 330024624000192 - RRA 2886/22 BIS 

La resolución para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final 
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité. 

---- -¡ 
------ -
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizará la procedencia o 
improcedencia, la versión testada o entrega de los datos personales: 

F.1. Folio de la solicitud 330024624001485 

De conformidad con Lo establecido en Los artículos 96 y 97 de Los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público. en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de 
datos Personales. el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024624001485 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
Las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ubicada en Calle 
Dr. Velasco. Nº 175, Colonia Doctores. Demarcación Territorial Cuauhtémoc, Código Postal 
06720. Ciudad de México, en un horario de g:oo a 15:00 horas. de Lunes a viernes. previa 
acreditación de su personalidad. a través de los siguientes medios: 

1.- Identificación oficial 

!l.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente, o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca la acreditación de la ident idad del titular. 

Del mismo modo, como lo prevé el artículo 77 de La LGPDPPSO, cuando el titular ejerza su 
derechos ARCO a través de su representante, éste deberá acreditar la identidad del titular y s 
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente: 

1-. Copia simple de la identificación oficial del titular, 

11.- Identificación oficial del representante, e 

111.- Instrumento público, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo, o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a La UTAG a que informe al particular que, una 
vez notificada la respuesta. esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efectivo el 
derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el artículo 91 de los 
Lineamientos Generales. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --/ 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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IV. Actualización de la información en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT} de las 
obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y 
Generales respectivamente, correspondiente al Segundo Trimestre 2024. 

Derivado de La actualización trimestral señalada para algunas de Las fracciones del artículo 70 de 
La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información Pública. Las unidades administrativas 
que conforman a La Fiscalía General de Republica. remitieron a este Órgano Colegiado para su 
confirmación Las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de Las siguientes 
obligaciones de transparencia del artículo 70 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública conforme a Lo siguiente. proporcionando Las pruebas de daño respectivas 
según sea el caso: 

Respecto a Las siguientes fracciones: 

Fracción 11. Su estructura orgánica completa. en un formato que permita vincular cada parte de 
La estructura, Las atribuciones y responsabilidades que Le corresponden a cada servidor público, 
prestador de servicios profesionales o miembro de Los sujetos obligados, de conformidad con Las 
disposiciones aplicables 

• Seguridad nacional: 

Artículo 1101 fracción 1 

l. Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaría La difusión de La información. 
riesgo por difundir La información solicitada ocasionaría que miembros de La delincuencia 
organizada conocieran el estado de fuerza con el que cuenta La Institución, encargada de 
La investigación y persecución de Los delitos, vulnerando La capacidad de reacción, así 
como Las técnicas y estrategias de investigación Llevadas a cabo por esta Institución 
encargada de La Seguridad Pública. 

11. Riesgo de perjuicio que supondría la publicación de la información. EL conocer el estado 
de fuerza. se traduce en un perjuicio demostrable a La Seguridad Nacional que comprende 
La protección de La sociedad frente a Las amenazas y riesgos que enfrenta el país, Lo 
anterior, en virtud de que representa un obstáculo que puede dificultar Las estrategias o 
acciones para combatir a La delincuencia organizada. ya que puede ser utilizada por Los 
grupos transgresores de La Ley para vulnerar Los trabajos. toda vez que se conocerían el 
total de elementos y por ende La forma en que pudieran ser atacados. poniendo en riesgo 
La integridad física de que se dispone en materia de Seguridad Nacional: de igual forma el 
hacer del dominio público La información obstruye el desarrollo y operación del sistema 
de inteligencia integral. que permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabiUzarzl 
orden constitucional y el desarrollo social del país. Lo que n conclusión se traduce en un 
amenaza y perjuicio para La estabilidad benéfica del ís elemento sustancial de a 
Seguridad Nacional así como para Las estrategias y recur s para conseguirla. 

111. La Limitación se adecua al principio de proporcionalidad 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Difundir 
coadyuvar con el Agente del Ministerio Público de La F 
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de diversos productos de inteligencia, representa una sublevación que amenaza el orden 
institucional del Estado Mexicano. toda vez que representa un riesgo para la integridad, 
estabilidad y permanencia del mismo, al poner en peligro las Labores de inteligencia y 
contrainteligencia implementadas para el combate a La delincuencia, menoscabando Las 
funciones a cargo de La Federación, tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, 
la integridad y el ejercicio de Los derechos de las personas. así como el mantenimiento 
del orden público: en razón de Lo anterior La reserva de La información requerida, no puede 
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a La información, toda vez que 
la naturaleza de dicha información resulta proporcional al atender la importancia del 
interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada, consistente en la 
Seguridad Nacional y en las acciones tendentes a su preservación: en ese sentido, en un 
ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar que el interés general se coloca por 
encima de un interés particular. por ello, la protección otorgada al interés público tiene 
mayor alcance jurídico que La tutela concedida a Los intereses privados. 

Artículo 110. fracción V: 

a) Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operativo/sustantívo, así como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de 
la República, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que. 
como ya lo demostró esta Fiscalía General de ta República en La controversia 
constitucional 325/2019, y así Lo determinó la Suprema Corte de Justicia de ta 
Nación en ta resolución de esta. e inclusive fue confirmado por et Instituto Naciona 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa 
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas. pues los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos 
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia 
y, por lo tanto, quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por las 
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de 
reacción y en La revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo 
así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos2ª. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de La República, sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías 
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas 
unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si 
bien es cierto que no e tá en la primer línea de intervención, también lo es que -por 
la naturaleza de las fun iones de esta Institución-, en auxilio de aquellas. es quie 

• Cmesponde al Ministedo Público de la Fede ió pe,secución. ante los tcibunales. de todos tos delitos del oc n fedecal / 
y. por lo mismo, solicitará las medidas cautelare co Los imputados: buscará y presentará las pruebas que redlten La 
participación de éstos en hechos que Las Leyes ñ como delito; procurará que Los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que La impa ción justicia sea pronta y expedita; pedirá La aplicación de las penas, e 
intervendrá en todos Los asuntos que La Ley d ermine. 
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tienen acceso a toda La información e insumos generados en La investigación de 
delitos, por Lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, 
seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares. 

Así, resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital 
relevancia, pues, desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integración de 
expedientes que en su caso se requieran. les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos. que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar 
la impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados 
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier 
tipo de información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República 
revelaría su capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar La identificación 
de dicho personal. pues se pondría en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad, 
incluso la de sus familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó 
fehacientemente que, de entregarse La información requerida, se comprometería el 
ejercicio de Las facultades constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para 
el Combate a la Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos d 
Investigación, La Corte confirmó que revelar La información de las persona 
servidoras públicas que integran a la Fiscalía General de la República las expone a 
distintos tipos de riesgos. dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues 
esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados 
criminales, es deci r. el personal opera en una dimensión específica de acuerdo con 
el t ipo de delito de que se trate, por Lo que la proporción del riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de las 
actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de Las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La República, se 
permitiría acceder a datos identificativos. académicos. electrónicos, patrimoniales, 
biométricos y Los referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por Lo 
cual. La Suprema Corte de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, / 
cargo y otros datos concentrados de quienes están ncargados de La investigación 
y persecución de Los delitos federales expondría La c pacidad d rza y reacción 
que tiene La Institución y por consecuencia. vulneraría o af ria el ejercicio de Las 
competencias constitucionales que en materia de guridad pública Le están 
conferidas a esta Fiscalía General de La Repúblic . 
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En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría 
atentar, intimidar. coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas. pudiendo 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que 
eventualmente puedan ser localizados mediante la búsqueda a través de 
instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar. pues. 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas: 
aspecto que, de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el 
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación y 
persecución de los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

a) El riesgo de perjuicio con la divulgación de Los datos de identificación de Las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que. como ya se dijo, divulgar datos 
que lleven a La identificación y ubicación de las personas seNidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto. Los hace blancos identificables y no solo 
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus familiares, sino también 
Las actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la 
delincuencia, con la finalidad de obtener la información relacionada con el combate 
y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al 
personal que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su 
capacidad de fuerza y reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y 
dónde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a 
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la 
seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de 
La Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad la relación causal general entre la entrega de La información relativa a los 
seNidores públicos de la Institución y La afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a La acreditación de la conexión causal. La Suprema Corte. 
tomando en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de 
Planeación, álisis e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó qu 
conociendo el n bre de Las personas físicas que Laboran en la Fiscalía General 
La República y re ilando formación de internet. es posible identifi r 
plenamente a la person . e ocio que un simple dato que pudiera pare er 
inofensivo, puede arrojar inf ión relativa a su edad, sexo, CURP. experiencia 
profesional. grado acadé · o, domicilio laboral. inclusive cambios de adscripción, 
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domicilio personal, bienes muebles e inmuebles. así como, características físicas. 
amigos. familiares y grado de parentesco, Lo que incluye cónyuges. exparejas e 
hijos. así como La escuela en La que estudian estos: por Lo que entregar el nombre 
de cualquier persona servidora pública de La Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico. la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello. La construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste en recopilar piezas de información dispersas y después 
unirlas con La finalidad de tener una visión de conjunto o "mosaico". 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente 
criminal Lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad 
estratégica susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso. 
para evadir La procuración de justicia o, peor aún, Llevar a cabo actos de 
contrainteligencia para combatir frontalmente a Los agentes encargados de La 
investigación y persecución de Los delitos en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de Las 
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa 
-salvo tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial pued 
autorizar se mantengan en reserva-, Lo cierto es que conocer esa información no 
deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a La información. sino del 
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona 
en ejercicio de su derecho de acceso a La información solicite el nombre y cargo de 
todo el personal de La Fiscalía General de La República no quiere decir que deba 
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de 
acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos 
del orden federal a nivel nacional. sino también La Delegación Estatal a La que se 
encuentran adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entidad federativa: todo Lo cual, invariablemente, revelaría su 
ubicación y organización. Lo que implica dejar ver no solo su identidad. sino también 
La capacidad de reacción que tiene el Estado mexicano -a nivel de La República y 
por entidad federativa- para investigar y perseguir La comisión de Los delitos / . 
federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior, significa revelar información 
que impacta negativamente en el desempeño Las Labores institucionales en 
relación con sus facultades y atribuciones constituc nales en materia de seguridad 
pública. 

En cuanto a Lo expuesto, debe tomarse en cuen e La Fiscalía General de la 
República funciona como una corporación for or eslabones, s decir. si 
alguno de Los eslabones se ve afectado. el desempeño de sus func· afecta La 
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demás partes y funciones de la Institución; de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR 
que son quienes materializan las funciones constitucionales del ente 
autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de violencia 
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de 
procuración de justicia. como Las instituciones policiacas e, inclusive, 
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en 
la protección de los derechos humanos más elementales de los 
integrantes de nuestra sociedad en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de 
la Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las 
que participan en los procesos penales federales. así como revelar la 
estructura administrativa de sus áreas administrativas, debilita la 
seguridad pública, cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de 
los derechos humanos relativos a la vida, las libertades. la integridad y el 
patrimonio de las personas, así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo 
de personal y otro de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los 
integrantes de las instituciones de seguridad pública. por lo que 
considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin 
discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la 
protección que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la 
estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR . también 
forman parte de la estructura para la investigación y el combate al delito. 
y son tambié vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, 
no consider rlo así. constituye una postura discriminatoria, como si 
solamente lo Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y 
los demás em leados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros 
comparten esp cios de trabajo e intervienen en los procedimientos para 
el cumplimiento las atribuciones de La FGR." 

de la información relacionada el personal adscri a 
el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o sa ud. 
personas cercanas, por lo que el ejercicio de 
La colectividad que debe prevalecer, es aquel 
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relacionado con La procuración de justicia bajo Los princ1p1os constitucionales 
contenidos en el artículo 20 de La Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos, procurar que el culpable no 
quede impune y que Los daños causados por el delito se reparen. 

b) La Limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto 
que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a La información, La 
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201529, concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues. a pesar de que el 
Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas de interés y 
relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de Las personas, así como a La salvaguarda de La seguridad pública 
y nacional. 

De ahí se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por 
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho 
de acceso a La información de un particular, en una ponderación frente a Los 
derechos humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República, 
de sus familias y círculo cercano, información La cual debe ser considerada como 
clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, las 
funciones que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada 
una de Las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos, además de Lo 
señalado por el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, el revelar La 
identidad y cargo de quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene esta 
Institución y, por consecuencia, vulneraría Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos 
que permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el 
presente o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La 
República, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La 
información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

Fracción VII. El directorio de todos Los Servidores Públicos. a partir del nivel de jefe dy 
departamento o su equivalente. o de menor nivel, cuando se rinde atención al público: manejen 
o apliquen recursos públicos; realicen actos de autoridad o p esten servicios profeslonales baj 
el régimen de confianza u honorarios y personal de base. EL di ctorio debe · incluir, al menos el 
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto e la estr ura orgánica. fecha de 
alta en el cargo, número telefónico, domicilio para recibir corre encia y dirección de corre 
electrónico oficiales 

29 .httos://sif.scin.aob.mx/SJFSem/Pa inas/DetalleGeneralScrolLasox?id=28oi:;o&Clase=DetalleTesisE' 
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Fracción VIII. La remuneración bruta y neta de todos los Servidores Públicos de base o de 
confianza. de todas las percepciones. incluyendo sueldos. prestaciones. gratificaciones. primas. 
comisiones, dietas. bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación. señalando la 
periodicidad de dicha remuneración. 

Fracción XVII. La información curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, 
hasta el titular del sujeto obligado, así como, en su caso, las sanciones administrativas de que 
haya sido objeto 

• Seguridad nacional: 

Articulo 110. fracción V: 

l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al person·al 
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de 
la República, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que, 
como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en la controversia 
constitucional 325/2019, y asi lo determinó la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación en la resolución de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS. se atentaría de manera directa 
en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas, pues Los miembros de 
Las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos 
con el objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acción de la justicia 
y, por lo tanto. quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las 
investigaciones instauradas en su contra, Lo que impactaría en La capacidad de 
reacción y en La revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo 
asi lo dispuesto en el artículo 102, apartado A. de La Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos3°. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a La Fiscalía General de la República. sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por Las personas agentes del Ministerio Público de la Federación. policías 
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas 
unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si 
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervención, también Lo es que -por 
La naturaleza de Las funciones de esta Institución-, en auxillo de aquellas, es quien 
tienen acceso a toda La información e insumos generados en La investigación de 
delitos, por Lo e dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida 
seguridad. salud ·ntegridad. incluso La de sus familiares. / 

3° Corresponde al Ministerio Público de Fede[ ión la persecución, ante los tribunales, de todos los delitos del or en federal: 
y, por lo mismo, solicitará las medidas t r contra los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las l es s ñalen como delito: procurará que los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la · p · ón de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas, e 
intervendrá en todos los asuntos que la y dete ine. 
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Así. resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital 
relevancia. pues. desde La elaboración. envío y recepción de oficios entre Las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta La integración de 
expedientes que en su caso se requieran. Les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos. que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor sigilo. 

AL respecto. se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar 
la impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados 
Unidos Mexicanos. por lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier 
tipo de información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República 
revelaría su capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar la identificación 
de dicho personal. pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad. 
incluso la de sus familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó 
fehacientemente que, de entregarse la información requerida, se comprometería el 
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de la controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación, Anális is e Información para 
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación, La Corte confirmó que revelar la información de las personas 
servidoras públicas que integran a la Fiscalía General de La República las expone 
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pue 
esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados 
criminales, es decir, el personal opera en una dimensión específica de acuerdo con 
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción del riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de las 
actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de Las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se 
permitiría acceder a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, 
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por Lo 
cual. la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación 
y persecución de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción / ,· 
que tiene La Institución y por consecuencia, vulnerar o afectaría el e· rcício de las 
competencias constitucionales que en materia d segurida lica le están 
conferidas a esta Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de for indubitable que. si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos e l delincuencia, esta podría 
atentar. intimidar, coaccionar, violentar y en gene oner en riesgo su vid 
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seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que 
eventualmente puedan ser localizados mediante la búsqueda a través de 
instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar, pues, 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas; 
aspecto que, de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el 
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación y 
persecución de los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. EL riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de Las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que. como ya se dijo, divulgar datos 
que lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo 
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus familiares, sino también 
Las actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la 
delincuencia, con la finalidad de obtener la información relacionada con el combat 
y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al 
personal que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su 
capacidad de fuerza y reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y 
dónde se encuentran ubicados. expone a esta Fiscalía General de La República a 
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la 
seguridad pública de Los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad la relación causal general entre la entrega de la información relativa a los 
servidores públicos de la Institución y La afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien, res ecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte, 
tomando en co ideración La información proporcionada por el Centro Nacional de 
Planeación, Análi ·se Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que 
conociendo el no re de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de 
la República y re opilando información de internet. es posible identificar 
plenamente a La per na; de modo que un simple dato que pudiera paree 
inofensivo, puede arroja inform ión relativa a su edad, sexo, CURP, experien 1,a 
profesional. grado acadé · icilio laboral. inclusive cambios de adscripci h, 
domicilio personal. bienes e es e inmuebles, así como, características fisi s, 
amigos. familiares y grado e arentesco, lo que incluye cónyuges. exparejas e 
hijos, así como la escuela n la que estudian estos; por lo que entregar el nombre 
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de cualquier persona servidora pública de la Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaíco. la cual 
constítuye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello. la construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila. combina y procesa información. de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste en recopilar piezas de información dispersas y después 
unirlas con la finalidad de tener una visión de conjunto o "mosaico'. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo. como pudiera ser el nombre de una persona. potencializa que un agente 
criminal lo utilice para deducir. a parti r de un dato independiente. una vulnerabilidad 
estratégica susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso. 
para evadir la procuración de justicia o. peor aún, llevar a cabo actos de 
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de La 
investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las 
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa 
-salvo tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad j udicial puede 
autorizar se mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no 
deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a la información, sino de 
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona 
en ejercicio de su derecho de acceso a la información solicite el nombre y cargo de 
todo el personal de la Fiscalía General de la República no quiere decir que deba 
obtener el mismo resultado. pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de 
acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de Los delitos 
del orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a La que se 
encuentran adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entidad federativa; todo lo cual. invariablemente, revelaría su 
ubicación y organización, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también 
la capacidad de reacción que tiene el Estado mexicano -a nivel de la República y 
por entidad federativa- para investigar y perseguir la comisión de los delitos 
federales. Dicho en otras palabras: permiti r lo anterior, significa revelar información 
que impacta negativamente en el desempeño de s labores institucionales en 
relación con sus facultades y atribuciones constitucio ales en materia de seguridad 
pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta q 1scalía General de la 
República funciona como una corporación forma r eslabones. es decir. si 
alguno de los eslabones se ve afectado, el des sus funciones afecta las 
demás partes y funciones de la Institución; de modo u revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la lnstituc equivaldría a provocar: 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. / 
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Robustecen lo anterior. las aclaraciones de La resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan Las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de Justicia, como Las instituciones policiacas e. 
inclusive. algunos miembros de La Judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en La protección 
de Los derechos humanos más elementales de Los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir Los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en Los procesos penales federales. así como revelar La estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita La seguridad pública. cuyos fines son, como ya 
expuse. La salvaguarda de Los derechos humanos relativos a La vida. Las Libertades. 
La integridad y el patrimonio de Las personas. así como contribuir a La generación y 
preservación del orden público y La paz social. 

Además. La Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de La FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos Los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de La protección que Le brinda la reserva tanto de sus datos, como de 
La estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de La FGR también forman parte de 
La estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud, no considerarlo así. constituye una 
postura discriminatoria. como si solamente Los Agentes del Ministerio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de Las atribuciones de La FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a 
esta Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida. seguridad o salud. 
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de 
ponderación de derechos de la colectividad que debe prevalecer. es aquel 
relacionado con la procuración de justicia bajo los principios constitucionales 
contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos. procurar que el culpable no 
quede impune y que lo daños causados por el delito se reparen. 

111. La limitación se adecúa principio de proporcionalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponib[ ara evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es ciert / .· 
que el artículo 6 constituci reconoce el derecho de acceso a la información. a 
Suprema Corte al resot r el mparo directo 2931/201531 , concluyó de man 
esencial que el derec a ser informado no es absoluto, pues. a pesar de que · 

31 https:/ /sjf.scjn.oob.mx/ SJFSemLeª-g~eralSc ollasp x?id=2805o&Clase=Detªlle TesisEjecutorias 
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Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas de interés y 
relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública 
y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por 
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho 
de acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a los 
derechos humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República. 
de sus familias y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como 
clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, las 
funciones que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada 
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo 
señalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la 
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene esta / 
Institución y, por consecuencia, vulneraría las competencias constitucionales que , 
en materia de seguridad pública le están conferidas. 

Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos 
que permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el 
presente o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la 
República, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la 
información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

Fracción IX. Los gastos de representación y viáticos, así como el objeto e informe de comisión 
correspondiente: 

Artículo 110. fracción V: 

a) Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalía General de la 
República, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que 
realiza actividades sustantivas y/ o administrativas, las rutas de viaje e itinerarios que 
tiene el personal de la Institución, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional. en virtud de que, como ya lo demostró esta Fiscalía General de la . 
República en la controversia constitucional 325/2019, y así determinó la Suprema/ 
Corte de Justicia de la Nación en la resolución de esta. e i clusive fue confirmado 
por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la lnfor ación y P cción de 
Datos Personales en la resolución del recurso de revisión RR 81/19 BIS, se 
atentaría de manera directa en contra de la vida, seguri y salud de dichas 
personas, pues los miembros de las asociaciones delictiv p rían aprovechar esa 
información para amenazarlos con el objeto de obtener dat que les per 1t n 
sustraerse de la acción de la justicia y, por lo tanto. quedar imp 
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podrían tomar represalias por las investigacíones instauradas en su contra, lo que 
impactaría en la capacidad de reacción y en la revelación del estado de fuerza de 
esta Institución. transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A. de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos32. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República, sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las institucíones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de la Federacíón, policías 
y peritos. e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas 
unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si 
bien es cíerto que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por 
la naturaleza de las funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas. es quien 
tienen acceso a toda La informacíón e insumos generados en la investigación de 
delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida. 
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así. resulta claro que la particípacíón del personal administrativo es de vital 
relevancía. pues, desde la elaboración. envío y recepción de oficios entre las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracíón de 
expedientes que en su caso se requieran. les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controversia { 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal .ij 
administrativo tiene injerencía en la produccíón de información clave para procurar 
la impartición de justicía en el mercado criminal más peligroso de los Estados 
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier 
tipo de información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República 
revelaría su capacidad de reaccíón: por ello, es perjudicíal realizar la identificacíón 
de dicho personal. pues se pondría en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad, 
incluso la de sus familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó 
fehacientemente que, de entregarse la información requerida, se comprometería el 
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustancíación de la controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para 
el Combate a la D lincuencía adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de 
lnvestigacíón, la orte confirmó que revelar la informacíón de las personas 
servidoras pública que integran a la Fiscalía General de la República las expone a / / 
distintos tipos de rie os, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues VI 
esta Fiscalía debe ll ar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercado 

32 Corresponde al Ministerio Público de la Fe rae· · n la persecución. ante los tribunales. de todos los delitos del or n federal 
y. por lo mismo, solicitará las medidas caute s ontra los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las ley - ten como delito: procurará que los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la i artlció de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la determine. 
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criminales, es decir. el personal opera en una dimensión específica de acuerdo con 
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción del riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de las 
actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República. se 
permitiría acceder a datos identificativos. académicos, electrónicos. patrimoniales. 
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo 
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación 
y persecución de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción 
que tiene la Institución y por consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las 
competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas a esta Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría 
atentar, intimidar, coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, 
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas. pudiendo 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite qu 
eventualmente puedan ser localizados mediante la búsqueda a través d 
instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues, 
además de tener disponible la información institucional. les seria posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas; 
aspecto que. de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad, así como en el 
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación y 
persecución de los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

b) El riesgo de perjuicio con la divulgación de Los datos de identificación de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos 
que lleven a La identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, los hace bl cos identificables y no solo / .· 
pone en riesgo su vida. seguridad y salud, así como La d us familiares. sino también 
las actividades realizadas por esta Fiscalía General de República, toda vez que 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por arte de miembros de la 
delincuencia, con la finalidad de obtener la información r on el combate 
y persecución de los delitos federales. 

El que Los distintos mercados criminales identifiqu y c ozcan plenamente al 
personal que compone a la Institución y cuenten con info ación respe s 
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capacidad de fuerza y reacción. esto es. el número total de personal. sus cargos y 
dónde se encuentran ubicados. expone a esta Fiscalía General de La República a 
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto. se compromete La 
seguridad pública de Los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en La resolución emitida en la 
controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad la relación causal general entre la entrega de La información relativa a Los 
servidores públicos de La Institución y La afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a La acreditación de La conexión causal. La Suprema Corte, 
tomando en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de 
Planeación, Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia, concluyó que 
conociendo el nombre de las personas físicas que Laboran en la Fiscalía General de 
la República y recopilando información de internet. es posible identificar 
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer 
inofensivo. puede arrojar información relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia 
profesional. grado académico, domicilio laboral. inclusive cambios de adscripción. 
domicilio personal. bienes muebles e inmuebles, así como, características físicas, 
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cónyuges, exparejas e 
hijos. así como la escuela en La que estudian estos; por Lo que entregar el nombre 
de cualquier persona servidora pública de la Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello, la construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste en recopilar piezas de información dispersas y después 
unirlas con La finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente 
criminal Lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad 
estratégica susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso. 
para evadir la procuración de justicia o. peor aún, llevar a cabo actos de 
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la 
investigación y persecución de los delitos en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de Las 
personas imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa 
-salvo tratan ose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede 
autorizar se m ntengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información n 
deriva del ámbi de protección del derecho de acceso a la información, sino d l 
derecho a gozar un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persa a 
en ejercicio de su de cho d cceso a la información solicite el nombre y cargo e 
todo el personal de la · c í General de La República no quiere decir que deba 
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obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de 
acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos 
del orden federal a nivel nacional. sino también La Delegación Estatal a La que se 
encuentran adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entidad federativa; todo Lo cual. invariablemente. revelaría su 
ubicación y organización, Lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también 
La capacidad de reacción que tiene el Estado mexicano -a nivel de La República y 
por entidad federativa- para investigar y perseguir La comisión de Los delitos 
federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior, significa revelar información 
que impacta negativamente en el desempeño de Las Labores institucionales en 
relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad 
pública. 

En cuanto a Lo expuesto, debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de La 
República funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si 
alguno de Los eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta Las 
demás partes y funciones de La Institución; de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior, Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de justicia, como las instituciones policiacas e. 
inclusive, algunos miembros de la j udicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en los procesos penales federales, así como revelar la estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública, cuyos fines son, como ya 
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, 
la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna ntre un tipo e personal 
y otro de La FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todo Los int 
instituciones de seguridad pública, por lo que considero q e o protección de 
reserva de datos incluye a todos Los integrantes que con(! en a todo ese ente 
constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno de s I tegrantes, y mucho 
menos privarlo de La protección que le brinda la reserva tan d us datos, como de 
La estructuro administrativa a la que pertenece. 
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Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
la estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una 
postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a 
esta Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida. seguridad o salud, 
así como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de 
ponderación de derechos de La colectividad que debe prevalecer. es aquel 
relacionado con la procuración de justicia bajo Los principios constitucionales 
contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos. procurar que el culpable no 
quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

e) La limitación de reservar información relativa a datos de personal que realiza 
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso del nombre. motivo de 
la comisión, lugares de destino. y números de facturas se adecúa al principio de 
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el 
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el 
derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201533, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es _ 
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a la 
población sobre temas de interés y relevancia pública. también se debe proteger y 
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, así como a La 
salvaguarda de la seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas Las personas. Por 
el contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho 
de acceso a La información de un particular. en una ponderación frente a los 
derechos humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República. 
de sus familias y círculo cercano. información La cual debe ser considerada como 
clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República. las 
funciones que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada 
una de Las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. además de lo 
señalado por el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, el revelar La 
identidad y cargo d - quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir 
delitos federales e ondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene est 
Institución y, por con ecuencia, vulneraría Las competencias constitucionales qu 
en materia de segurida ública le están conferidas. 

33 ht1.¡;is: //sJf,scj11.gob.mx/SJFSem/Pac1inas/ 
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Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos 
que permitan la identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el 
presente o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la 
República, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la 
información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 113. fracciones I v 111: 

Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de 
las personas físicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institución. 
así como los datos concernientes a personales morales que obren dentro de las facturas emitidas. 
de acuerdo con el artículo 113, fracciones I y 111 de la LFTAIP. con relación a los numerales 
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificación y 
desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas. que a la 
letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable: 
[.J 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho a 
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a elld 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

/. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa más no 
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudónímo, domicilio. código postal, teléfono particular. 
sexo, estado civil. teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURPJ, Clave de Elector. fvfatrícula del Servicio fvfílítar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. fotografía. localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen, etnia. raza, color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías, creencias, opinión política, afiliación política, opinión pública, 
afílíación sindical, religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier 
referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfi 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo 
oftalmológicos. ortopédicos, auditivos, prótesis. estado físico o 
información sobre la vida sexual, y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documento 
nombramientos. incidencia, capacitación, actividades extra rríc ares. 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio, y an 
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6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
¡. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y cuando 
tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad con lo dispuesto en 
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y 

f...] 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de la Ley General. para clasificar la 
información por confidencialidad, no será suficiente que Los particulares la hayan entregado con ese 
carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son titulares de la información y 
si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La 
información que podrá actualizar este supuesto. entre otra. es la siguiente: 

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 

11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo 
relativos a una persona. que únicamente Le incumba a su titular. por ejemplo. la relativa a detalles 
sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de decisiones o información que 
pudiera afectar sus negociaciones. acuerdos de los órganos de administración. políticas de dividendos 
y sus modificaciones o actas de asamblea. 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física y/o moral identificada o 
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar 
sujeta a temporalidad alguna y a La que solo podrán tener acceso los titulares de la información 
o sus representantes legales. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene d recho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva. por lo que inclusive el artículo 5· apartado 
fracción II Constitucional p evé: 

Artículo 60. La manifest ión de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el cas de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o pe be el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. cho a la información será garantizado por el Estado. 
f...] 

A. Para el ejercicio del derec de oc eso a la información. la Federación y las entidades federativas, 
en el ámbito de sus res ctivas competencias. se regirán por los siguientes principios y bases: 
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11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que f,jen las leyes. 

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley. la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Fracción X. El número total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el 
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa 

+ Seguridad nacional: 

Artículo 110. fracción 1 

l. 

11. 

11 1. 

Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaría la difusión de la información. El 
riesgo por difundir la información solicitada ocasionaría que miembros de la delincuencia 
organizada conocieran el estado de fuerza con el que cuenta la Institución, encargada de 
la investigación y persecución de los delitos, vulnerando la capacidad de reacción, as· 
como las técn icas y estrategias de investigación llevadas a cabo por esta lnstitució 
encargada de la Seguridad Pública. 

Riesgo de perjuicio que supondría la publicación de la información. El conocer el estado 
de fuerza. se traduce en un perjuicio demostrable a la Seguridad Nacional que comprende 
la protección de la sociedad frente a las amenazas y riesgos que enfrenta el país, lo 
anterior, en virtud de que representa un obstáculo que puede dificultar las estrategias o 
acciones para combatir a la delincuencia organizada. ya que puede ser utilizada por los 
grupos transgresores de la ley para vulnerar los trabajos. toda vez que se conocerían el 
total de elementos y por ende la forma en que pudieran ser atacados. poniendo en riesgo 
la integridad física de que se dispone en materia de Seguridad Nacional: de igual forma el 
hacer del dominio público la información obstruye el desarrollo y operación del sistema 
de inteligencia integral. que permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabilizar el 
orden constitucional y el desarrollo social del país. lo que en conclusión se traduce en una 
amenaza y perjuicio para la estabilidad benéfica del país elemento sustancial de la 
Seguridad Nacional así como para las estrategias y recursos para conseguirla. 

La limitación se adecua al principio de proporcionali ad y representa el medio menov 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Difundir el estado de fue que permite 
coadyuvar con el Agente del Ministerio Público de la Fe eración a tr · de la elaboració 
de diversos productos de inteligencia, representa unas blev · · n que amenaza el orden 
institucional del Estado Mexicano. toda vez que repres un riesgo para la integr' ad, 
estabilidad y permanencia del mismo, al poner en I o las labores de intelige ci y 
contrainteligencia implementadas para el comba la d lincuencia. menoscab las 
funciones a cargo de la Federación, tendientes a preserva vida. salud. 
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La integridad y el ejercicio de Los derechos de Las personas. así como el mantenimiento 
del orden público: en razón de Lo anterior La reserva de La información requerida. no puede 
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a La información. toda vez que 
La naturaleza de dicha información resulta proporcional al atender La importancia del 
interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada, consistente en la 
Seguridad Nacional y en Las acciones tendentes a su preservación: en ese sentido, en un 
ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar que el interés general se coloca por 
encima de un interés particular. por ello, La protección otorgada al interés público tiene 
mayor alcance jurídico que la tutela concedida a Los intereses privados. 

Artículo 110. fracción V: 

l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operativo/sustantivo. así como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de 
La República. representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a La seguridad pública y nacional, en virtud de que, 
como ya Lo demostró esta Fiscalía General de La República en La controversia 
constitucional 325/2019, y así Lo determinó La Suprema Corte de Justicia de La 
Nación en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a La Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa 
en contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos 
con el objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de la acción de Lajustici 
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por la 
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaría en La capacidad d 
reacción y en La revelación del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo 
así Lo dispuesto en el artículo 102, apartado A. de La Constitución Política de Los 
Estados Unidos Mexicanos34. 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a La Fiscalía General de La República, sino también para 
mantener La seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por Las personas agentes del Ministerio Público de La Federación. policías 
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a Las diversas 
unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si 
bien es cierto que no está en La primer Línea de intervención, también lo es que -por 
La naturaleza de Las funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas. es quien 
tienen acceso a toda la información e insumos generados en La investigación de 
delitos, por Lo que ar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida 
seguridad. salud e in gridad, incluso La de sus familiares. 

/ 
34 Corresponde al Ministerio Público de la F ración la rsecución. ante los tribunales. de todos los deLitos del orden federal: 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautel es co los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes - en como delito: procurará que los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartl · d justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas, e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley de 
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Así. resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital 
relevancia. pues. desde La elaboración. envío y recepción de oficios entre Las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales. hasta La integración de 
expedientes que en su caso se requieran. Les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos. que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar 
La impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados 
Unidos Mexicanos. por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier 
tipo de información del personal adscri to a La Fiscalía General de La República 
revelaría su capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar La identificación 
de dicho personal, pues se pondría en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad. 
incluso la de sus fami liares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó 
fehacientemente que, de entregarse la información requerida, se comprometería el 
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante La sustanciación de La controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para 
el Combate a la Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación. la Corte confirmó que revelar La información de Las personas 
servidoras públicas que integran a la Fiscalía General de La República las expone a 
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se t rate. pues 
esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercado 
criminales. es decir. el personal opera en una dimensión específica de acuerdo con 
el tipo de delito de que se trate, por Lo que la proporción del riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de Las 
actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de Las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de Las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La República. se 
permitiría acceder a datos identificativos. académicos, electrónicos, patrimoniales. 
biométricos y Los referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por Lo 
cual. La Suprema Corte de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación 
y persecución de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción 
que tiene la Institución y por consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las / ' 
competencias constitucionales que en materia de eguridad pública Le están 
conferidas a esta Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma que, si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos de La uencia. esta podría 
atentar. intimidar, coaccionar. violentar y en general ner en riesgo su vida. 
seguridad y salud de manera potencial en contra es 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse e I f 
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En adición a Lo anterior, La identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que 
eventualmente puedan ser Localizados mediante La búsqueda a través de 
instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y Lugar, pues. 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. lo cual sería de utilidad para interceptarlas: 
aspecto que. de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad. así como en el 
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación y 
persecución de los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. El riesgo de perjuicio con la divulgación de Los datos de identificación de Las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos 
que lleven a La identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo 
pone en riesgo su vida. seguridad y salud, así como la de sus familiares, sino también 
las actividades realizadas por esta Fiscalía General de La República. toda vez que 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la 
delincuencia, con La finalidad de obtener la información relacionada con el combate 
y persecución de Los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al 
personal que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su 
capacidad de fuerza y reacción, esto es. el número total de personal, sus cargos y 
dónde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a 
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete La 
seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad La relación causal general entre la entrega de la información relativa a Los 
servidores públicos de La Institución y La afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal, la Suprema Corte. 
tomando en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de 
Planeación, Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia, concluyó que 
conociendo el nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de 
la República y recopilando información de internet. es posible identificar 
plenamente a la persona: de modo que un simple dato que pudiera parecer 
inofensivo. puede arrojar información relativa a su edad, sexo. CURP. experienci 
profesional, grado académico, domicilio laboral. inclusive cambios de adscripció , 
domicilio personal, bi nes muebles e inmuebles, así como, características físic , 
amigos, familiares y g do de parentesco. Lo que incluye cónyuges. exparej 
hijos, así como La escuel · n la qu estudian estos: por lo que entregar el no re 
de cualquier persona servi a i:;i ica de La Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de La Institución. 
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El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello, la construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste en recopilar piezas de información dispersas y después 
unirlas con la finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente 
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad 
estratégica susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, 
para evadir la procuración de justicia o, peor aún, llevar a cabo actos de 
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la 
investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las 
personas imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa 
-salvo tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede 
autorizar se mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no 
deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a la información, sino del 
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona 
en ejercicio de su derecho de acceso a la información solicite el nombre y cargo de 
todo el personal de la Fiscalía General de la República no quiere decir que deb 
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y d 
acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de Los delitos 
del orden federal a nivel nacional, sino también La Delegación Estatal a la que se 
encuentran adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entidad federativa: todo Lo cual, invariablemente. revelaría su 
ubicación y organización. Lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también 
La capacidad de reacción que tiene el Estado mexicano -a nivel de La República y 
por entidad federativa- para investigar y perseguir La comisión de los delitos 
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar información 
que impacta negativamente en el desempeño de Las labores institucionales en 
relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad 
pública. 

En cuanto a Lo expuesto, debe tomarse en cuenta ue La Fiscalía General de la 
República funciona como una corporación formada or eslab s. es decir, si 
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeño e s nciones afecta las 
demás partes y funciones de la Institución; de modo revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de La In · c · n equivaldría a provocar. 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspecto . 
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de justicia, como las instituciones policiacas e. 
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 
... 
Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en Los procesos penales federales. así como revelar La estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. Las libertades, 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de La FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de La FGR también forman parte de 
la estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así, constituye una 
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR. " 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a 
esta Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, 
así como para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de 
ponderación de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel 
relacionado con la procuración de justicia bajo los principios constitucionales 
contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no 
quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que. si bien es ciert 
que el artículo 6 co stitucional reconoce el derecho de acceso a la información, 
Suprema Corte al solver el amparo directo 2931/201535, concluyó de man a 
esencial que el dere o a ser informado no es absoluto. pues. a pesar de qu el 
Estado tiene la obliga ·ón de i rmar a la población sobre temas de inter s y 

35 https://sif.scjn.oob.mx/SJFSem/Pag· 
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relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida. 
seguridad y salud de Las personas, así como a La salvaguarda de La seguridad pública 
y nacional. 

De ahí se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida, seguridad y privacidad. que deben gozar todas Las personas. Por 
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho 
de acceso a La información de un particular, en una ponderación frente a Los 
derechos humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República. 
de sus familias y círculo cercano, información La cual debe ser considerada como 
clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las 
funciones que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada 
una de Las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos, además de Lo 
señalado por el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar La 
identidad y cargo de quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que t iene esta 
Institución y, por consecuencia, vulneraría Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos 
que permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el 
presente o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La 
República, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La 
información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

Fracción XII. La información en Versión Pública de las declaraciones patrimoniales de los 
Servidores Públicos que así lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a 
la normatividad aplicable 

Artículo 110. fracción V: 

l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operat ivo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de 
La República. representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a La seguridad pública y nacional. en virtud de que, 
como ya Lo demostró esta Fiscalía General de La República en La controversia 
constitucional 325/2019, y así Lo determinó La Suprema Corte de Justicia de La 
Nación en La resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional / 
de Transparencia, Acceso a La Información y Protección d Datos Personales en La 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se ate taría de manera directa 
en contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas pues Los miembros de 
Las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa informa ión para amenazarlos 
con el objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse d La ción de La justicia 
y, por Lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrían to r represalias por Las 
investigaciones instauradas en su contra. Lo que impa aria en La capacid de 
reacción y en La revelación del estado de fuerza de es lnstitu ión, transg . · ndo 
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así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos36. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República. sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de la Federación. policías 
y peritos. e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas 
unidades administrativas que forman parte de La estructura orgánica. este último si 
bien es cierto que no está en La primer Línea de intervención, también lo es que -por 
La naturaleza de Las funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas. es quien 
tienen acceso a toda la información e insumos generados en La investigación de 
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, 
seguridad. salud e integridad. incluso la de sus familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital 
relevancia. pues. desde la elaboración. envío y recepción de oficios entre las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integración de 
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos. que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor si_gilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar 
la impartición de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados 
Unidos Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier 
tipo de información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República 
revelaría su capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar La identificación 
de dicho personal. pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, 
incluso la de sus familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó 
fehacientemente que, de entregarse la información requerida, se comprometería el 
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de la controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para 
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación. la Co e confirmó que revelar la información de las personas 
servidoras públicas q e integran a la Fiscalía General de la República las expone a 
distintos tipos de ries os. dependiendo del mercado criminal de que se trate. pues 
esta Fiscalía debe Lle ar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados 
criminales, es decir, el ersonal opera en una dimensión específica de acuerdo con 
el tipo de delito de que e trate, por lo que la proporción del riesgo de Los distinto / 

36 Corresponde al Ministerio Público de la Fede ión ersecución. ante los tribunales. de todos Los delitos del or en federal: 
y. por Lo mismo. solicitará las medidas cautelar ontr los imputados: buscará y presentará las pruebas que crediten la 
participación de éstos en hechos que Las Leyes en orno delito: procurará que Los juicios federales en ma ria penal se 
sigan con toda regularidad para que La imp sticia sea pronta y expedita: pedirá La aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos Los asuntos que la Ley 
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mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de las 
actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien mi l 
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República. se 
permitiría acceder a datos identificativos, académicos. electrónicos. patrimoniales. 
biométricos y los referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por lo 
cual. la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación 
y persecución de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción 
que tiene La Institución y por consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las 
competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas a esta Fiscalía General de La República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría 
atentar, intimidar. coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas. pudiendo 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior, La identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que 
eventualmente puedan ser Localizados mediante La búsqueda a través de 
instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues. 
además de tener disponible La información institucional, Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: 
aspecto que, de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad. así como en el 
debido ejercicio de Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y 
persecución de Los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. El riesgo de perjuicio con La divulgación de Los datos de identificación de Las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos 
que Lleven a La identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto. Los hac blancos identificables y no solo 
pone en riesgo su vida. seguridad y salud, así como L de sus familiares. sino también 
Las actividades realizadas por esta Fiscalía General e La República, toda vez que ¡· 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones p parte de miembros de La 
delincuencia, con La finalidad de obtener La informació elacionada con el combate 
y persecución de Los delitos federales. 

El que Los distintos mercados criminales identifiquen y 
personal que compone a La Institución y cuenten con i 
capacidad de fuerza y reacción. esto es. el número d 
dónde se encuentran ubicados, expone a esta Fisca · Ge 
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amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto. se compromete la 
seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad la relación causal general entre la entrega de la información relativa a los 
servidores públicos de la Institución y la afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte. 
tomando en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de 
Planeación. Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que 
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalía General de 
la República y recopilando información de internet. es posible identificar 
plenamente a la persona: de modo que un simple dato que pudiera parecer 
inofensivo, puede arrojar información relativa a su edad, sexo, CURP. experiencia 
profesional. grado académico. domicilio laboral. inclusive cambios de adscripción, 
domicilio personal. bienes muebles e inmuebles, así como, características físicas, 
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cónyuges. exparejas e 
hijos, así como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre 
de cualquier persona servidora pública de la Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello, la construcción de inteligencia. Se trata de un proceso qu 
describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que . 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste eh recopilar piezas de información dispersas y después 
unirlas con La finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo. como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente 
criminal lo utilice para deducir. a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad 
estratégica susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso, 
para evadir la procuración de justicia o, peor aún, llevar a cabo actos de 
contrainteligencia para combatir frontalmente a Los agentes encargados de la 
investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las 
personas imput as, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa 
-salvo tratánd se de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede 
autorizar se ma tengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no 
deriva del ámb1 o de protección del derecho de acceso a la información, sino d 
derecho a gozar e un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una perso a 
en ejercicio de su erecho de acceso a La información solicite el nombre y carg 
todo el personal la Fiscalía General de la República no quiere decir que ba 
obtener el mismo re ultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos 'y de 
acceso a información 'feren . 
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Adicionalmente. proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos 
del orden federal a nivel nacional. sino también La Delegación Estatal a La que se 
encuentran adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entidad federativa: todo Lo cual. invariablemente, revelaría su 
ubicación y organización. Lo que implica dejar ver no solo su identidad. sino también 
la capacidad de reacción que tiene el Estado mexicano -a nivel de la República y 
por entidad federativa- para investigar y perseguir la comisión de los delitos 
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar información 
que impacta negativamente en el desempeño de Las labores institucionales en 
relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad 
pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la 
República funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si 
alguno de los eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las 
demás partes y funciones de la Institución: de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en dond 
manifiesta que: 

• ... está de por medio La integridad de Los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
Las instituciones de procuración de justicia, como las instituciones policiacas e, 
inclusive, algunos miembros de La judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de Los Agentes del Ministerio Público de la 
Federación y de otras personas de La FGR. a personas diversas de las que participan 
en los procesos penales federales, así como revelar la estructura administrativa de 
sus áreas administrativas, debilita La seguridad pública, cuyos fines son, como ya 
expuse, La salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además, La Constitución Federal no realiza distinción lguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR, sino que su artículo 21 se refiere todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que cons ero que es . protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes qu canfor n a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno s integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que le brinda La reserva to de sus datos. como de 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas FGR mbién forman parte de 
la estructura para la investigación y el combate al de I s también vulnerables 
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no cansí o así. constituy_ una 
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del f\1in sterio Público éier 

/ 
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correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a 
esta Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud. 
así como para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de 
ponderación de derechos de la colectividad que debe prevalecer. es aquel 
relacionado con la procuración de justicia bajo los principios constitucionales 
contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no 
quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. toda vez que, si bien es cierto 
que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, la 
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201537• concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto. pues, a pesar de que el 
Estado tiene La obligación de informar a la población sobre temas de interés y 
relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas. así como a la salvaguarda de la seguridad pública 
y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por 
el contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derech 

1 

de acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a lo 
derechos humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República 
de sus familias y círculo cercano. Información la cual debe ser considerada como 
clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, las 
funciones que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada 
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, además de lo 
señalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. el revelar la 
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir 
delitos federales pondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene esta 
Institución y, por co ecuencia, vulneraría las competencias constitucionales que 
en materia de seguri d pública le están conferidas. 

Por lo expuesto, se conc ye que clasificar como reservada la información o datos 
que permitan la identificac1 · . inclusive de aquella que asevere su adscripción en e 
presente o pasado, como rsonas rvidoras públicas Fiscalía General de 
República. resulta el medio m os s rictivo frente al derecho de acceso a a 
información en cualquiera de sus · re tes manifestaciones. 

Artículo 113. fracción 1: 
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Son clasificados como confidenciales Los datos personales de Las personas físicas identificadas o 
identificables contenidos en Las declaraciones patrimoniales del personal operativo/sustantivo, 
así como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de La República, de conformidad con 
el artículo 113, fracción I de La LFT AIP, con relación al numeral Trigésimo Octavo de Los 
Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas, que a La Letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confídencíal: 
l. La que contiene datos personales concerníentes a una persona física identificada o identificable: 
í...J 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas 

Trígésímo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFCJ. Clave 
Única de Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector. Matrícula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, fotografía, localidad y sección 
electoral. y anólogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia, raza, color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello, estatura, 
complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política, afiliación política. opinión pública 
afiliación sindical, religión. convicción filosófica y análogos. 
4, Datos sobre l.a salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial médico, 
referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades, incapacidades médicas, 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas, vacunas. consumo de estupefacientes, uso de aparatos 
oftalmológicos, ortopédicos, auditivos, prótesis. estado físico o mental de la persona, así como la 
información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o selección, 
nombramientos, incidencia, capacitación, actividades extracurriculares, referencias laborales, 
referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propieda información fiscal, historial 
crediticio, ingresos y egresos, número de cuenta bancaria y/o CLABE ínter. anearía de personas físicas 
y morales privadas, inversiones. seguros. fianzas, servicios contratad s, referencias personales. 
beneficiarios, dependientes económicos, decisiones patrimoniales y análo s. / 
7, Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una p sona que s encuentre o 
haya sido sujeta a un procedímíento admínístratívo seguido en forma de ·uicio · rísdiccíonal en 
materia laboral, civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama d O cho. y análogos. 
8. Datos académícos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos exámenes. promedio, 
calificaciones, títulos, cédula profesional. certificados, reconocimientos Y. ál 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa ránsit 
y fuera del país. así como información migratoria, cédula migratori visa, pasa rte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo elec · · códig OR. 
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11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
l...} 

En este sentido. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que solo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

Fracción XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada 
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan. 

• Auditoría 05/2023 denominada "Gestión, administración, supervisión y vigilancia de La 
contratación de Los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a maquinaria y 
equipo propiedad de La FGR", practicada a La Dirección General de Recursos Materiales y 
Servicios Generales. 

Fundamentación 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública (LFTAIP) 

"Artículo llO. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona física;" 

En el mismo sentido, Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificació 
de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas, disponen: 

"Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fracción I de La Ley General, podrá considerarse 
como información reservada, aquella que de difundirse actualice o potencia/ice un riesgo o amenaza 
a La seguridad nacional cuando: 

IV Se Obstaculicen o bloqueen Las actividades de inteligencia o controinteligencia y cuando se 
revelen normas. procedimientos. métodos. fuentes, especificaciones técnicas, tecnología o 
equipo que sean útiles para la generación de inteligencia para La seguridad nacional: 
VII. Se puedan menoscabar. obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir La 
delincuencia organizada, La comisión de los delitos contra la seguridad de La nación, 
entendiéndose estos últimos como traición a la patria, espionaje, sedición, motín. rebelión. 
terrorismo. sabotaje. conspiración. el tráfico ilegal de materiales nucleares, de armas químicas, 
biológicas y convencionales de destrucción masiva;" 

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracción I de La Ley General. podrá considerarse 
como información reservada. aquella que comprometa La seguridad pública. al poner en peligro la 
funciones a car de La Federación. la Ciudad de fvféxico, Los Estados y Los /vfunicipios. tendientes a 
preservar y resgua ar la vida, la salud. la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas. sí 
como para el monte · iento del orden público. 
Se pone en peligro e rden público cuando La difusión de la información pueda entorpecer os 
sistemas de coordinación · terinstitucí a l en materia de seguridad pública. menoscabar o dificultar 
Las estrategias contra La ev ·on de s: o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades 
encaminadas a disuadir o prev ·r ist rbios sociales. 
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Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la seguridad 
pública. sus planes. estrategias. tecnología. información. sistemas de comunicaciones." 
u 
Vigésimo tercero. Para clasificar la ínformacíon como reservada. de conformidad con el artículo 113, 
fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vínculo. entre una o varías personas físicas y 
la informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud: especificando cual de estos 
bienes jurídicos será afectado. así como el potencial daño o riesgo que causaría su difusión.· 

Asimismo, es dable señalar que La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información 
Pública (LGTAIP) prevé Lo siguiente: 

ARTÍCULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de 
los supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la 
decisión. 
Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva. se deberán señalar 
Las razones. motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso 
particular se ajusta al supuesto previsto por La norma Legal invocada como fundamento. Además. el 
sujeto obligado deberá, en todo momento. aplicar una prueba de daño. 
Tratándose de aquella información que actualice los supuestos de clasificación. deberá señalarse el 
plazo al que estará sujeto la reserva. 
ARTÍCULO 104. En la aplicación de la prueba de daño. el sujeto obligado deberá justificar que: 
l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público o a la seguridad nacional; 
11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. y 
111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio. 
ARTÍCULO 108. Los sujetos obligados no podrán emitir acuerdos de carácter general ni particular que 
clasifiquen Documentos o información como reservada. La clasificación podrá establecerse de 
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la información del Documento y deberá estar 
acorde con la actualización de los supuestos definidos en el presente Título como información 
clasificada. 

La clasificación de información reservada se realizará conforme a un análisis caso por caso. mediante 
La aplicación de la prueba de daño. 

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la información esté directament 
relacionada con causales previstas en el artículo 110 de La LFTAIP, sino que es necesario que Lo 
sujetos obligados motiven La clasificación de La información mediante Las razones o 
circunstancias especiales para poder acreditar La prueba de daño correspondiente, misma que 
en todo momento deberá aplicarse al caso concreto, y La cual deberá demostrar que La 
divulgación objeto de La reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, así como 
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha información clasificada sea considerada de interévs 
público, además de precisar que La misma se adecua al principio de proporcionalidad en razón 
que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a La 
información de Los particulares. 

Por Lo anterior, La unidad administrativa concluyó que el divulgar 
caJsaría lo siguiente: 

Artículo 110. fracción V de la LFTAIP: 
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l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal adscrito a 
esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional. en virtud de que, como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en 
la controversia constitucional 325/2019, y así lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la resolución de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en 
contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas. pues los miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo 
tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones 
instauradas en su contra. lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revelación 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102, 
apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos38. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República. sino también para mantener la 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las 
personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades 
administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si bien es cierto 
que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por la naturaleza de las 
funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda l 
información e insumos generados en la investigación de delitos, por lo que dar a conoce 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues, desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran. les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto. se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho persona 
pues se pondría en iesgo su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de s 
familiares. Además, oncluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, y 

38 Corresponde al Ministerio Público de la F ación la ersecución, ante los tribunales. de todos los delitos del orden federal: 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautela s co a Los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes s - e como delito: procurará que los juicios federales en materia penal se 
~igan con _toda regularidad para que la impartí · de usticia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. e 
1ntervendra en todos los asuntos que La ley de mine. 
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entregarse la información requerida. se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de la controversia. respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 
Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República. se permiti ría acceder 
a datos identificativos. académicos, electrónicos. patrimoniales. biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual, la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, sl dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar. intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de maner 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhuman 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que t ienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en ci rcunstancias de tiempo. modo y lugar, pues, 
además de tener disponible la información institucional, les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. lo cual sería de uti li d para interceptarlas; aspecto que. 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investi ación y persecución de los delitos / 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. El riesgo de perjuicio con la divulgación de los dato entificación de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General de la Re · ica upera el interés público general 
de que se difunda en razón de que. como dijo, ivulgar datos que lleven a La 
identificación y ubicación de las personas servidoras Licas de esta Institución. en 
cualquier categoría o puesto, Los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo s 
vida. seguridad y salud. así como la de sus familiares, sino también La tividad 
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realizadas por esta Fiscalía General de La República, toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de La delincuencia, con La finalidad de 
obtener La información relacionada con el combate y persecución de Los delitos federales. 

EL que Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción. esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto. se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre la entrega de La 
información relativa a Los servidores públicos de La Institución y La afectación a La 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a La acreditación de la conexión causal, la Suprema Corte. tomando 
en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que Laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad. sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicili 
laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles 
inmuebles, asi como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco, Lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como La escuela en La que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico". 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilic 
para deducir, a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégi a 
susceptible de ex Lotación para fines mal intencionados. en este caso. para evadí la 
procuración de justi · o, peor aún. llevar a cabo actos de contrainteligencia para com atir / 
frontalmente a Los ag tes encargados de La investigación y persecución de Los d li~ 
en los Estados Unidos xi os. 

Cabe señalar que el A L estableció que, si bien es un derecho de Las personas 
imputadas. conoce el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo 
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tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y. en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa; todo lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización. lo que 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. 
inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de uestra sociedad 
en general. 

Dífundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministe o Público de la 
Federación y de o.tras personas de la FGR. a personas diversas de s que participan 
en los procesos penales federales. así como revelar la estructura dministrativa de 
sus áreas administrativas, debilita la seguridad pública. cuyos fi es son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vi fa. las lib s. 
la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir l 
preservación del orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción a tre u ipo de personal 
y otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos lo · t rantes d 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que est protec · n 
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reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que Le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
La estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud, no considerarlo así, constituye una 
postura discriminatoria. como si solamente Los Agentes del Ministerio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de Las atribuciones de La FGR." 

Bajo esa tesitura. La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida, seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas, por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de La colectivídad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. La limitación de reservar información relativa a datos de personal. se adecúa al principio 
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el 
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el 
derecho de acceso a la información, La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201539, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto 
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a la población sobre tema 
de interés y relevancia públíca, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida 
seguridad y salud de Las personas, así como a la salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrarío, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República, de sus familias 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, Las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de La 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de Lo señalado por 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la identidad y cargo e 
quienes tienen la resp nsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondrí Lva 
capacidad de fuerza y r acción ue tiene esta Institución y, por consecuencia, vulne aria 
las competencias cons uc· les que en materia de seguridad pública le está 
conferidas. 
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Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Fracción XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones 
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o 
razón social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, así como 
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos: 

Fracción XXVIII. La información sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicación 
directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la Versión 
Pública del Expediente respectivo y de los contratos celebrados: 

Fracción XXXII. Padrón de proveedores y contratistas 

• Datos personales: 

Artículo 113. fracción 1: 

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas físicas que son 
proveedores y contratistas de la Fiscalía General de la República. De acuerdo con el artículo 113, 
fracción I de la LFTAIP, con relación al numeral Trigésimo Octavo, fracción primera de los 
Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas. que a la letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable; 
[...] 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicabl que. de manera enunciativa más no ¡ · 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes cate arias: 

1. Datos identificativos: El nombre, alías. pseudónimo, domicíli , código postal. teléfono particular, 
s_exo. estado civil, teléfono celular. firma. clave de Registro Fed rol de Contríb~es (RFC), Clave 
Unica de Registro de Población (CURP). Clave de Elector, Matr ula del rvÍcio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, e a ografia, localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza. color de piel. color 
complexión, y análogos. 
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3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión pública. 
afílíación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial médico. 
referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. incapacidades médicas. 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso de aparatos 
oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico o mental de la persona. así como la 
información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias laborales. 
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral, civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes, promedio. 
calífícaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial. reconocimiento de iris, reconocimiento de 
la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz, 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
L./ 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencia . 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identifícabl 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes Legales. 

Artículo 113. fracción 111: 

Son clasificados como confidenciales Los datos personales de Las personas morales o 
asociaciones civiles al igual que Las personas físicas poseen cierta información que se ubica en el 
ámbito de lo privado de conformidad con el artículo 113, fracción 111 de La LFTAIP, con relación al 
Trigésimo Octavo, fracción segunda y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones 
públicas, que a la letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
f../ 
111. Aquella que presenten Lo 
el derecho a ello, de confo 
internacionales. 

articulares a los sujetos obligados, siempre que tengan 
idad con lo dispuesto por las leyes o los tratados 

La información confidencial no estar 
acceso a ella los titulares de la mis 

a a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
us representantes y los Servidores Públicos 

facultados para ello. 
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Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información 
confidencial: 
l...] 
11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. 
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de 
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que 
el Estado mexicano sea parte: y 
[...] 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de la Ley General. para 
clasificar la información por confidencialidad. no será suficiente que los particulares la 
hayan entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar sí 
aquéllos son titulares de la información y sí tienen el derecho de que se considere 
clasificada. debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La información que podrá 
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: 

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 

11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o 
administrativo relativos a una persona. que únicamente le incumba a su titular. por 
ejemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso 
de toma de decisiones o información que pudiera afectar sus negociaciones. acuerdos 
de los órganos de administración. políticas de dividendos y sus modificaciones o actas 
de asamblea. 

Toda vez que. se estaría atentando contra La intimidad, honor y buen nombre de Las persona· 
morales. Asimismo. este precepto Legal establece que La información confidencial no estará 
sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella Los titulares de La misma. sus 
representantes Legales y Los servidores públicos facultados para ello. 

Lo anterior en virtud de que el artículo 113 111 de La LFTAIP y el numeral Trigésimo Octavo de Los 
Lineamientos Generales. establecen que es información confidencial, aquella que presenten 
los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad 
con Lo dispuesto por Las Leyes o Los tratados internacionales. 

Ante tal circunstancia el derecho a la intimidad, objeto de protección de los datos personales, se 
encuentra previsto en los artículos 6º, apartado A. fracciill. y 16 de La CPEUM. y consiste envl 
derecho de toda persona a ser protegida respecto de i erencias arbitrarias en su vida privada, 
familia, domicilio, posesiones o correspondencia. mismo ue puede ser materializado a través 
la protección de datos personales en el ámbito de la infor ación · ica. 

En ese entendido, las personas morales, al igual Las personas físicas. poseen cierta 
información que, como en el caso de los datos pers ales, e ubica en el ámbito de lo privad 
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Asimismo. el artículo f constitucional dispone que todas las personas. sin limitar a físicas o 
morales, gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. así como de las garantías establecidas 
para su protección constitucional, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse salvo en los 
casos y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza. 

Lo anterior. en virtud que. en primer lugar, el referido precepto constitucional no distingue 
expresamente entre persona natural y persona jurídica: en segundo lugar, como se ha aceptado 
en derecho comparado. las personas morales sí gozan de la protección de ciertos derechos 
fundamentales. ya sea porque se trata de asociaciones de personas físicas o porque éstas 
necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de derechos 
fundamentales negaría a Los individuos que las conforman La protección de sus propios derechos: 
o en razón de que, constitucional y Legalmente, Las personas morales son titulares de derechos y 
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de ciertos 
derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad, 
como el de propiedad, asociación, petición, acceso a La justicia, entre otros. 

De lo anterior, se desprende que el derecho a la protección de datos personales podría 
entenderse, en primera instancia. como una prerrogativa de las personas físicas, ante la 
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a La vida 
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta información de 
las personas jurídicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de 
protección ante cualquier intromisión arbitraria por parte de terceros respecto de cierta 
información económica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o 
menoscabar su libre y buen desarrollo. 

Conforme a los preceptos transcritos. en el ejercicio del derecho de acceso a la información se 
protegerá la vida privada y Los datos personales: es decir, entre los límites o excepciones del 
derecho de acceso a la información, se encuentra la protección de los datos personales que 
obren en archivos gubernamentales. de acuerdo con Lo dispuesto en las Leyes. 

Por ello, en la LFTAIP se establece como una limitante al derecho de acceso a la información. la 
documentación que se considere confidencial. 

En este sentido, se advierte que entre la información que pueda ser considerada como 
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre 
que tengan el derecho a ello, de conformidad con Lo dispuesto por Las leyes o Los tratados 
internacionales, ello en razón de que Los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
titulares de La información y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debiendo 
fundar y motivar la confide cialidad. 

Aunado a lo anterior. la infor ación confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y s o 
podrán tener acceso a ella los lulares de la misma, sus representantes y los servidores públ' (os/ 
facultados para ello. / 

En consecuencia, la información que odr · ac ualizar este supuesto de confidencialidad es la que 
se refiera al patrimonio de una person or L. así como La que comprenda hechos y actos de 
carácter económico. contable, jurídico a inistrativo relativos a una persona. que pudiera ser 
útil para un competidor, por ejemplo, L relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. 
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sobre su proceso de toma de decisiones o información que pudiera afectar sus negociaciones, 
acuerdos de Los órganos de administración, políticas de dividendos y sus modificaciones o actas 
de asamblea. 

• Prevención v persecución de Los delitos 

Artículo 110. fracción VII: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar La información, representa un riesgo 
real. demostrable e identificable, ya que se vincularía con información sustancial. uti lizada 
para La realización de Las funciones sustantivas de La Institución. Lo que vulnera La 
capacidad con La que cuenta La Fiscalía General de La República para La investigación y 
persecución de Los delitos en el orden federa l, que Llevan a cabo de forma esencial Los 
agentes del Ministerio Público de La Federación, a través de La integración de Las 
averiguaciones previas y Las carpetas de investigación, información que de ser conocida 
por grupos criminales, sería uti lizada para evadir, destruir u ocultar Los medios de prueba 
recopilados para La acreditación del cuerpo del delito y La probable responsabilidad del o 
Los responsables de La comisión de un ilícito, obstruyendo La prevención o persecución de 
Los delitos que son competencia de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público. Difundir La información, superaría el interés público 
general. considerando que Las funciones principales de esta Fiscalía, son entre otras; La 
investigación de Los delitos y el esclarecimiento de Los hechos; procuración de justicia 
eficaz, efectiva, apegada a derecho. que contribuya a combatir La inseguridad y 
disminuirla; La prevención del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por Lo que 
La divulgación de La información constituiría un riesgo en perjuicio a La seguridad general, 
misma que esta Fiscalía, tiene como obligación garantizar a La Sociedad: toda vez que d 
conocer La información, La delincuencia organizada La utilizaría en pro de La capacidad d 
respuesta de Los agentes del Ministerio Público Federal. peritos y policías de investigació 
ante el esclarecimiento y persecución de Los delitos del orden federal. 

11 1. Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende 
que La reserva de La información que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de 
acceso a La información. porque si bien La información en posesión de todos Los Sujetos 
Obligados es pública, Lo cierto es que también el derecho de acceso a La inforJ"!lación se 
encuentra acotado por razones previstas en La normativa en La materia, ya que el régimen 
de excepciones a La publicidad de La información obedece a un criterio de ponderación, 
que en el caso que nos ocupa se justifica al existi r un riesgo de daño sustancial a Los 
intereses protegidos. En tal virtud, es de señalarse que el i terés público general se coloca 
por encima de un interés particular, debido a que La naturaleza de La información 
reservada resulta proporcional al atender La importancia d L interés jurídico tutelado en La 
causal de clasificación invocada consistente en La preven ión y persec ·' ele delitos/ 
federales. / 

+ Riesgo a La vida, seguridad e integridad del perso 
seguridad nacional de conformidad con lo disp 
fracción IV LAASSP y 42, fracción IV LOPSRM 

Artículo 110. fracción 1: 
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l. Es un riesgo real. demostrable e identificable. ya que de divulgar La información 
relacionada con concesiones, contratos, convenios. permisos. Licencias, obstaculizaría Las 
estrategias y acciones para combatir a La delincuencia organizada y garantizar La 
Seguridad Pública y Nacional; toda vez que contiene información sensible. que contiene 
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas útiles 
utilizadas en Las Labores de inteligencia de esta Fiscalía General de La República, que 
potencializan una amenaza en caso de su divulgación, asimismo Les permitirá determinar 
Los elementos cualitativos y cuantitativos para La capacidad de reacción inmediata y 
especifica en Las investigaciones conforme a Las funciones y actividades delimitadas en La 
Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

11. Se supera el interés público general de conocer La información, toda vez que al divulgarla 
permitiría que Las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulnerar La 
capacidad de Las investigaciones y combate frontal a La delincuencia organizada que Lleva 
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de Las especificaciones físicas. técnicas 
y administrativas que se Llevan a cabo sobre Las Labores. capacidad. servicio y operatividad 
e información de inteligencia de La Institución. 

111. EL proteger la información se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se 
justifica negar su divulgación por el riesgo de vulnerar y poner en peligro La capacidad y 
margen de operación de esta Fiscalía General de ta República, dificultando las estrategias 
para ta investigación y persecución de tos delitos en contra de ta delincuencia organizada. 

Artículo, 110. fracción V: 

l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operativo/sustantivo. así como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de la 
República. representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que, como 
ya lo demostró esta Fiscalía General de ta República en La controversia constitucional 
325/2019, y así lo determinó ta Suprema Corte de Justicia de ta Nación en la resolución 
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ta 
Información y Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de revisión 
RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud 
de dichas personas, pues tos miembros de las asociaciones delictivas podrían aprovechar 
esa información para amenazarlos con el objeto de obtener datos que Les permitan 
sustraerse de La acción de La justicia y, por Lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrían 
tomar represalias por Las investigaciones instauradas en su contra, Lo que impactaría en L / 
capacidad de reacción y en La revelación del estado de fuerza de esta lristituci · , 
transgrediend así lo dispuesto en el articulo 102. apartado A. de la Constitución Poli 
de Los Estados nidos Mexicanos4°. 

4° Corresponde al Ministerio Público de La deraclón La p rsecución. ante Los tribunales. de todos los delitos del orden federal 
y, por Lo mismo, solicitará las medidas cau ares con Los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
P.articipación de éstos en hechos que las leye eña orno delito; procurará que Los juicios federales en materia penal se 
~1gan con _toda regularidad para que La impartic1 de 'usticia sea pronta y expedita: pedirá La aplicación de las penas, e 
intervendra en todos los asuntos que La ley deter ne. 
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este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a La Fiscalía General de La República, sino también para mantener La 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por Las 
personas agentes del Ministerio Público de La Federación, policías y peritos. e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a Las diversas unidades 
administrativas que forman parte de La estructura orgánica. este último si bien es cierto 
que no está en La primer Línea de intervención, también Lo es que -por La naturaleza de Las 
funciones de esta Institución-. en auxi lio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La 
información e insumos generados en La investigación de delitos. por Lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. 

Así. resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos, por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las fac;ultade 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de Investigación, La Corte 
confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de la República Las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales. es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que La proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que comba esta Fiscalía General se da en .· 
función de las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien / 
mil habitantes en cada una de Las entidades federativas d los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entr gar el nombre y car de Las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La R ública, se · · iría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos. patri onla iométricos y los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. o cual. La Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar La · en dad, cargo y otros dato 
concentrados de quienes están encargados de vestig ión y perse/ de 1 
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delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia. esta podría atentar. intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior. la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues, 
además de tener disponible la información institucional, Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas; aspecto que, 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. El riesgo de perjuicio con La divulgación de los datos de identificación de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés público genera 
de que se difunda en razón de que. como ya se dijo, divulgar datos que lleven a L 
identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta Institución, en 
cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su 
vida. seguridad y salud. así como La de sus familiares, sino también las actividades 
realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de 
obtener la información relacionada con el combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, p r tanto, se compromete la seguridad pública de los Estados Unido 
Mexicanos. Dicho lo nterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nací · 
determinó en la resolu ión emitida en la controversia constitucional en comento que e a , 
Fiscalía acreditó con s ,ciente claridad la relación causal general entre la entrega d~ 
información relativa a l s servidores públicos de la Institución y la afectación 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acre ·t e, · n de la conexión causal. la Suprema Corte, tomando 
en consideración la informad· r porcionada por el Centro Nacional de Planeación. 
Análisis e Información para e Com te a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de las personas fi cas que laboran en la Fiscalía General de la República y 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 134 



FGR 
FISC A LÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(: COMITE DE T TRANSPARENCIA 

recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicilio 
Laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles. así como, características físicas. amigos. familiares y grado de parentesco. Lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos. así como La escuela en La que estudian estos: por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de La Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una vísíón de 
conjunto o "mosaico". 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir , 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos · 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de Las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salv 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar s 
mantengan en reserva-, Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbit 
de protección del derecho de acceso a La información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también La Delegad · n Estatal a La que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distri uidas y organizadas por entidad 
federativa: todo Lo cual. invariablemente, revelaría su u icación y organizadón, lo quy 
implica deja: ver no sol~ su identidad, ~in? también la ~a cidad d~ re~ fl ~ue ti~ne el 
Estado mexicano -a nivel de La Republ1ca y por ent1da federat1v para 1nvest1gar 
perseguir la comisión de Los delitos federales. Dicho en otr s p ras: permitir Lo anteri , 
significa revelar información que impacta negativamente e desempeño de Las labores 
institucionales en relación con sus facultadesz.:atrib . ·on constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto, debe tomarse en cuenta que · lía General de La Repúblic 
funciona como una corporación formada por eslabones, s decir, si algu de L s 
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eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 
funciones de La Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de Justicia. como las instituciones policiacas e. 
inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en los procesos penales federales. así como revelar la estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades. 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
la estructura para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo así, constituye una 
postura discriminatoria, como sí solamente los Agentes del Ministerio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR. " 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así com 
para sus familias y personas cercanas, por Lo que el ejercicio de ponderación de derech 
de la colectividad e debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración eV' 
justicia bajo los prin ipios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitu ón 
Política de los Estad s Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, proc rar. 
que el culpable no uede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. La limitación se adec · a al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible p a evita l perjuicio. toda vez que, si bien es cierto que el artículo 
6 constitucional reconoc el e echo de acceso a la información, la Suprema Corte al 
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resolver el amparo directo 2931/201541, concluyó de manera esencial que el derecho a 
ser informado no es absoluto. pues. a pesar de que el Estado tiene la obligación de 
informar a la población sobre temas de interés y relevancia pública. también se debe 
proteger y garantizar el derecho a la vida. seguridad y salud de las personas. así como a 
la salvaguarda de la seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República. de sus familias 
y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido. tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República. las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas. 

Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institución, segurida 
nacional (Manual de gastos de Seguridad Nacional}, en términos de lo previsto en el artículo 
110, fracciones I, V, VII y XIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, en relación con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VII, Décimo octavo, Vigésimo 
tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones 
públicas; en relación con la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema de 
Seguridad Pública y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su 
Reglamento. 

Artículo 1101 fracción 1: / 

l. Riesgo real. demostrable e identificable: La divulgad n de la docu c1ón. obstaculiza 
las estrategias y acciones para combatir a la delin uenci anizada y garantizar la 
Seguridad Pública y Nacional; toda vez que contiene i ación sensible. con elementos 
que permiten establecer el procedimiento y es · 1ca ·ones técnicas útiles utilizadas en 
las labores de inteligencia de esta Fiscalía Genera la epública. que potencializan un 
amenaza en caso de su revelación. 

• httas/ / sif.sc;oaab.m,/SJFSem/Paa;oas/DetalleGeoecalSamllasaa ;ct.,Ba5a&Cla~-De\alleI ~ 
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11. Perjuicio que supera el interés público: La divulgación de La documentación, obstaculiza el 
combate al crimen organizado, ya que en caso de que La información cayera en manos de 
Los integrantes de La delincuencia, tendrían a su disposición información de inteligencia y 
contrainteligencia generada para La investigación y persecución de Los delitos en materia 
de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalía 
General de la República, utilizadas exclusivamente en contra de Los miembros de las 
organizaciones delictivas. y así verse afectada La Seguridad Pública y Nacional. 
traduciéndose en un interés particular sobre el interés público a cargo de esta 
Representación Social Federal. 

111. Principio de proporcionalidad: La clasificación de la información se traduce en la 
salvaguarda de un interés general, como Lo es el resguardo de La Seguridad Pública y 
Nacional a través de La investigación y persecución de Los delitos, encomienda del 
Ministerio Público de La Federación. Por lo que resulta de mayor relevancia para La 
sociedad que esta Fiscalía General de La República vele por La Seguridad Pública y 
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de 
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende información relativa a Las técnicas 
y estrategias de investigación para el combate al crimen organizado. 

Artículo 110. fracción V: 

l. Riesgo real. demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las persona 
involucradas en Los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vid , 
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dicho 
datos se harían identificables y susceptibles de amenazas. extorsiones. intimidaciones 
atentados por miembros de La delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de 
información sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la 
delincuencia organizada. los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la 
revelación de datos de su interés. 

11. Prejuicio que supera el interés público: El divulgar datos de las personas que participaron 
en Los procedimientos de contratación. pone en riesgo su vida, seguridad y salud. así como 
La de sus familiares, toda vez que serían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte 
de miembros de La delincuencia, con La finalidad de obtener La información de inteligencia 
y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional y Pública. o simplemente 
ser blanco de represalias ya que la información de que se trata, está relacionada con el 
combate a La delincuencia organizada, en este sentido, el proteger el derecho 
fundamental de la vida de los involucrados y La de sus familiares, supera el interé 
particular de conocer la documentación requerida. 

111. Principio de propo cionalidad: El reservar La información relacionada con Los datos d ~ / 
personas que int 1nieron en los procesos de contratac,on, resulta el medio m nf 
restrictivo. ya que l s personas que tienen conocimiento de información de inteligencia y 
contrainteligencia e contra de la delincuencia, Los coloca en una situación de riesgo, por 
lo que proteger su vi seguridad y salud. así como las de sus familiares, es proporcional 
a la excepción del dere de acceso a la información. 

Artículo 110, fracción VII: 
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l. Riesgo real. demostrable e identificable. Proporcionar La información. representa un riesgo 
real. demostrable e identificable, ya que se vincularía con información sustancial. utilizada 
para La realización de Las funciones sustantivas de La Institución. Lo que vulnera La 
capacidad con La que cuenta La Fiscalía General de La República para La investigación y 
persecución de Los delitos en el orden federal. que Llevan a cabo de forma esencial Los 
agentes del Ministerio Público de La Federación. a través de La integración de Las 
averiguaciones previas y Las carpetas de investigación. información que de ser conocida 
por grupos criminales. sería utilizada para evadir, destruir u ocultar Los medios de prueba 
recopilados para La acreditación del cuerpo del delito y La probable responsabilidad del o 
Los responsables de La comisión de un ilícito, obstruyendo La prevención o persecución de 
Los delitos que son competencia de esta Fiscalía. 

11 . Perjuicio que supera el interés público. Difundir La información, superaría el interés público 
general, considerando que Las funciones principales de esta Fiscalía, son entre otras; La 
investigación de Los delitos y el esclarecimiento de Los hechos; procuración de justicia 
eficaz, efectiva, apegada a derecho. que contribuya a combatir La inseguridad y 
disminuirla; La prevención del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por Lo que 
La divulgación de La información constitui ría un riesgo en perjuicio a La seguridad general. 
misma que esta Fiscalía, tiene como obligación garantizar a La Sociedad: toda vez que de 
conocer La información, La delincuencia organizada La utilizaría en pro de La capacidad de 
respuesta de Los agentes del Ministerio Público Federal. peritos y policías de investigación 
ante el esclarecimiento y persecución de Los delitos del orden federal. 

111. Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprend 
que La reserva de La información que nos ocupa. no se traduce en un medio restrictivo d 
acceso a La información, porque si bien La información en posesión de todos Los Sujeto 
Obligados es pública, Lo cierto es que también el derecho de acceso a La información s 
encuentra acotado por razones previstas en La normativa en La materia. ya que el régimen 
de excepciones a La publicidad de La información obedece a un criterio de ponderación. 
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de daño sustancial a Los 
intereses protegidos. En tal virtud. es de señalarse que el interés público general se coloca 
por encima de un interés particular. debido a que La naturaleza de La información reservada 
resulta proporcional al atender La importancia del interés jurídico tutelado en La causal de 
clasificación invocada consistente en La prevención y persecución de delitos federales. 

Fracción XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesión y propiedad: 

Bienes muebles: 

Artículo 110, fracción V de la LFTAIP. / 
l. Difundir La información relativa al contenido de Los bienes 1lizados para funciones 

sustantivas y el dar a conocer Las características e Los · mos, vulnera La seguridad y 
capacidad con La que cuenta La Fiscalía General d a República para Las funciones 
encomendadas. de igual manera pone en riesgo l peraciones en La que se e cuentran 
destinados, por lo que vulnera La seguridad. nie o en riesgo tanto Las mision V 
como La vida de los servidores públicos a quienes e Les designan; tod ez que s 
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proporcionarían elementos que lo hacen identificable, poniendo en riesgo su vida, las 
funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende la de sus familiares por estar 
vinculados con el servidor público. tomando en cuenta que en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2013-2018, Título l México en Paz, numeral 1.2 denominado Plan de acción: 
fortalecer al Estado y garantizar la paz. se hace alusión a que: 'Para garantizar la Seguridad 
Nacional se requiere una política que identifique y prevenga la actualización de 
fenómenos que pretendan atentar contra los intereses estratégicos nacionales: que 
fortalezca la generación de inteligencia: que promueva esquemas de cooperación y 
coordinación con las autoridades municipales, estatales y federales: y que garantice un 
equipamiento, una infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas que 
enfrenta el país", es así que las actividades que principalmente se realizan son meramente 
de investigación a acreditación del cuerpo del delito de diversos actos ilícitos del orden 
federal vinculados con los grupos delincuenciales del país. 

Adicionalmente. en virtud de que, como ya lo demostró esta Fiscalía General de la 
República en La controversia constitucional 325/2019, y asi lo determinó la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto 
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en 
La resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en 
contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de La acción de La justicia y, por Lo 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones 
instauradas en su contra. Lo que impactaría en La capacidad de reacción y en la revelación 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102 
apartado A. de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos42

• 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República. sino también para mantener la 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las 
personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades 
administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si bien es cierto 
que no está en la primer línea de intervención, también Lo es que -por la naturaleza de las 
funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos, por lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controver: ia 
constitucional 325/20 9, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el pers yl 
~dmini_s~r.ativo ti_en~ i_nj rencia en la pro~~c~ión d~ infor~ación clave para procur r l 
1mpart1c1on de Just1c1a el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unid s 

42 Corresponde al Ministerio Público de La Fede ción La persecución. ante los tribunales. de todos los delitos del orden federal: 
y. por lo mismo, solicitará las medidas cautelar contra os imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que Las leyes se len o deUto; procurara que los Juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición ticia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de Las penas, e 
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. 
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Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaria su 
capacidad de reacción: por ello. es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de la controversia. respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual, la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y po 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales qu 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de l 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes / 
sociales. / 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias d tiempo, o y lugar. pues. 
además de tener disponible La información instituciona les ,a posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad p interceptarlas: aspecto que. 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, 1 c mo en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de inv 1gació y persecución de Los delito 
tiene el personal de esta Fiscalía. 
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11. Al permitir que se identifique las características de dichos bienes con los que cuenta esta 
Institución y al darlos a conocer. pone en riesgo la capacidad de respuesta con la que 
cuenta esta Fiscalía, para la atención de las tareas encomendadas que se realizan en 
cumplimiento de sus funciones. hecho que se traduciría en un detrimento al combate a la 
delincuencia en perjuicio de la seguridad pública vulnerando el interés social y general, 
por lo que tomando en consideración lo señalado en el apartado denominado Fortaleza 
Institucional para un México en Paz. en la Introducción y visión general del Plan Nacional 
de Desarrollo 2013-2018, en el que señala que las instituciones de seguridad del país 
deben tener como fin prioritario garantizar la integridad física de la población. México ha 
enfrentado en los últimos años una problemática sin precedentes en términos de 
seguridad pública. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano. ya que 
atenta contra la tranquilidad de los ciudadanos. 

Adicionalmente, con la divulgación de Los datos de identificación de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General de La República supera el interés público general 
de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la 
identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta Institución, en 
cualquier categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su 
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades· 
realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser sujetos d 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad d 
obtener la información relacionada con el combate y persecución de Los delitos federale 

El que Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al persona 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad d 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentra 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte, tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo e 
nombre de las personas físicas que laboran en La Fiscalía General de la República 
recopilando infor ación de internet. es posible identificar plenamente a la persona: e 
modo que un si ple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar informa~· n 
relativa ~ su ~da , sex~, CURP, exp~rie~_cia prof~s!~nal, grado académico, dom· ili 
Laboral, 1nclus1ve amb1os de adscnpc1on, dom1c1l10 personal, bienes muebl e 
inmuebles, así como, aracterísticas físicas. amigos. familiares y grado de parentesco, lo 
que incluye cónyuges, arejas e h"os. así como La escuela en La que estudian estos: por 
lo que entregar el nom de c quier persona servidora pública de La Institución 
revelaría el 100% del estado fu rz de la Institución. 
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EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. 
combina y procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión de 
conjunto o "mosaico". 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona. potencia liza que un agente criminal Lo utilice 
para deducir. a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fi nes mal intencionados. en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de Las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar La información no solo revelaría cuántas persona 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegación Estatal a La que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa; todo Lo cual, invariablemente. revelaría su ubicación y organización, Lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también La capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de La República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir La comisión de Los delitos federales. Dicho en otras palabras: permiti r lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus f nciones afecta las demás partesr 
funciones de la Institución; de modo que revelar info mación de inteligencia que afecta 
una parte sustancial de la Institución equivaldría provocar una eración a 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resol on de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra s 'n Esquivel Mossa. en dond · 
manifiesta que: 
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" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho 
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las 
instituciones de procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. inclusive. 
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir 
en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección de los derechos 
humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general. 
... 
Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación 
y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos 
penales federales. así como revelar la estructura administrativa de sus áreas 
administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya expuse. la 
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las libertades. la integridad y 
el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y preservación del 
orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y 
otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones 
de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos 
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. 
sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección 
que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de la estructura administrativa a la que 
pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de 
poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura 
discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal correrán 
riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros 
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento 
de las atribuciones de la FGR. " 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. El reservar dicha información. no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la 
información. en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud y la 
seguridad como bien jurídico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de carácter 
sustantivo que garantizan en todo momento una procuración de justicia federal. eficaz 
eficiente, apegada a los principios de legalidad. objetividad. eficiencia, profesionalis 
honradez y respet a los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política e 
los Estados Unido Mexicanos. así como de diversas Leyes y Tratados lnternacion ~· 
además de que s respeta en todo momento lo señalado en el Plan Naciona 
Desarrollo 2013-201 , es así que en concordancia con el mismo se señala que: La 
construcción de un · ico en Paz exige garantizar el respeto y protección de los 
derechos humanos y la e dicación e la discriminación. Tanto las fuerzas de seguridad. 
las instancias que participan el s· t ma de Justicia. así como el resto de las autoridades. 
deben ajustar su manera de a r para garantizar el respeto a los derechos humanos. 
Esto incluye implementar políti ara la atención a víctimas de delitos y violaciones de 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 144 



FGR 
FISC ALÍA G EN ER AL 
DE LA REP ÚBLI CA 

(: COMITE DE 'r TRANSPARENCIA 

dichos derechos. así como promover medidas especiales orientadas a la erradicación de 
la violencia de género en las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal. entidades federativas y municipios. además de garantizar el cumplimiento de los 
acuerdos generales emanados del Sistema Nacional para Prevenir. Atender. Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. mediante una coordinación eficaz entre los 
diversos órdenes de gobierno', situación que al reservar el presente no se afecta y al 
contrario se protege a los servidores públicos y sus familias que como lo dictan los 
tratados internacionales en materia de derechos humanos se debe privilegiar La vida de 
Los ciudadanos. 

Aunado a Lo anterior. La limitación se adecúa al princ1p10 de proporcionalidad y 
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. toda vez que, si 
bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a La 
información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201543, concluyó de 
manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el 
Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas de interés y relevancia 
pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, seguridad y salud de 
Las personas. así como a La salvaguarda de La seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario , existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los derecho 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República. de sus familia 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos, además de Lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera

7
de 

sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110, fracción VII de La LFTAIP. 

Obstruya La prevención o persecución de los delitos: 

43 b_tlos:/ / sif.scin.aob.mx/SJ FSem/Paainas/DetalleGeneralScrollasox?id =28o"o&Clase= 
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l. Riesgo real. demostrable e identificable: Difundir la información relacionada con bienes 
muebles que forman parte del inventario, obstruiría la capacidad de la Fiscalía General de 
la República en sus atribuciones de investigación y persecución de los delitos del orden 
federal: pues al dar a conocer la información vuelve vulnerable a la Fiscalía a posibles 
ataques e intromisiones por parte de la delincuencia en las estrategias de defensa o 
interinstitucionales que se diseñan para contrarrestar las acciones delictivas; lo que se 
traduciría en una obstrucción al uso de la capacidad técnica con que cuentan los 
ministerios públicos. peritos y policías ministeriales para llevar a cabo la planeación, 
coordinación. ejecución. supervisión y evaluación de las acciones para combatir 
tácticamente el fenómeno delictivo a través de productos de inteligencia y servicios 
científicos y forenses que sustenten la investigación de los delitos. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Al permitir que se identifique la información hace 
a la Fiscalía vulnerable a ataques e intromisiones por parte de la delincuencia o grupos 
delictivos y se obstruyen las acciones tendientes a la investigación de los delitos y el 
esclarecimiento de los hechos, situación que representa un daño directo al interés general 
en el combate a la delincuencia organizada y la comisión de los delitos contra la seguridad 
nacional y considerando que la labor fundamental de la Fiscalía en términos del artículo 
102 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es la persecución ante 
los tribunales de todos los delitos del orden federal. es del máximo interés público que 
continúe ejerciendo dichas atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de preservar el 
derecho fundamental de las personas a la seguridad. y una procuración de j usticia eficaz 
y efectiva, derecho que prevalece sobre el interés de publicar la información señalada. 

111. Principio de proporcionalidad: El reservar la información, no se traduce en un medi 
restrictivo de acceso a la información, en virtud de que dicha reserva prevalece al 
garantizar a la Fiscalía General de la República que siga ejerciendo plenamente sus 
atribuciones en la investigación de los delitos del orden federal: garantizando a su vez el 
derecho de los ciudadanos a una procuración de justicia eficaz y efectiva; contribuyendo ' 
en beneficio de todas las personas el disfrute de los demás derechos. 

Fracción XXXVI. Las resoluciones y Laudos que se emitan en procesos o procedimientos 
seguidos en forma de juicio; 

• Datos personales 

Artículo 113, fracción 1: 

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas físicas que so 
señaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatori 
que realizan las áreas competentes de la Institución. De acuerdo con el artículo 113, fracción I e 
la LFT AIP. con relación al numeral Trigésimo Octavo. fracción primera de los Lineamie 
generales de clasificación y desclasificación de la información. así como para la elaboració 
versiones públicas. que la letra indican: 

al' 
a una persona física identificada o identificable; 
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La información confidencial no estará sujeta a temporaUdad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónímo. domicilio. código postal, teléfono particular, 
sexo, estado civil, teléfono celular, firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFCJ, Clave 
Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector. Matrícula del Servicio Militar Nacional, 
número de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, fotografía, localidad y sección 
electoral, y análogos. 
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello, estatura, 
complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías, creencias, opinión política. afiliación política. opinión pública, 
afiliación sindical. religión, convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial médico, 
referencias o descripción de sintomatologías, detección de enfermedades, incapacidades médicas, 
discapacidades, intervenciones quirúrgicas, vacunas. consumo de estupefacientes, uso de aparatos 
oftalmológicos, ortopédicos, auditivos. prótesis, estado físico o mental de la persona, así como la 
información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos, incidencia, capacitación, actividades extracurriculares, referencias laborales. 
referencias personales. solicitud de empleo, hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, información fiscal, historial 
crediticio, ingresos y egresos, número de cuenta bancaria y/ o CLABE interbancaría de personas físicas 
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas. servicios contratados, referencias personales, 
beneficiarios, dependientes económicos, decisiones patrimoniales y análogos. 
7, Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia Laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exámenes, promedio, 
calificaciones, títulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país, así como información migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo electrónico, código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial. reconocimiento de iris, reconocimiento de 
La geometría de La mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz, 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

LJ ¡ 
En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencia 
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificad · identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obte 'do, sin neces· de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que solo podrán tener acceso · s titular ele La información o sus 
representantes legales. 

+ Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del 
Institución 
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l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de La 
República, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a La seguridad pública y nacional. en virtud de que. como 
ya Lo demostró esta Fiscalía General de la República en la controversia constitucional 
325/2019, y así Lo determinó la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la resolución 
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a La 
Información y Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de revisión 
RRA 9481/19 BIS. se atentaría de manera directa en contra de La vida. seguridad y salud 
de dichas personas. pues Los miembros de Las asociaciones delictivas podrían aprovechar 
esa información para amenazarlos con el objeto de obtener datos que Les permitan 
sustraerse de La acción de La justicia y, por Lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrían 
tomar represalias por Las investigaciones instauradas en su contra, Lo que impactaría en La 
capacidad de reacción y en La revelación del estado de fuerza de esta Institución, 
transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102, apartado A. de la Constitución Política 
de Los Estados Unidos Mexicanos44. 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a La Fiscalía General de la República. sino también para mantener La 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas La 
instituciones democráticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por la 
personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos. 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidade 
administrativas que forman parte de la estructura orgánica. este último si bien es cierto 
que no está en la primer línea de intervención, también Lo es que -por la naturaleza de Las 
funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en La investigación de delitos, por lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. 

Así. resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia. 
pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales. hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 32 /2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el persona 
administrativo tie injerencia en La producción de información clave para procurar 
impartición de jus ·cia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unid s 
Mexicanos. por Lo e permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo e 
información del pers al adscrito a la iscalía General de la República revelaría su 

" Conespo~de at Mi~iste<lo PObtlco. de ta Fedeca · · n ta pe.s uci n. ante tos t,tbunates, de todos tos delitos del rnden fede,at / 
y. por to mismo. sol1c1tará las medidas cautelares tra 1 1mp tados: buscará y presentará las pruebas que acrediten ~ , 
participación de éstos en hechos que las Leyes señale o de to: procurará que los Juicios federales en materia penal se 
sígan con toda regularidad para que la impartición de s · s pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas, e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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capacidad de reacción; por ello. es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad. incluso La de sus 
familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante La sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de Investigación, La Corte 
confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de La República Las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lo que La proporción del 
riesgo de Los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de Las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de Las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de Las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República, se permiti ría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, biométricos y Los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por Lo cual, La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 
En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia. esta podría atentar, intimidar, 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior. La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancia de tiempo, modo y lugar. pues, 
además de tener disponible la información instituc nal. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. lo cual seria de uti lid para interceptarlas; aspecto que./ 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad, í como en el d · o ejercicio e¡{ 
Las facultades y atribuciones que en materia de investiga ión y per ución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. El riesgo de perjuicio con La divulgación de Los dato e i ntificación de Las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General de la Rep · · upe el interés público genera 
de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, d1 l ar datos que llev'. a l 
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identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta Institución. en 
cualquier categoría o puesto, Los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su 
vida, seguridad y salud. así como la de sus familiares, sino también las actividades 
realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de 
obtener la información relacionada con el combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determinó en La resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a Los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal, La Suprema Corte. tomando 
en consideración La información proporcionada por el Centro Naciohal de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona: d 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar !nformació 
relativa a su edad, sexo, CURP. experiencia profesional, grado académico. domicilio 
Laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles, asi como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco. lo 
que Incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos: por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico". 

Como se ha estab ecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensiv ,/ 
como pudiera ser l nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utili e 
para deducir, a rtir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratég· a 
susceptible de expl ación para fines mal intencionados, en este caso. para evadí la 
procuración de justicia peor aún, llevar a cabo actos de contraintelígencia para com tir 
frontalmente a los agent encargad de La investigación y persecución de Los d itos / 
en los Estados Unidos Mexi os. / / 
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Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de Las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también La Delegación Estatal a La que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa; todo Lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización. Lo que 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también La capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de La República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir La comisión de Los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de Las Labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto. debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de La República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir, si alguno de Los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 
funciones de La Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta 
una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una vulneración a s 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior, Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho 
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las 
instituciones de procuración de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, 
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir 
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la protección de los derechos 
humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio~ · blico de la Federación 
y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que rticipan en los procesos 
penales federales, así como revelar la estructura admi trotlvo de sus áreas 
administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines so , como ya expuse, la 
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las li/:J, rtades. la inte · d y 
el patrimonio de las personas. así como contribuir a La generac : n y pr ación del 
orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna e e u tipo de personal y 
otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los int rantes 
de seguridad pública, por lo que considero que esta pro ección de 
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incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. 
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la protección 
que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de la estructura administrativa a la que 
pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructura para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de 
poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura 
discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal correrán 
riesgos y los demás empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros 
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento 
de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida. seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas. por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

1//. La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. toda vez que, si bien es cierto que el artículo 
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, La Suprema Corte al 
resolver el amparo directo 2931/201545, concluyó de manera esencial que el derecho a 
ser informado no es absoluto. pues. a pesar de que el Estado tiene la obligación d 
informar a la población sobre temas de interés y relevancia pública, también se deb 
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas. así como a 
la salvaguarda de la seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular. en una ponderación frente a los derechos 
humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República. de sus familias 
y círculo cercano, información La cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido. tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de Las 
entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos, además de Lo señalado por e 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar La identidad y cargo 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondrí a 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulner r.'a 
Las competencias constitucionales u en materia de seguridad pública le e,ry 
conferidas. '/ 

Por lo expuesto. se co luye qu clasific r como reservada la información o datos que 
permitan la identificación, Lus· e de aqu lla que asevere su adscripción en el presente 
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o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110. fracción VII: 

l. Riesgo real. demostrable e identificable. Proporcionar la información, representa un riesgo 
real, demostrable e identificable. ya que se vincularía con información sustancial. utilizada 
para la realización de las funciones sustantivas de la Institución. lo que vulnera la 
capacidad con la que cuenta la Fiscalía General de la República para la investigación y 
persecución de los delitos en el orden federal. que llevan a cabo de forma esencial los 
agentes del Ministerio Público de la Federación. a través de la integración de las 
averiguaciones previas y las carpetas de investigación, información que de ser conocida 
por grupos criminales, sería utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba 
recopilados para la acreditación del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o 
los responsables de la comisión de un ilícito, obstruyendo la prevención o persecución de 
los delitos que son competencia de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público. Difundir la información. superaría el interés público 
general. considerando que las funciones principales de esta Fiscalía. son entre otras; la 
investigación de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuración de justicia 
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y 
disminuirla; la prevención del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que 
la divulgación de la información constituiría un riesgo en perjuicio a la seguridad general. 
misma que esta Fiscalía, tiene como obligación garantizar a la Sociedad; toda vez que de 
conocer la información. la delincuencia organizada la utilizaría en pro de la capacidad d 
respuesta de los agentes del Ministerio Público Federal. peritos y policías de investigació 
ante el esclarecimiento y persecución de los delitos del orden federal. 

111. Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende 
que la reserva de la información que nos ocupa. no se traduce en un medio restrictivo de 
acceso a la información. porque si bien la información en posesión de todos los Sujetos 
Obligados es pública. lo cierto es que también el derecho de acceso a la información se 
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia. ya que el régimen 
de excepciones a la publicidad de la información obedece a un criterio de ponderación. 
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de daño sustancial a los 
intereses protegidos. En tal virtud, es de señalarse que el interés público general se coloca 
por encima de un interés particular. debido a que la naturaleza de la información 
reservada resulta proporcional al atender la importancia del interés jurídico tutelado en la 
causal de clasificación invocada consistente en la prevención y persecución de de/titos 
federales. 

Fracción XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos 
Obligados 

Artículo 110. fracción 1: 

l. Es un riesgo real. demostrable e identificable. 
relacionada con los sistemas de seguridad con lo 
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de la institución, obstaculizaría las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia 
organizada y garantizar la Seguridad Pública y Nacional: toda vez que contiene 
información sensible, que contiene elementos que permiten establecer el procedimiento 
y especificaciones técnicas útiles utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalía 
General de la República. que potencializan una amenaza en caso de su divulgación, 
asimismo les permitirá determinar los elementos cualitativos y cuantitativos para la 
capacidad de reacción inmediata y especifica en las investigaciones conforme a las 
funciones y actividades delimitadas en la Ley de Seguridad Nacional y Ley General del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

11. Se supera el interés público general de conocer la información, toda vez que al divulgarla 
permitiría que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulnerar la 
capacidad de las investigaciones y combate frontal a La delincuencia organizada que Lleva 
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las especificaciones físicas, técnicas 
y administrativas que se Llevan a cabo sobre Las Labores, capacidad, servicio y operatividad 
e información de inteligencia de la Institución. 

111. El proteger la información se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se 
justifica negar su divulgación por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y 
margen de operación de esta Fiscalía General de la República, dificultando Las estrategias 
para la investigación y persecución de los delitos en contra de la delincuencia organizada. 

Fracción XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie 

+ Datos personales 

Artículo 113, fracción 1: 

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas físicas que reciben 
donaciones en dinero o en especie por parte de la Fiscalía General de República. De acuerdo con 
el artículo 113. fracción I de la LFTAIP, con relación al numeral Trigésimo Octavo, fracción primera 
de los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para 
la elaboración de versiones públicas. que a la letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 11.3. Se considera ínformación confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable: 
l...} 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
Los titulares de La misma. sus representantes y Los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos general de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de version s públicas 

Trígésimo octavo. Se consi ra susceptible de clasificarse como informacíón confídencial: 

l. Los datos personales, enten 'dos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en · min de La norma aplicable que. de manera enunciativa más no 
Limitativa, se pueden identificar de ue o a Las siguientes categorías: 
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1. Datos identi{icativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contríbuyentes (RFCJ. Clave 
Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matrícula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. fotografía. localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión politica. afiliación política. opinión pública. 
afiliación sindical, religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial médico, 
referencias o descripción de sintomatologias, detección de enfermedades. incapacidades médicas. 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso de aparatos 
oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico o mental de la persona. así como la 
información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias laborales. 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral. civil. penal, fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. promedio, 
calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria, cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
La geometría de La mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
u 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que solo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

Fracción XLVIII. Cualquier otra información que sea de utilidad o se considere relevante, 
además de la que, con base en la información estadística, responda a las preguntas hechas 
con más frecuencia por el público. 

Artículo 110. fracción 111 

l. La divulgación causaría un riesgo real en perjuicio de La 
mexicano y La autoridad extranjera, ya que La misma fue e 
carácter de reservada y confidencial. 

11. 
de información sensible en materia de procuraci · 
investigación. 
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111. En cuanto al principio de proporcionalidad. la difusión de la información perjudicaría las 
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras. debido a que se 
violentarían los tratados y convenios establecidos entre los países con los que se 
intercambia información. 

Artículo 110. fracción V 

l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal adscrito a 
esta Fiscalía General de la República. representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional. en virtud de que. como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en 
la controversia constitucional 325/2019, y así Lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en 
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acción de la justicia y, por Lo 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones 
instauradas en su contra, Lo que impactaría en La capacidad de reacción y en la revelación 
del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102, 
apartado A. de La Constitución Política de los Estados Unidos Mexícanos46. 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República. sino también para mantener la 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las 
personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades 
administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si bien es cierto 
que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por la naturaleza de las 
funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La 
información e insumos generados en la investigación de delitos, por Lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. 

Así. resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia. 
pues, desde la elaboración. envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran. Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto. se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controver a 
constitucional 25/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el pers ri~_l / 
administrativo t1 ne injerencia en la producción de información clave para procur y 

46 Corresponde al Ministerio Püblíco la Federación la persecución, ante los tribunales. de todos los delitos del orden federal: 
y. por lo mismo. solicitará las medid aute es contra los imputados; buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las s eñalen como delito: procurará que Los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la i i 'ón de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la le dete ine. 
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impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello. es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. de 
entregarse la información requerida. se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de la controversia. respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo del 
mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales. es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 
Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República. se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales. biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual, la Suprema Cort 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, cargo y otros dato 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de lo 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar. intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes/ 
sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias d tiempo, modo y lugar. pues. 
además de tener disponible la información instituciona~ les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad p ra interc rlas; aspecto que. 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad. así c m el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigad · persecución de Los delito 
tiene el personal de esta Fiscalía. 
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11. El riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés público general 
de que se difunda en razón de que. como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la 
identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta Institución, en 
cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su 
vida. seguridad y salud. así como la de sus familiares. sino también las actividades 
realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de 
obtener la información relacionada con el combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal, la Suprema Corte, tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación 
Analisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo 
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la República . 
recopilando información de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo. CURP, experiencia profesional, grado académico. domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles. asi como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos. asi como la escuela en la que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción e inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, ., 
combina y p ocesa información, de tal manera que convierte información inofensiva e 
conocimient útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopil r 
piezas de inf mación dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión r,e / 
conjunto o 'm aico". / 

Como se ha establ ·cto pr viamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el no br. e una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir n dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explot ión p fines mal intencionados, en este caso. para evadir la 
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procuración de justicia o. peor aún. Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de Las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional, sino también La Delegación Estatal a La que se encuentran 
adscritas y. en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo Lo cual, invariablemente, revelaría su ubicación y organización. Lo que 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también La capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de La República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir La comisión de Los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de Las Labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materi 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto, debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de La RepúbliJ 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si alguno de Los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 
funciones de La Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autó omo, pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejer n sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de justicia, como las insti ciones policiacas e, 
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera eno es riesgos que 
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello red nda en la pr ción 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes e nu sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes fv1iníster 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas aiversas de l 
en los procesos penales federales, así como revelar la estructura o 
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sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. La salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. Las libertades. 
la integridad y el patrimonio de Las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 
... 
Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR. síno que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de La protección que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
La estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
La estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo asi. constituye una 
postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de La FGR. • 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada et personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida. seguridad o salud. así como ¡ 
para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derechos / 
de La colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con La procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de La Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer Los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. La limitación de reservar información relativa a datos de personal. se adecúa al principi 
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar e 
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constrtucional reconoce el 
derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201547, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida. 
seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por el 
contrarío. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular. en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República. de sus familia 
y circulo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese senti o. tomando en consideración la proporción de riesgo de Los distin s / 
mercados cri inales que combate esta Fiscalía General de la República. las funcio ey 
que desempe el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades feder 'vas de s Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan la identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110. fracción X 

l. Es un riesgo real proporcionar información que pueda perjudicar el procedimiento judicial 
que se encuentra en trámite y del cual esta Fiscalía General de la República es parte. 

El Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigación debe 
respetarse el debido proceso. el cual debe protegerse al ser un procedimiento 
fundamental en el que se observan los principios. derechos y obligaciones señalados en 
las leyes aplicables. Este principio debe ser Llevado de manera imparcial y con apego 
estricto a los derechos humanos previstos en La Constitución, los Tratados y las leyes que 
de ellos emanen. por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete L 

dignidad humana y los demás derechos fundamentales. 

Proporcionar información que obre dentro de una investigación, puede conducir a la 
desestimación de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez 
correspondiente, por lo que el proceso perdería legitimidad, respeto de las garantías 
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar la 
nulidad de estos datos de prueba e incluso emiti r una sentencia imparcial y sin equidad 
procesal entre Las partes 

11. La reserva de información que afecte el debido proceso, también deriva de un cambio de 
situación jurídica. la cual va de la investigación inicial a la investigación complementaria. 
motivo por el cual la información ahora se encuentra bajo la jurisdicción del Juez de 
Control, siendo a éste a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de 
dichas documentales, al ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad. pues 
en esta etapa del procedimiento, el Ministerio Público, es solo una parte en el proceso, 
y no cuenta con la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de 
acuerdo a lo estipulado en el numeral 131 fracción X del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, por lo que esta Fiscalía General de la República se encuentra/ 
legal y materialmente imposibilitada para ello. / 

11 1. La restricción de proporcionar información que afe e el debido 
proporcional a la importancia del interés jurídico tute[ do consist 
conducción de dicho procedimiento jurisdiccional. 

Artículo 110. fracción XII: 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(: COMITE DE 
,. TRANSPARENCIA 

l. Es un riesgo real. toda vez que dar a conocer la información contenida en los expedientes 
de investigación a cargo de esta Fiscalía General de la República, menoscabaría las 
facultades de investigación llevadas a cabo por el agente del Ministerio Público de la 
Federación, en este caso, afectando las líneas de investigación pendientes de 
determinación, ya que al hacerlas públicas pudiera llevar a la destrucción de evidencias e 
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados. 

Asimismo, afectaría la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar 
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros expedientes en 
los que se encuentre involucrado. 

11. Es necesario precisar que la reserva de información contenida dentro de las investigaciones 
de hechos que la ley señale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Público, supera el 
ejercicio del derecho de acceso a la información, toda vez que la reserva de los expedientes 
de investigación atiende a la protección de un interés jurídico superior, en ese sentido, la 
Convención Americana de los Derechos Humanos. establece en su artículo 8 punto s. que 
el proceso penal debe ser público. sin embargo, es claro en la restricción a dicho derecho, 
esto es. cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es / 
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los 1 

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por el delito se reparen, acorde a artículo 20 apartado A fracción I de nuestra 
Carta Magna, así como el artículo 2 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

111. Es preciso señalar que reservar la información que obra en las indagatorias, no es un medi 
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la información, en virtud que de l 
clasificación de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia. 

+ Datos personales 

Artículo 113, fracción I y 111: 

Son clasificados como confidenciales los datos personales de personas físicas y personas 
morales. De acuerdo con el artículo 113, fracciones I y 111 de la LFT AIP, con relación al numeral 
Trigésimo Octavo, fracciones primera y segunda de los Lineamientos generales de clasificación 
y desclasificación de la información. así como para la elaboración de versiones públicas, que a la 
letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera informacíón confidencial: 
l. La que contiene d os personales concernientes a una persona física identificada o identificable: 
f...J 
111. Aquella que pres nten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
ello. de conformida on lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

La información confide cial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a la 
los titulares de la misma. us representantes y Los Servidores Públicos facuUados para eUo. ' 
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónímo. domicilio. código postal. teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC). Clave 
Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. /v!atrícula del Servicio fvfilitar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad, fotografía. localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión pública. 
afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial médico. 
referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. incapacidades médicas. 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso de aparatos 
oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico o mental de la persona. así como la 
información sobre la vida sexual, y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia, capacitación. actividades extracurriculares. referencias laborales. 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propfedad. información fiscal, historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas, inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa o una persono que se encuentre 
hayo sido sujeta a un procedimiento administratfvo seguido en forma de juicio o Jurisdiccional e 
materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes, promedio, 
calificaciones. titulas, cédula profesional, certificados, reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firmo electrónica, dirección de correo electrónico, código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de 
la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando 
tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad con lo dispuesto en 
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y 
f...] 

En este sentido. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin ecesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso los titul res de la información o ;u; / 
representantes legales. / 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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>"' Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y 
La presidente del Comité de Transparencia. 

La Titular de La UETAG reiteró a Los enlaces de transparencia de Las diversas unidades 
administrativas que integran La estructura orgánica de esta Fiscalía General de La República 
que. La información que se proporciona como respuesta a Las solicitudes de información, 
es responsabilidad exclusiva de Los titulares de cada unidad administrativa; por Lo que. 
cuando sus pronunciamientos así Lo ameriten, deberán remitir además, La aclaración o 
precisión que justifique cualquier cuestionamiento mediático a La institución. 

-- - - - - - - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

= = = = = = = = = = = = = = = - - = = - - - - = = - - = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = : : : : : = : = : = :/ 
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Tomando La votación de cada uno de Los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada 
uno de Los asuntos de conformidad con Lo que se plasmó en La presente acta, se da por terminada 
La Vigésima Quinta Sesión Ordinaria del año 2024 del Comité de Transparencia de La Fiscalía 
General de La República. AL efecto. se elabora acta por triplicado, firmando al calce Los integrantes 
del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

Lic. Carlos Guerre o Ruíz 
Miembro suplente del Titu ar de La Unidad 

Especializada de Recurs ,s, Servicios e 
Infraestructura lnmobiliari , representante 

del área coordinadora , e archivos 
¡ 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 

tín Taboada Cortina 
del Titular del Órgano 
de Contr< 

Lic. Miguel Ángel Cerón Cruz. 
Administrador Especializado de Acceso a la Información 

Unidad Especializada en Transparencia ura ubernamental 
Vo . . 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. Folio de la solicitud 330024622000192 - RRA 2886/22 BIS 

Síntesis Información relacionada 
investigación 

con líneas de 

Sentido de la resolución CT: · Confirma 

Rubro: Información clasificada como confidencial 

Solicitud: 
"Hola buenas tardes solicito la siguiente informacion: 
Cuantas propiedades inmobiliarias tiene alejandro gertz manero en mexico y en el extranjero. 
Solicito que se me de la investigación de la UIF en PDF que se tiene en contra de alejandro gertz 
manero. 
Solicito el numero cuentas bancarias tiene en fv1éxico y en el extranjero así como la cantidad de 
dinero que tienen ya sea en pesos mexicanos. euros o dólares." (Sic) 

Gestión de la solicitud: 
En respuesta inicial. se informó que no se cuenta con la información requerida en los archivos 
de esta Institución. toda vez que no se advierte obligación jurídica alguna de resguardar dicha 
documentación; por otro lado, respecto de la denuncia se orientó a la SHCP. 

Mediante recurso de revisión, el particular se inconformó ante el Instituto Nacional de 
Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAD, por la respuesta 
proporcionada, sin embargo este sujeto obligado reiteró su respuesta inicial. 

Por lo anterior. el INAI a través de resolución, determinó: 

• ... se hago lo búsqueda de lo información que pudiera dar cuento de los numerales 1 y 3 (propiedades 
ínmobílíoríos y cuentos bancarios) de lo solicitud. En coso de localizarlo deberá ser e/osificada como 
confidencial (artículo 113, fracción l. Ley Federal de Transparencia). salvo que exista manifestación expresa 
del titular de los datos personales de hacer públicos los datos de referencia. Asimismo, deberá entregar al 
recurrente lo resolución del Comité de Transparencia y asuma competencia poro conocer del contenido 2 

de lo solicitud y emito lo respuesto que en derecho correspondo ... • 

Sin embargo, el particular impugnó la resolución por la vía del juicio de amparo, m~;,4r el 
cual. el Juez de Distrito resolvió amparar y proteger al quejoso a efecto de q~ ~~deje 
insubsistente la resolución del 31 de marzo de 2022 y dicte una nueva resolución en la que 
reiterando los puntos que no fueron de análisis en esta sentencia, procesa a decretar el acceso / 
a la información solicitada, en términos y con las clasificaciones que en su ca stime 
aplicables con base en el Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Siste 
Anticorrupción. 
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En consecuencia, el INAI emitió nueva resolución al presente recurso de revisión en el siguiente 
sentido: 

· ... REVOCAR La respuesta del ente recurrido. a efecto de que realice Lo siguiente: 

[1} Entregue versión pública de la información solicitada respecto de bienes inmuebles e 
inversiones, cuentas bancarias y otros valores contenidos en las declaraciones patrimoniales 
del Fiscal General de la República. protegiendo la información que pudiera poner en riesgo su 
vida, la seguridad y de su familia y, entregue el acta del Comité, con la prueba de daño 
correspondiente. conforme a lo analizado previamente. 

[2} Asuma competencia para conocer del contenido z de la solicitud y emita la respuesta que 
en derecho corresponda .. • 

Por lo tanto, en cumplimiento al primer punto de la instrucción emitida en la resolución que nos 
ocupa, se turnó para su atención al Órgano Interno de Control (OIC) quien por conducto de la 
Unidad de Investigaciones, Evolución Patrimonial y Conflicto de Interés, manifestó que la 
versión pública de las declaraciones de situación patrimonial y de intereses presentadas por los 
servidores públicos adscritos a La Fiscalía General de la República en el sistema DeclaraFGR a 
partir del uno de mayo del año dos mil veinte. pueden ser consultadas a través de la siguiente 
liga: 

• https:/ / consultapublicamx. plataformadetransparencia.org. mx/vut-
web/f aces/ view / consulta Publica.xh tml#tarietal n formativa 

Ahora bien. considerando que el Fiscal General de la República es el principal representante 
de la Fiscalía General de la República y de la Institución del Ministerio Público de la 
Federación; revelar información del mismo, puede exponer su vida, seguridad y salud, así 
como la de sus familiares, toda vez que La información requerida, aún en versiones públicas, 
pone al descubierto no solo Las realidades de su trabajo, sino de su vida, capacidad económica, 
patrimonial, ubicación de su entorno familiar y personal y su integridad, por Lo que La d ivulgación 
de La información representa un riesgo real, demostrable e identificable, de puesta en peligro 
de la vida, salud y seguridad. 
1...1 

Por Lo que se debe recordar que, el Comité de Transparencia de La Fiscalía General de La 
República determinó que la publicidad de los datos en el caso que nos ocupa. del Fiscal 
General de La República, entre otras cosas, pondría en riesgo su vida, seguridad y salud e 
inclusive de sus familiares, con fundamento en el artículo 110, fracción V de La Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a La Información Pública. 

De conformidad con lo anterior, el Comité de Transparencia de la Fiscalía General de La 
República en sesión celebrada el 3 de mayo de 2024, determinó la clasificación de eserva y 
confidencial de datos contenidos en las secciones de las declaraciones patrimoni es e 
intereses que ha presentado el C. Alejandro Gertz Manero desde que fue nombr Fiscal 
General de la República con fundamento en el artículo 110, fracción V, hasta por u pen do de 
cinco años, así como el artículo 113, fracción I de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La 

Inversiones. cuentas bancarias y otro tipo de valores/activos." 
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Por otra parte. respecto del segundo punto de la instrucción de la resolución en cita, la Fiscalía 
Especializada de Control Regional (FECOR): la Fiscalía Especializada en Materia de Combate a 
la Corrupción (FEMCC): la Fiscalía Especializada de Control Competencial (FECOC): la Fiscalía 
Especializada en Materia de Delincuencia Organizada (FEMDO): quienes manifestaron 
encontrarse jurídicamente imposibilitadas para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia 
de la información solicitada. toda vez que se actualiza la hipótesis de información clasificada 
como confidencial en términos de lo dispuesto en el artículo 113, fracción I de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como del numeral Trigésimo octavo de 
los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información así 
como la elaboración de versiones públicas. 

En virtud de ello, se concluye que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado 
jurídicamente para pronunciarse sobre existencia o inexistencia de la información requerida, 
toda vez que la misma se ubica en el ámbito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia 
o inexistencia de alguna averiguación previa y/o carpeta de investigación asociada a una 
persona física identificada o identificable. como es el caso que nos ocupa, se estaría atentando 
contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre. seguridad o presunción de inocencia 
como regla de trato procesal. 

Motivo por el cual se emite la siguiente: 

Determinación del Comité de Transparencia: 

ACUERDO 
CT / ACDO/CUMPLIMIENT0/0047 /2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65. fracción 11, 
102, 140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia 
por unanimidad determina confirmar la confidencialidad 
del pronunciamiento institucional respeto de afirmar o 
negar algún proceso penal a cargo de esta Fiscalía 
General de la República. en contra de la persona señalada 
en la solicitud. en términos del artículo 113, fracción I de 
la LFTAIP. 

De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los 
artículos 21 y 102, apartado A. párrafo cuarto, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, el Ministerio Público de la Federación prevé como competencia del Ministerio 
Público de la Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la participación de las 
personas en aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante la autoridad judicial. Es 
decir. tiene a su cargo la persecución e investigación de los delitos, lo que significa que es el 
único órgano estatal competente para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. 
Así, la persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a la judicial. ~ 

Es por lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusiv rincipio 
de imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano e cusa no 
debe ser el mismo que el que juzga. 
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Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable. por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley. en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma. debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son 
las responsables de tal hecho. 

Por otra parte, los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso. 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito. tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa d ispone: 

• Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es decir. 
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecución del hecho. la forma de 
intervención y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta. así como el grado de lesión 
o puesta en riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa. así como la forma en que el sujeto activo haya 
intervenido para la realización del tipo. según se trate de alguna forma de autoría o de 
participación, y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo 
párrafo del artículo 406). 

Incluso. en la etapa del juicio. el Ministerio Público de la Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si 
cuando existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado 
para determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor. la autoridad judicial es la única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir, dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos los demás casos. ello de co\ rm;_ con los artículos 
67 y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. <l . 
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En consecuencia. nadie podrá ser condenado. sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República. como todas las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a los artículos 1. párrafo tercero de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar Los 
derechos humanos. 

Con base en Lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -
en un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a Las indagatorias 
realizadas por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera La posibilidad de 
que esos hechos sean constitutivos de delito, sería competencia exclusiva de la autoridad 
judicial determinarlo y en su caso Liberar La información que considere conveniente, de 
manera fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y 
legal citado. 

Apoya lo anterior. la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. fvlaterias(s): 
Constitucional, Penal. Tesis: l.90.P-54 P (110.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

MPRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. fvlotivo por el cual, la parte 
imputada solicitó el amparo y protección de La Justicia Federal por considerar que dicha opinión 
transgredió su derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extra procesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por Los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas 
deben ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal, antes de 
que la persona haya sido Juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de 
que el asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación, 
intermedia o juicio). 

Justificación: El derecho humano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideración y el trato 
de no autor o no participe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina. por ende, 
el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos jurídicos anudados a hechos de tal / 
naturaleza. Asimismo. y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio. la violación a esta 
vertiente de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente 
de las autoridades policiales. Por ello. y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparci ·dad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático ebid su amplia difusió 
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través de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos Los órganos del Estado tienen 
La obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante La sociedad. mientras 
no se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con 
fundamento en Los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos 
Humanos, La Corte Interamericano de Derechos Humanos y La Corte Europea de Derechos Humanos. 
así como del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de 
la Organización de las Naciones Unidas (ONU). · 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con La afectación a su intimidad, honor. buen nombre. e incluso contra La presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se 
ubica en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de La 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de La LFTAIP; ya que afirmar o negar 
La existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la 
intimidad, honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 1i3, 
fracción I de la LFTAIP, que a la Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 223. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
[..J 

111. Aquella que presenten los particulares a Los sujetos obligados. siempre que tengan el 
derecho a ello. de conformidad con Lo dispuesto por las leyes o Los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera 
enunciativa más no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo, domicilio. código postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de 
Contribuyentes (RFCJ. Clave Única de Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector. 
Matrícula del Servicio Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. 
nacionalidad. edad. fotografia. localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
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3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política, opinión 
pública. afiliación sindical. religión, convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades, 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos, ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de La persona. así como La información sobre La vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria 
de personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
1. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama 
del Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de La geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia. imputación. procedimiento relacionado con la comisión de 
delitos. afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera la 
presunción de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de La sociedad, sin que La 
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de 
una sentencia. 

AL efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo Lo que esto conlleva. asi como el normal desarrollo de su personalidady 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido 
en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a la información s rá garantizado por el Estado. 
l...J 
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//.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
f..] 

Artículo 1.6. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger 
los derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como 
parte en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15- Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos 
personales. en los términos y con las excepciones que (tjan la Constitución, este Código y la legislación 
aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de La Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro. el respeto. 
la honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación 
a la moral, como La alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación y vida 
privada. y el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños 
morales. inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto 
a la integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales 
de la vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En /vtéxico, la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y 
dos. y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916. consistió en hacer 
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de 
información masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz pública. el derecho de terceros. o 
bien, provoque algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los límites que claramente 
previenen los artículos 60. y 10. de la Constitución General de la Repúblíca. Así, de acuerdo al texto 
positivo, por daño moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus 
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos 
físicos, o bien, en la consideración que de si misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. 

/ 
Por tanto, para que se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de 
cualesquiera de los bienes que tutela el artículo :1.916 del Código Civil; b) ue esa afectación sea 
consecuencia de un hecho ilícito; y, c) que haya una relación de cau -efecto entre ambos Ó 
acantecimientos.' ~ 

' Tesis Jurisprudencia/, /-30.C. J/71 /90.!, Ubro IV, Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décimo Época. 
Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 9 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLI C A 

ICOMITE DE 
¡TRANSPARENCIA 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el 
respeto, la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el artículo 60. otorga 
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan 
dicha manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de 
tercero, provoquen algún delito o perturben el orden público. Así, la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado. y los artículos 70. y 24 
de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció la necesidad de 
que el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las 
libertades del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No 
hay duda histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del 
hombre y su garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del 
Ciudadano, producto de la Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la 
remisión que hace el preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil 
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete 
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe 
influencia de las ideas políticas y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como 
contribuciones de diversas tendencias ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales 
que caracterizaron el siglo XIX tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos 
constitucionales. pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmática que reconoce derechos 
inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por 
otra parte. los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adición a la Constitución de mil 
novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen 
de la comisión que al efecto se designó, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. 
publicados. respectivamente, en los Diarios de los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de 
diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue 
el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas 
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtención de información oportuna. objetiva y 
plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. 
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros países, se concluye que 
a lo largo de la historia constitucional. quienes han tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, 
se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a 
externar sus ideas. con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a 
terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los 
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia 
y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algún delito o perturbar el 
orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al contenido original del artículo 60 .. 
quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, 
para evitar que haya manipulación. Asi, el Estado asume la obligación de cuidar que la información que 
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación refleje la realidad y tenga un 
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que el pueblo pueda recibir en 
forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura, en las ciencias y en la política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales, y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a la perturba · · 
del orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete tableció una obli P. 
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa alvo que el 
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ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se 
perturbe el orden público. 2 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COfv/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal 
no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los 
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado 
origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de 
información" o ·secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como 
sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales 
y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto 
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia 
a que se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el 
acceso a la información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a 
los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés 
social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral 
públicas. mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen 
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.3 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su domicilio. 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a 
la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 11. 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. ./ 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

2 Tesis Aislado. l.30.C.244 c. Tomo: XIV, septiembre de 2001. Noveno Época. Tercer Tribunal Colegiado 
3 Tesis Aislado, P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000. Noveno Época. Pleno. 
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Artículo 13, Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 
del Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e 
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los artículos 5· 
Apartado A fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la 
vida privada y los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente 
previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a La letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de lo investigación, así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosos que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
l../ 

Por lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, 
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

Por lo expuesto. se instruye a la UETAG hacer del conocimiento la presente resolución a las 
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo se instruye 
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante a través del medio que éste' 
otorgó para recibir notificaciones. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -,-~-- - - - -
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FG 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

jCOMITE DE 
¡TRANSPARENCIA 

La presente resolución forma parte de La Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 del Comité de 
Transparencia de La Fiscalía General de La República. AL efecto. se elabora acta por triplicado. 
firmando al calce Los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

Lic. Carlos Guerrero R íz 
Miembro suplente del Titular d La Unidad 

Especializada de Recursos. Se vicios e 
Infraestructura Inmobiliaria. representante 

del área coordinadora de archivos 

Vigésima Quinta Sesión Ordinaria 2024 

tín Taboada Cortina. 
L Titular del Órgano 

rno de Control 

Leda. Gabriela SantiUán Garcia. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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