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COMITE DE TRANSPARENCIA:

VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA 2023
08 DE AGOSTO DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 d¢ la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se grea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.

Vigésima Séptima Sesidn Ordinaria 2023 1



P

~ICOMITE DE
FGR ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracién a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funcmnes
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la I\
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, érganos \ \
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la |\
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General 13
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la \ \

conclusion en el ejercicio de la funcidén o, en su caso, hasta la terminacion del proceso \
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscatia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional d
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normds y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos

equiv te, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia G al de la Republica se entenderdn como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institycion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable ¢ a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que senala;

TRANSPARENCIA Y PROTECCI()N DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacién reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o'la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propodsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las

personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de L
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad d
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contaré con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion d

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales
humanos.

D"'
Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que sefalan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacion con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucion y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizard una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberan ser unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones

|
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este [}
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las | E
sustituyan. \
En tanto se expiden los Manuales de Organizaciéon correspondientes, las Unidades

Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuarz
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la RepUblicaf'se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una

rdinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
tablecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas de
erNa Fiscalia General de la RepUblica, por la vigilancia epidemioldgica del Coronavirus
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COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas
sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:

https:.//www.caob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afo
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual senala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se gjerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La_comunicacién. actividades v flujo de informacion de las unidades administrativas y

organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos. digitales u otra tecnologia. de conformidad con los (
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de \
la Institucion; \

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atenciéon de/ -~
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Noveha
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para recabar o regjbir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: 5.
Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en tiempo y forma fundados y
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparenc:la y Apertura GubernamentaL unicamente
L

Informacion Publica, Ley Genera! de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sejetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 5
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimieintos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas. materiales v humanas o permitan
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias aue fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal ‘
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora d
Archivos en la Fiscalia General de la Repliblica. |
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion ﬁ \
Vill, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la\,

Republica, en relacién con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley \ \
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina. | |

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la \ \
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades det Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el/

articulo 64, parrafo cuarto, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 19:11 horas de fecha 07 de agosto de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio
via electrénica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que se pusieron a consideracion del Comité de
Transparencia en su Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse este mismo dia o1 de
agosto de 2023, por lo que requirié a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion
al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un
pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracioén, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente act
correspondiente a la Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023,
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacioén en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623002124

A2 Folio 330024623002140

A3. Folio 330024623002147

A4. Folio 330024623002182

AB. Folio 330024623002219 ,
AB. Folio 330024623002223 \

A7. Folio 330024623002235

AS8. Folio 330024623002280

AQ. Folio 330024623002295 (N
A10. Folio 330024623002351 * \\
A1l Folio 330024623002353 \ | |
A1z, Folio 330024623002355 | &
A13. Folio 330024623002370 |
Al4. Folio 330024623002375 B
A15. Folio 330024623002384 \ \
A16. Folio 330024623002399 L\
A17. Folio 330024623002467 \

B. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerid

B.1 Folio 330024623002171

B.2. Folio 330024623002191 ;
B.3. Folio 330024623002211 v
B.4. Folio 330024623002214

Bs5. Folio 330024623002220
B.6. Folio 330024623002221

B.7. Folio 330024623002223

B.8. Folio 330024623002224

Bo. Folio 330024623002226

B.10. Folio 330024623002236

Bl Folio 330024623002247

B.12. Folio 330024623002249

B.13. Folio 330024623002254

B.14. Folio 330024623002257

B.1s. Folio 330024623002258

B.16. Folio 330024623002264

Ba7y. Folio 330024623002265

B.18. Folio 330024623002266
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C. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

Ci Folio 0001700161721 - RRD 1347/21
IV. Asuntos generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacidn y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

»
~

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personalgs.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diaric
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 01 de agosto de 2023.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1, Folio de la solicitud 330024623002124

Sintesis Informacion relacionada con fosas clandestinas

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud: ‘

‘Solicito me informe cudntas fosas clandestinas o irregulares se han encontrado del 01 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2022 y cuantos cuerpos se encontraron en cada una de las fosas.
Ademds, solicito saber cudntos de los cuerpos encontrados son mujeres, cuantos hombresﬂ\
cuantos corresponden a personas migrantes y a quée edades corresponden los cuerpos hallados; | |
asimismo, solicito saber cuantos de los cuerpos hallados han sido identificados y. en su caso, el| \
metodo usado para su identificacion. Lo anterior lo requiero desagregado por fecha de hallazgo,

numero de fosas, nimero de cuerpos, numero de restos, sexo y edad de los cuerpos, lugar (estado, 'a *“
municipio y localidad) donde se encontré la fosa." (Sic) ‘

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \]
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turné para su atencién a: AlC.

ACUERDO / p
CT/ACDO/0576/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de las dos localidades dan cuenta de la ubicacién
especifica, asi como cualquier dato que dé cuenta de la
ubicacion especifica de las fosas clandestinas derivadas
de las diligencias de busqueda, recuperacion y andlisjs de
cadaveres, segmentos corporales o restos 6seos, e
que los peritos de la Fiscalia General de la Republica
tenido participacion, de conformidad con las fracciones

y Xll del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un perio
Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023
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cinco afnos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a
la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(lll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a s

vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivog | \
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se, | |

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las™ |
siguientes pruebas de dafio: \

Articulo 110, fraccion VII: \ \‘

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacion vigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
federales, Asimismo, al hacer del conocimiento publico, la localidad de los sitios de
inhumacion clandestina (fosa clandestina), en los que peritos adscritos a la Coordinacio
General de Servicios Periciales, han participado, se daria a conocer el punto especifico
las intervenciones en auxilio del Ministerio Publico, puntos que pudieran ser reutiliza
por grupos delictivos como sitios de reinhumacion clandestina, afectando las
investigaciones que aun se encuentran en tramite.

rejuicio que supera el interés publico: hacer publica la informacién de la localidad
ntorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a grupos
elictivos o cualquier otra persona no autorizada, poniendo en riesgo la integridad de las
ersonas cue viven o habitan en dichas localidades, obstruyendo con ello las diligencias
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subsecuentes derivadas de las investigaciones, afectando también la mision de contribuir
a garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la investigacion y
persecucion de diversos delitos a nivel federal, en colaboracion con instituciones de los
tres ordenes de gobierno y al servicio de la sociedad, entregar a una persona ésta
informacion, no garantizaria el cumplimiento al “Interés Publico” y/o el derecho a la
informacion, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente a ese pequeno grupo
y esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con la funcién
sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: se pondrian en riesgo las actividades encaminadas a la
prevencion o persecucion de los delitos, pues se impedirian u obstaculizarian las acciones
o0 medidas implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que
ejerce el Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
indagatorias, por lo que resulta necesario reservar la localidad, sin que ello signifique un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion,
produciria un dafio mayor en detrimento de la procuracién de justicia ocasionando asi un
serio perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser
aprovechados para reutilizar los sitios de inhumacion.

Articulo 110, fraccion XII:

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, revelar las localidades, las
cuales se encuentran plasmadas en el contenido de los productos periciales que emiten
los peritos (dictamen, informe y/o requerimiento), resultado de su intervencion, los cuales
son remitidos al Ministerio Publico, para que reuna los indicios necesarios para el
esclarecimiento de un hecho posiblemente constitutivo de un delito, asimismo, es un

riesgo real revelar coordenadas geograficas de las fosas, toda vez que se encuentran
contenidas dentro de las indagatorias.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las localidades geograficas, no
contraviene el derecho a la informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se
trata de un interés particular, que conforme a los argumentos que se han senalado en |
presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republi
consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado

en los predios donde fueron localizadas las fosas, pues dicha reserva en todo caso seria
un perjuicio que no supera el interés publico.

Principio de proporcionalidad: El reservar las localidades no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las
autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares; las localidades que se
encuentran dentro de las indagatorias no son simple informacion de caracter publigo sino

a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspontiente
comoloeselcaso, ==---=c-cmemcc s e e e st e s e s e m oo
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A.2. Folio de la solicitud 330024623002140

Presuntas lineas de investigacion en contra de
Sintesis

terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como confidencial
Cc;ntenido de la Solicitud:

“Por medio de la presente, hago una solicitud de informacion en base a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Agradeceria que proporcionen detalles sobre las denuncias
presentadas en contra de Miguel Angel Yunes Linares desde el afio 2000 hasta la fecha actual, asi
como las investigaciones que se encuentren abiertas en relacion a dichas denuncias.
Especificamente, solicito que se detalle si las denuncias corresponden al periodo en el que el sefior
Yunes Linares se desempefio como director general del ISSSTE o como gobernador del Estado de
Veracruz.

A continuacion, se presentan las preguntas especificas:

1. ;Cudntas denuncias se han presentado en contra de Miguel Angel Yunes Linares desde el afio /
2000 hasta la fecha actual?

2. ;Cuales son los numeros de expediente asignados a dichas denuncias?

3. ¢En qué fechas se presentaron estas denuncias?

4. ¢Cudl es el estatus actual de cada una de las denuncias? )

5. ¢Cuantas denuncias corresponden al periodo en el que Miguel Angel Yunes Linares se |
desemperio como director general del ISSSTE? ] Hm
6. ¢;Cuantas denuncias corresponden al periodo en el que Miguel Angel Yunes Linares fue |
gobernador del Estado de Veracruz? \
7. ¢Que delitos especificos se le imputan en las denuncias presentadas? \ |
8. ;Cudales son los avances significativos en las investigaciones de cada una de las denuncias? \|
9. ¢Se han realizado acciones legales en relacion a alguna de las denuncias presentadas?

10. ¢Existen causas penales abiertas en contra de Miguel Angel Yunes Linares como resultado de
estas denuncias?

Agradezco su atencion y pronta respuesta a esta solicitud. Quedo a la espera de los detalles yfla
informacion requerida dentro del plazo establecido por la ley." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
forme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
epublica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
ehN20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
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solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH, FECOC, FECOR, FEMDO, FEMCC,
FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0577/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
senalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer de su conocimiento que conforme a los articulos 21y
102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personasen |
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tienea |
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érganc |
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

\
Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de >‘[ |
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe | |
ser el mismo que el que juzga. B

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que \*,‘
sefiala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo \
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con \
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacié de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion impli ‘a la 3
comprobacion (o no) de que se cometiod un delito y que determinada persona o personas sph las /

responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competepte
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su cago.,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias vy
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:
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o Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumoé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigaciéon no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tinico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento |

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Reptiblica, como todas las autoridades de
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los | |
derechos humanos. \ \

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en \‘
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas

por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citadg]

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Perial
del Pri Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

jstro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Corlstitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:
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“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de

no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal |
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente ‘
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan| | |
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior | |
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través = | 5‘
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la | |
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no | |
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando | |
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del ‘\
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, \ |
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como \ |

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la \.
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una perso
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamgnte
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presu /gén
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la protecciéon bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta d
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunciort-de
inocencia de la persona en comento.
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion |
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andalogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias ‘\

laborales, referencias personales, solicituc de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de \
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, N
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, /
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9 4 Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.
Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
retonocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o |
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los ‘
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino | |
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

o
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual L A
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones \ |
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion\en J&

honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afecta

moral, como la alteracidon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada;y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demés, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o adminisirativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de |
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar |
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escrifos sobre/ |
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente |
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que |
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, \ \
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al |
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo |
régimen de derecho. En efeclo, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades |
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda |\
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su \
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto \
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil selecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados,
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ant
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
sigte, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de tedos respecto a
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
a obtencion de informacion oportuna, objeliva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
municacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
especto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del l
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte |
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES l \
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. ‘
El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no ‘ ’
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la | |
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura \‘ '
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o ‘
“secreto burocrdatico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la \
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio \
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. la salud y la moral publica

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derec.
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serda objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de s
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del |
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha |
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A, "\
fraccion Il 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y| |\

los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos. |\

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de | N"'x

Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623002147

. : Presuntas lineas de investigacion en contra de
Sintesis
terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“solicito se respondan las preguntas contenidas en el archivo adjunto.” (Sic)

Archivo adjunto ) ] )
‘SOLICITUD DE INFORMACION DIRIGIDA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

\
Se solicita la siguiente informacion relativa a posibles investigaciones o juicios, respecto a dist/‘ntas(\
personas fisicas y morales, asi como los servidores publicos que se indican mas adelante. Cabe _
destacar que dicha informacion se encuentra vinculada con posibles hechos de corrupcion, por lo |
que no es posible clasificarla como reservada o confidencial: ‘

1 Si existe alguna carpeta de investigacion o juicio, en cualquiera de sus etapas, en contrade | |
las referidas personas, incluyendo el numero de expediente, fecha de inicio y estado del mismo. ‘\ ‘
Asimismo, si existe alguna condena en los mismos. '

2. En su caso, cudles son los delitos sujetos a investigacion o a proceso. \
3 En su caso, cuales fueron las penas impuestas por los delitos cometidos

4. El estado en el que se encuentrna los procesos correspondientes.

5. Cualquier otro detalle relevante o informacion adicional que pueda estar disponible en
relacion con las investigaciones mencionadas.

Lo anterior, en relacion con las siguientes personas fisicas y morales, asi como servidores public

Abigail Tapia Santoyo /
Adriana Beatriz Cetina Alonzo 4

Alberto Gonzalez Osornio

Alberto Kibrit Israel

Alberto Reyes Perez

Alejandra Sanchez Lujano

Alejandro Enrique Albornoz Benitez
Alejandro Josimar Molina Toledo

Alexa Jaime Misrahi

Alfredo Covarrubias Sanchez De Movellan
Alma Veronica Guevara Marisal

Amelia Eloisa Lopeza Gomez

13.  Andres Moran Serapio

14.  Angel Gabriel Figueroa Fernandez

Vigésima Séptima Sesién Ordinaria 2023

E_ESSO.OO.\JQQW{\Q&!NH

25



FGR

¢/ FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Angel Salinas Cantu

Angélica Sanchez Gonzalez

Anita Helena Jreige Egger

Anna Patricia Vite Abdo

Antonio Alejandro Romero Hernandez
Antonio de Jesus Mercado Legorreta
Arianna Kaye Pflock

Armando Silva Escobar

Arturo Perez Gomez

Arturo Cruz Cuevas

Arturo Jose Ancona Garcia Lopez
Arturo Morgado Sosa

Arturo Munoz Gonzalez

Aurelio Ortega Monrreal

Aurora Lorena Solis Araiza

Berenice Arvizu Gonzalez

Bernardo Juan Alvarez Torrents
Boris Milstein Goldwaasser

Carlos Alberto Aleman Lopez

Carlos Sanchez Carmona

Carolina Cazarez Suarez

Catalina Garduno Chavez

Cecilia Guadalupe Orta Sosa
Christian Magana Jayme

Christian Patrick Eversbuch Amtmann
Christopher Alan Nava Perez
Claudia Salazar Najera

Consuelo Eugenia De la Garza Lopez
Cristian Patrick Eversbusch Amtmann
Cynthia Eugenia Caamal Ku

Daniel Perez Moscoso

Danika Navil Razo Hernandez

Dany Blanco Monroy

David Adrian Mendoza Espinoza
David Fernandez de Castro Guzman
Diego Curreli

Edson Peralta Enriquez

Eduardo Gutierrez Montes de Oca
Eduardo Montes de Oca Gutierrez
Efrain Goldberg Solodkin

Elva Lilia Sosa Parada

Elvira Guadalupe Ibarra Martinez

Emanuelle Alejandro Cardensa Perdomo

Enrico lacoi
Enrique Higareda Valenciana
nrique Lemus Mendez

Erika Vanessa Orta Sosa
Ernesto Alejandro Moncada Carreon
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65.  Estanislao Javier Lopez Rojas

66. Estanislao Jose Lopez Gomez

67. Estanislao Lopez Arreola

68. Esteban Escobedo Castillo

69. Eva Eliud Nabor Sanchez

70.  Fabiola Lizette Diaz Medellin

71 Fabiola Lopez Soto

72.  Felipe Martinez Ojeda

73.  Felipe Sosa Perez

74.  Fernanda Fernandez Penichet

75.  Fernando Fuentes Horta

76.  Francesco Palmarani

77.  Francisco de Borja Fernandez Moro

78.  Francisco Osvaldo Flores Garcia

79.  Gabriel Kibrit Bucay

80. Gaston Becerril Huett

81 QGaston Kibrit Israel

82.  Georgina Emma Rojas de Lopez

83 Georgina Emma Rojas Olimon

84.  Georgina Sosa Castro

85.  Gerardo Javier Orta Sosa ‘
86. Gerardo Javier Sosa Parada L \
87.  Gerardo Mercado Rivera '
88.  Goretti Fernanda Vallejo Ramirez

89.  Gualtiero Villani

90.  Guillermo Torres Gomez \
91.  Guillermo Gutierrez Montes de Oca

92, Gustavo Mondragdn Lagunas "\
93.  Hector Garcia Sanchez ‘
94.  Hector Uriel Pamplona Vidrio \
95 Hugo Levi Manjarrez Armenta

96. lliena Beatriz Magania Loeza

97.  Ines Chavez Rubio

98.  Ingrid Corral Linares

99. Iris Miriam Feria Ortiz

100. Irma Evelyn Trujillo Rojas

101 Isaac Lopata Shejman

102. Isaac Silvestre Primero

103. Israel Javier De la Garza Bizzuett
104. ltzel Betzai Tapia Santoyo

105. Ivana Kicildor De Paredes

106. Jacopo Francesconi

107. Jaime Gutierrez Montes de Oca
108. Javier Tapia Santoyo

109. Jesus Alberto Alarcon Guillen

110. Jorge Alejandro Vega

111 Jorge Antonio Ramos Ruiz
112, Jorge Gomez Aguilar

113. Jorge Roberto Valdes Garcia

114. Jorge Sidaharta Jimenez Vazquez
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115.  Jorge Sosa Meza

116. Jose Abel Aceves Alvarez

117, Jose Alberto Macias de la cruz

118. Jose Alberto Trujillo Rojas

119. Jose Alejandro Hernandez Patifio

120. Jose Alfredo Garduno Gavifia

121.  Jose Alfredo Vallejo Contreras

122. Jose Angel Hernandez Vega

123.  Jose de Jesus Gutierrez Montes de Oca

124. Jose Francisco Gutierrez Torres

125. Jose Francisco Moron Gonzalez

126. Jose Guadalupe Munoz Garcia

127. Jose Humberto Cervera Sauri

128. Jose Iran Orta Sosa

129. Jose Luis Medina Moreno

130. Jose Luis Monroy Farias

131 Jose Luis Solis Barragan

132.  Jose Manuel Ancona Garcia Lopez

133.  Jose Martin Balbuena Montes

134. Jose Pedro Murrieta Ornelas |
135. Jose Roberto Castro Quezada ,
136. Jose Salinas Cantu '
137. Jose Valente Orta Rivera |
138. Jose Valente Sosa Rivera \
139. Josefina Vargas Hernandez I
140. Josue Alexander Barrios Galindo \
141 Josue Alexander Barrios Galindo {
142, Josue Luis Gutierrez Montes de Oca (\
143. Juan Carlos Sanchez Garcia \
144. Juan Carlos Vargas Romero l \
145.  Juan Cristobal Gandara Bazua \
146. Juan Felipe Mendoza Gonzalez \
147. Juan Gustavo Gutierrez Perez \
148. Juan Manuel Arcia Perez \
149. Juan Martinez Montoya \
150. Karen de Leon Estrada ‘
Karla Mendoza Rivero

Laura Lucelli Gongora Castro
Leonor Elia Guevara Genis

Leslie Consuelo Carmona Diego
Levi Jack Lopata Israel

Liliana del Carmen Ramirez Alfaro
Linda Deisy Basbosa Baez

Lois Alemao Molina Toledo

Luis Hoyo Garcia

Luis Alberto Bolio Puc

Luis Raul Rodriguez Pefia

Luis Roman Garduno Villeda

Luis Roman Villeda Gardurio
Marco Antonio Ramirez Urbina

Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 28



g “’Pf' - GENERAL
SWig DE LAREPUBLICA

s
165. Margarita Concepcion Sosa Perez
166. Maria Amelia Robinson de Lopez
167. Maria Angelica Pichardo Morales
168. Maria Cecilia Guadalupe Orta Sosa
169. Maria de Jesus Lechuga Chavez
170. Maria Dolores Aguirre Gonzalez
171 Maria Esther Chi Dzib
172,  Maria Eugenia Martinez Bejarano
173.  Maria Isabel Casares Espinoza
174. Maria Israel Cohen
175.  Maria Lucrecia Gutierrez Montes de Oca
176. Maria Luisa Pifa Martinez
177.  Mario Alberto Reyes Perez
178.  Mario Ernesto Key Romero
179. Martha Liliana Garcia Ayala
180. Marysabel Montero Morales
181  Mateo Gorina Jofre
182. Mauricio Gutierrez Montes de Oca
183. Mauro Pulido Gonzalez
184. Mercedes Laura Gutierrez Magallon
185. Michell Torres y Torres
186. Miguel Angel Martinez Lopez
187. Miguel Angel Palacios Sanchez
188. Miguel Angel Yebra Mufioz
189. Miguel Rodriguez Ortiz
190. Monica Michelle Maya Lopez
191 Monica Rocio Diaz Torres
192, Musa Antonio Dib Chahin
193. Naima Nouidjem
194. Nancy Guadalupe Aguado Reyes
195. Natalie Brucilovsky Sacal
196. Nelissa Cristina Villalobos Saavedra
197. Nelly Tapia Santoyo
198. Noe Delgado Mejia
199. Norma Angélica Balbuena Montes
200. Ofelia Gutierrez Montes de Oca
201 Oscar Alejandro Sosa Parada
202, Oscar Daniel Cruz Martinez
203. Osvaldo Yarik Alegria Millan
204. Pablo Jose Pena Leon
205. Paulette Signorette Gomez
206. Pedro Guarque Jiménez
207. Pedro Isaac Palmilla Ruiz
208. Raphael Jihad El Khoury Karam
209. Raul Montanez Frias
210. Raul Segura Cruz
211.  Raymundo Gutierrez Magallon
212, Renan Cardenas Salinas
213. Ricardo Aguilar Jimenez
214. Ricardo Armando Lizcano Serrato
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Ricardo Gomez Hernandez
Ricardo Mier Ibarra

Ricardo Pinto Corral

Ricardo San Martin Fierro
Roberto Valdes Garcia

Rodolfo Alfonso Gonzalez Morales
Rodolfo Jose De la Garza Vazquez
Rodrigo Antonio Corrales Martin
Rodrigo Munoz Castillo

Rosalia del Socorro Luna May
Samuel Wasserman Goldfarb
Sandra Don Juan Olvera

Sara Mendoza Heredia

Saul Moreno Zamarripa
Sebastian Torices Guerrero

Silvia Ibarra Merced

Sissi Paola Fernandez Cazarez
Sissi Paola Fernandez Penichet
Sofia Yeraldine Vizcarra Elizalde
Susana Gonzalez Cueto Martinez
Tomas Andres Rojas Withelm
Veronica Noemi Hernandez Sosa
Vicente Fernandez Penichet
Victor Abraham Arceo Lozano
Victor Fermin Gonzalez Saenz
Victor Hugo Cruz Candarabe
Victor Hugo Mondragon Samperio
Victor Vallejo Ramirez

Victoria Helena Jreige Egger
Yadira Gabriela Garcia Ramos
Yedani Escobedo Vargas
Yolanda Ramirez Munoz

Hector Munoz Canas

Angel Marin George

Jesus Alva Nieto

Jose Manuel Cardenas Kang
Esthela Alvarez Aviles

Maria Guadalupe Ortiz Rangel
Hugo Fabian Salmeron Quifionez
Diana Monserrat Isidro Valle
Hector Alonso Valdez Alvarez
Guadalupe Valdez Iglesias
Hansel Vega Ruiz

David Abel Rodriguez Bautisa” (Sic)

nidades administrativas involucradas:

e a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
, ica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20/de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

{7|COMITE DE
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Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
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solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH, FECOC, FECOR, FEMDO, FEMCC,
FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0578/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de las personas
sefaladas en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer de su conocimiento que conforme a los articulos 21y
102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el l
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la |
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en ,’
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tienea |
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicidon excluye a la judicial. \'

\
\

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de | "

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe 'al '\
ser el mismo que el que juzga. '

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que \ |
sefiala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido co
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra el

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualgyier
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de /
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:
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e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es [a unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

\
En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento |

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de/ |

la comision de determinado delito. |\
[\
|

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del | |
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de \

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los |
derechos humanos.

Con base en Lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en \ \
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autori judici
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de mane
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pénal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

gistro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
nstitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
ro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pdgina 6355, Tipo: Aislada:
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“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de

no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente

de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos serialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,

pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacién cuando expresen sus opiniones y \
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan \
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior | | | \
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través \ \
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los drganos del Estado tienen la |
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no \ \
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando {
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del \-\ \
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con \
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, \_/
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombré
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamg
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica

confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es ¢

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién
inocencia de la persona en comento.
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
| de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacioén, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en téerminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

4. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cddigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos. -

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion |
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial |
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de ’|
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado ﬁsicoi

o mental de la persona, asi como la informacicn sobre la vida sexual, y andlogos, iR

5 Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o | |
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias ‘
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos. .
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, \
historial crediticio, ingresos y egresos, ntimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de \
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, \
referencias personales, beneficiarios, dependientes ecenomicos, decisiones patrimoniales y \i
andlogos. '
7. Datos sobre situacion juridica o legal: .a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, pendl, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. [atos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
ocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
ura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o ‘
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, [
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los |

|

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. /\
L1 \

\
Ill.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los{ ‘ \
términos y con las excepciones que fijen las leyes. N \
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino \ "

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del \ \
procedimiento. \ |

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en /su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad/ se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacié
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respety/la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacio
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por daiio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al \
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo | |
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades | \
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda \ \
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su \
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto Yo
de la Revolucidn Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el \
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
btencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
nicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al
to se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han

5 Tes’is .Jurisprudencial, 130.C. J/71(ga), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, ‘
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la \ |
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o \
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la

citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el \
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio ‘
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; \
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el dere
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

8 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece

Articulo 17.
3

Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
4 !

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve lareserva de la investigacion e inclusive ha |
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A, |
fraccion Iy 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y '
los datos personales de las personas estéa protegida en los términos legalmente previstos

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

¥ |

\

informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, comg/~” \\J
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion
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A.4. Folio de la solicitud 330024623002182

Sintesis

: Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

Carpeta ce investigacion
FED/MEX/ECAT/0000601/2023

Confirma

Informacion clasificada como reservada

‘Solicito en copia simple y certificada:

|
» TRANSPARENCIA

1.-Solicitud de autorizacion para decretar el no ejercicio de la accion penal de 11 de abril de 2023 |
dictada en la carpeta de investigacion FED/MEX/ECAT/0000601/2023

2.- Consulta de no gjercicio de la accion penal con efectos de sobreseimiento de fecha 11 de abril
de 2023 dictada en la carpeta de investigacion FED/MEX/ECAT/0000601/2023." {Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Vigésima Séptima Sesidn Ordinaria 2023

ACUERDO
CT/ACDO/0579/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

de la averiguacidn previa sefalada en la solicitud, en
términos del articulo 110, fraccion Xil de la LFTAIP, hasta
por un pericdo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan, en

con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimie
Penales.
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

fir- 4

L

i

‘)"(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xil de la Ley General
podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,

ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Asimismo, las disposiciones anteriores estan directamente relacionadas con el parrafo primero

del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que establece lo
siguiente:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,

podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

\
wr (‘\\\

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos{
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacidon de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legalinvocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Facilitar informacién contenida en la resolucion

del No Ejercicio de la Accion Penal previo al plazo autorizado para su publicidad
perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo de este Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra d
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de lgs
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constituti
de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional
competente la imputacion correspondiente; al otorgar la informacion se expondria la
eficacia de esta Fiscalia, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la imputacion respectiva,
y la informacion solicitada se encuentra relacionada con un expediente en tramite que al
ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.
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ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el
gjercicio de su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision
de cumplir de manerairrestricta la CPEUM, a través de una procuracion de justicia federal,

eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
derechos humanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos contenidos en
el expediente que nos ocupa no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada y cuyos plazos y condiciones figuran explicitamente en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales consistente en la proteccidon del expediente de indagatoria,
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos |
necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas

acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una determinada
persona.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en

comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal (CPF),
que dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

(..)
XXVIlI.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que

obren en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales, (.). :

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones... XXVIli., se le impondra pena de prisic ‘_
de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa. /
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A.5. Folio de la solicitud 330024623002219

Presuntas lineas de investigacién en contra de

sintesis tercerocs
 Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Denuncias de hechos o carpetas de investigacion ante la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de la

Republica, o en cualquier Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la Republica seguidas
en contra de las siguientes personas morales:

1. Petroquimia del Golfo, SA.de C.V.

2. Circuito Reductivo, SA. de C.V.

3. Competencia en Seguridad Industrial, S.A. de C.V.

4. Concretos San Carlos, S.A de C.V." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: A
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la | \
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién\ \
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMDH, FECOR, FEMDO, FEMCC,
FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0580/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad d
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o ne
alguna linea de investigacion, en contra de las persorias
morales senaladas en la solicitud, en términos del artigulo
113, fraccioén lll de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesto la existencia de una
{mposibilidad juridica para proporcionar dicha informacion, toda vez que las personas morales
oseen informacion que se ubica en el ambito de lo privado y al divulgar dicha informacion se
ia atentando contra la intimidad, honor, buen hombre, privacidad y protecciéon de datos
nales de la persona juridica involucrada, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la
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figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L]

1l Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La )’nformacio’n confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L1

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
LI

|

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y [\

1. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por gjemplo, L
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

\ “
\
Se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos confidenciales de una persona moral identificada o identificable, / \|
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona moral con la

existencia de alguna denuncia, procedimiento relacionado con la presunta comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprendge

conlleva, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccion Il Constitucional P
expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion |
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la |
honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a laf |
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, bl \
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: w \

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, '
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y \
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, \
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la \ \
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe \
observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el \ \
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros

inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean \
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el \J
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar

los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel

que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus

semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o

perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60.

y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio mora

debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,

creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la

consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para

que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera
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de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia
de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIiI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el |
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembr 1
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de la ‘\
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones d \
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos | |
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce ‘
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de \
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la |
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la \ |
iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de \
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos d
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo qyie
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constituciofg!, /
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado ponﬁe
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi corqo
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden public
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 60., quedd también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga U
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

8 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.). Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito.
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Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas |
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, |
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en |
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimient
publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia d \
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger | \
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a [ \

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de lo.
gobernados.®

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o \

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

demas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
5. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su cgrrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

. Tatig persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

¢ Tesis Aislad(‘;. l.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que hay informacién que concierne al quehacer de una persona

moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese
sentido, el derecho a la proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares |
del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede |
extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con |
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto

de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad

y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion

que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente

de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de mdxima publicidad y, \
disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importa, \
la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, parrafo \
segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personas 5
morales, sera confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran \

equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos \\ \
previstos legalmente.®

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del (S
derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad \ ]
humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda
vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor.
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar laf
distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil pod
predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientbs
y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, e, lo
relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, pafece
no solo logico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fidicas,
puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente
a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas
o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma
no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las
personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados
consecuencia del efercicio previo de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el plgno
giercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga suficientemente garantizadgs
aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos.
consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos de
fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la prote
de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la
consecucion de la referida finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el

* Tesis P. l/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo |, febrero de 2014, p. 274, Reg.
2005522
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desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevard, sin
duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la
realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En
consecuencia, las personas juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la

divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer
en la consideracion ajena.?

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articuto 6° Apartado A,
fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienterente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

4Te

2000082,
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A.6. Folio de la solicitud 330024623002223

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Informacion relacionada con lineas de
investigacion

Confirma

Informacion clasificada como reservada

Requiero conocer informacion de todas las carpetas de investigacion iniciadas por la comision de

delitos en SEGALMEX aperturadas por la Fiscalia Especializada de Control Regional. De 2018 a la |
fecha de ingreso de la presente solicitud. Desglosada por delito, numero de carpeta y afio de inicio.”

(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a;: FECOR.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

ACUERDO
CT/ACDO/0581/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion

de investigacion relacionadas con los hechos que cita el
particular, en términos de la fraccion XII, articulo 110, de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion su

como, articulo 113, fraccion | del mismo ordenamiento,
legal.

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seiiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar
el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dano:

I, Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos;
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cédigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar e
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, e
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accién de las partes e
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulnerara la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dafio.

otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
nde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
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ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal)
en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El ano en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radicod la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos

personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de ‘
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en

cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que |
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los |
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que /|
deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

. Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las | |
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién no contraviene el derecho a la | |
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, \\ \
que conforme los argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la obligacion \ |
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y \
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas n
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposici
contempladas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en su momento, sustenten el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurg

ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Cons
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
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y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacién de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por Lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacién sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con Lo previsto en e}
articulo 225, fraccion XXVIll del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los /\
siguientes: (

[.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

{.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes senalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

grecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
ibsoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
an, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
jes de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de

Vigésima Séptima Sesién Ordinaria 2023 52

e



't FGR . |[COMITE DE
" FISCALIA GENERAL

\" DE LA REPUBLICA iTRANSPARENCIA

informacién® o ‘secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su giercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del nimero de expediente es pertinente sefialar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y |
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo

octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi |
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente

\
|
“Articulo 113. Se considera informacion confidencial: ‘(\

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial: \
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea part
y

lll. Los secretos bancario, fiduciario,

industrial, comercial, fiscal. bursatiL y postal €uya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello

De lo anterior, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad glguna.

Enese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personala
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura

partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente lndlwduallzar un
caso.
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Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
meédicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de |
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida, /"

seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual.(\
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por? "\
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que |\

desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria |
a la impunidad., sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo. |\

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

¢ Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

* Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General d¢ la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe

ese senfjdo, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
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verdad y justicia de la vietima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion: es decir, esta Institucién se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o

impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dario.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas®, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigaciéon ocasiona un peligro inminente a su vida o

integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacién por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccién y destruccién de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacio
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen enf’el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de

13 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algup dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesign a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus dexechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicany sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa 'que
tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisied o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de dereg
la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda;
o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.
Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos.
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represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dano adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/0 la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar |
lugar a la revocacion. \

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
ue intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
el Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los dato

rsonales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicabl
y ka presente Ley.

L articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en'los
s de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
al cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
culd para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
ransmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la
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Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad |
Jjudicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuande
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la

documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su /

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en se
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o Victimas

en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo senalado con antelacidn, se enlistan los elementos legales que son aplicables:
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos:
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y
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psicoldgica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa”.

Lev General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominarén victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Farte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)
Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida,

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar s
seguridad,
(.}

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o exista
razones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo, en razon del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdlo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafo”.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asi mismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106, Reserva sobre la Identidad

En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo.309. Derechos de la victima u ofendido
ocedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de elitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando

en todos los casos los derechos de la defensa”.
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Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicoldgicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de

amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacidn para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a traves de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar po
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido senalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino tambien un riesgo para el fin ultimo de las /
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacio
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en Meéxico durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones*.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parece mocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informa

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados dir:
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identifica
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los
fines de procuracién de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores

4 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conlievaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
ala victimay a suintegridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin

considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusién, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica y emocional y la

preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos

juridicos para revelar la informacién hechos valer, respecto de cualquier dato o informacién
que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipotesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,

fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interes particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacién como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacién y persecucion de todos los delitos del orden federal, es

decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unido,
Mexicanos.

s
No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal
en\os términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de

Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023

[
i
|
'\




¢ FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

= COMITE DE
o= F qf:;TRANSPARENCIA

A.7. Folio de la solicitud 330024623002235

Sintesi Informacion relacionada con posible personal de la
pRECSES institucion
- Sentido de la resolucién Confirma

Rubro

Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Quiero saber informacion sobre el perfil del puesto de la C. Alondra Michelle Flores Miranda,
persona adscrita a la dependencia (FGR), si cuenta con los estudios necesarios: titulo y cedula
profesional para laborar/ejercer en dichas funciones o si su contratacion obedece a la
recomendacion de algun servidor publico. \
Asi como el monto de las percepciones que de forma legal debe recibir de acuerdo al tabulador y \
si percibe compensaciones extraordinarias por otros servicios y beneficios que le favorezcan de la m \
dependencia; fecha en la que inicio a laborar y si ha acreditado la confiabilidad mediante los '

examenes de control y confianza que se aplican o en su caso la formacion complementaria para \ \
permanecer en sus funciones.” (Sic).

- - . - - “ \
Unidades administrativas involucradas: ‘

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO

CT/ACDO/0582/2023: /

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de
negar que la persona senalada en la solicitud,

que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;

De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacidén como reservada, de conformidad con el articuto
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafno:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que |
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justici
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta po
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciona
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de |
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el |
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo |
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion \,
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

democraticas del pais- es que dichas funczones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
ersonal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
e la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de

11N

Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;

olicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
ipacion de gstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda reégularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su |
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, |
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de| |\
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades |\

\
\
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. \

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe \\ \
rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combateala | \
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte \ |
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integranala | |
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion de
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da &
funcién de las actividades que desempenfa su personal y la tasa de delitos por cada cign
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que tnicamente con entregar el nombre y cargo de las /
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecuckon de log
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institudion
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucion

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia Gener,
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha inform
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
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potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las |
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser |
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la |

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de Los r
delitos federales,

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al persona
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad d
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran \
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competenmas
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determinoé en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacibn,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendf el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republi€a y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
muebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
e incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
e entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
reve\aria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentr
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidgd
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiené el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneragigh a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludidé ersia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:
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* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta ~
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com

para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho \ \
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d A
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion '.‘ \
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar '
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. \

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre tem
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vi

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publi
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos

Emos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y &jreulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

18 hitps://sif scin.gob.mx/S JFSem/Paginas/DetalleGeneralScroliaspx?id-28050&Clase-Detalle TesisEiecutorias
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

__________________________________________________________________
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A.8. Folio de la solicitud 330024623002280

5 : informacion relacionada con personal de la
Sintesis il e
institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clacificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"A quien corresponda.

Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Federal y demas relativos y aplicables,
pido que se me comparta el perfil que debe tener toda persona para que pueda trabajar en ese
Organismo de Mecanismos Alternos de Solucién de Controversias como Director General,
Director, Subdirector, Facilitador o Auxiliar (o sus equivalentes segun se llamen sus plazas). Asi
mismo quisiera conocer el curriculum de la Directora General que aparece en el portal de la PGR

|
y el director de facilitadores asi mismo de su facilitador mas reconocido. ‘
Gracias de antemano.” (Sic). :

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la P[\\‘
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio k
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 1
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente |
solicitud de informacién se turné para su atencién a: Organo Especializado en Mecanismos 1,
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

ACUERDO \ |
CT/ACDO/0583/2023: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserya
y confidencial del curriculum vitae del Director /d
facilitadores, asi del facilitador mas reconocido en pse
Organo, en términos del articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, asi como
articulo 113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Asi las co§3as, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefala:

Informacion Reservada
Articlilo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;

especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asilas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de ’
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidon y a su

vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos {
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

[, Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que

haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/1g BIS, toda vez que, se atentaria de maner.
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacidon para amenazarlos con gl
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por/lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciohes
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes

¥ Corresponde al Ministerio Publico de ta Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los detitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicaciéon de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacién de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj

la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensio

especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros dato
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de L
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y glor
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales dlue

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,

acgionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
DO
pary g

cial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
llegarse de informacion.
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En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las |
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser |
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los '
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de |
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucidon y la afectacion a
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la pgrsona; de
modo que un scmple dato que pudlera parecer mofenswo puede arro;ar inf&

que incluye conyuges, exparejas € hijos, asi como la escuela en la que estudia
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de |3
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
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construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entida

federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo qu

implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefo de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de lo
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion /Su

funcionamiento en otros aspectos.
ecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,

como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
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riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de alguncs de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura |
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, |
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente |
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran |
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como” |
para sus familias y personas cercanas, por Lo que el gjercicio de ponderacion de derechos \
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

Ill.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoc
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo direc
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absolufo,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al dexecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los dgrechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus8milias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las

18 hitps:/ /sif scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspox?id=-28050&Clase-DetalleTesisEiecutorias
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entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Aunado a lo anterior, ese Organo Especializado se encuentra juridicamente impedido para
entregar los documentos solicitados, toda vez que estos pueden contener datos de
identificacion del personal de la institucion, que son consideramos como reservados y
confidenciales, tales como: fecha de nacimiento, estado civil, domicilio particutar, numero
telefonico particular y celular, correo electrénico y Registro Federal de Contribuyente (RFC).

En virtud de lo anterior, al tratarse de datos de una persona identificada o identificable, se

actualiza la clasificacion y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto en los
articulos 110 fraccién V, 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la|
Informaciéon Publica; 113 fraccion V. 116 primer y segundo parrafo de la Ley General de|
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Trigésimo Octavo de los Lineamientos |
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para |

elaboracién de versiones publicas, mismos que establecen lo siguiente: }

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: {\
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o \‘ ‘
identificable; | |

I. La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (..)

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
senala:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: EL nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
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5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares,
referencias laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y
analogos.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
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A.9. Folio de la solicitud 330024623002295

Averiguacioén previa

S AP/PGR/VER/XAL/453/2012
- Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘BUENAS NOCHES POR ESTE MEDIO SOLICITO EL EXPEDIENTE DE DENUNCIA
AP/PGR/VER/XAL/453/2012 SE REALIZO EN LA CIUDAD DE XALAPA EL DIA 07 DE OCTUBRE

DEL 2012 INTERPUESTA POR CONDUCTAS COMETIDAS POR ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE
MARINA HACIA MI PERSONA." (Sic)

Datos complementarios: }
‘LA REALIZO EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION DE XALAPA , VERACRUZ" .
(Sic) (7\
Unidades administrativas involucradas: \

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de lan ﬂ(
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion |
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente | |
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR. \ |

ACUERDO v
CT/ACDO/0584/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respegto
de la averiguacion previa sefialada en la solicitud, /en
términos del articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan, en relacion
con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

De la Informacion Reservada
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Enrelacion con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a la letra sefala

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a

vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefiatando las razones, motgos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particulér se

f. | COMITE DE

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicaciéon

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,

en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio

Articulo 16..

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado
firme.

prueba de dafo:

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la si

Riesgo real, demostrable e identificable: Facilitar informacion contenida en la res'élucién
del No Ejercicio de la Accion Penal previo al plazo autorizado para su publicidad
perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo de este Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones enycontra gde

eficacia de esta Fiscalia, en virtud que al entregar el dgcumento podrian altera

medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la imputacion respectiva,
y la informacion solicitada se encuentra relacionada con un expediente en tramite que al
ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las

diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dano
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Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente senalar que dicha reserva supera el
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision
de cumplir de manerairrestricta la CPEUM, a través de una procuracion de justicia federal,
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
derechos humanos.

ll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos contenidos en
el expediente que nos ocupa no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada y cuyos plazos y condiciones figuran explicitamente en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales consistente en la proteccion del expediente de indagatoria,
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos
necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas

acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una determinada |
persona. |

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en

comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal (CPF,
que dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

\
(..} \ ‘
XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que | |
obren en averiguacién previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o \
resolucidn de la autoridad judicial, sean confidenciales, (.). '

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.., se le impondra pena de prision \
de cuatro a diez afhos y de mil a dos mil dias multa.

N
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A.10. Folio de la solicitud 330024623002351

! : Carpeta de investigacion
Aigtesls FED/DGCAP/CDMX/0000026/2022
| Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
\

Contenido de la Solicitud: ;

‘Solicito la version publica en formato de copia simple de la carpeta de investigacion
FED/DGCAP/CDMX/0000026/2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: [\
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de laj |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion | |
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la ||

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente .
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOR. \\

ACUERDO
CT/ACDO/0585/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respegto
de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud, en
términos del articulo 110, fraccion Xl y Xl de la LFTAIP,

hasta por un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las

causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, en
relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacig
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenia dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico; y
()"
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésimo primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de

expedientes judiciales o de los procesos administrativos seguidos en forma de juicio,

siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

IL Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional:
esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad. frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo se tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera
otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando la informacion clasificada.”

"Trigésimo Primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General,
podré considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién penal, la acusacion contra
el imputado y la reparacién del dafo.”

Asimismo, las disposiciones anteriores estan directamente relacionadas con el parrafo primero /-~

del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que establece |
siguiente:

‘Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion. /
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
mas disposiciones aplicables.
)’

Asi lasgosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que‘se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
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ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone las
siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccion XI:

[ Riesgo real, demostrable e identificable: Existe una imposibilidad juridica para
proporcionar la informacion solicitada, lo que, implicaria revelar informacion directamente
vinculada con un expediente judicial que actualmente se encuentra en curso, sobre el
que aun no se emite una sentencia firme, lo cual menoscabaria que el organo
jurisdiccional competente resuelva de manera objetiva e imparcial, atendiendo
unicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de la emision de
opiniones externas que pudieran influir en la solucion del conflicto, de esta manera, con
la entrega de la informacion solicitada, se estaria vulnerando la conduccion del

expediente judicial en curso, pues se haria publico un expediente judicial que aun no se
ha resuelto.

l
l
[l.  Perjuicio que supera el interés publico: La reserva de la informacion supera el gjercicio,
del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccio
de un interés juridico superior para toda la sociedad, es decir, el resguardo de la
actuaciones, diligencias y constancias que son aportadas en los expedientes judiciaLeS\
que continuan en tramite ante el érgano jurisdiccional competente, pues la difusion de la
informacion podria generar un prejuzgamiento respecto de la manera en la que
sucedieron los hechos sin que medie una resolucion judicial firme; ademas que dichos \
documentos, solo son del conocimiento de los involucrados en el asunto y su divulgacion
mermaria la conduccion del procedimiento jurisdiccional y por ende, la determinacion
final del 6rgano jurisdiccional competente.

Asimismo, el propdsito primario de la causal de reserva consiste en lograr el efic
mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, especificamente por cuanto a la sana
imparcial integracion del expediente (documental y decisoria), desde su apertura ha
su total solucion (cause estado) en el entendido de que, en principio, y en ese lapso, kas
constancias que nutren su conformacion solo atafien a las partes y al érgano judicial, que
debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitado cualquier injerencia
externa por minima que sea, suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad
que rige su actuacion; proporcionar la informacion requerida vulnera el interés publico,
ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo
caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

lil.  Principio de proporcionalidad: La restriccion al derecho de acceso a la informacion tiene
como fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes
Judiciales, conforme a las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y
el tramite procesal correspondiente, es decir, la reserva es proporcional y represekta g

una version publica en la que se suprima cualquier mencion o referencia a las estra
de las partes interesadas, ya que su contenido quedaria incomprensible.

Articulo 110, fraccion Xii:
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I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Un riesgo real, toda vez que revelar informacion
inmersa en una investigacion traeria aparejado menoscabear las facultades del agente del
Ministerio Publico de la Federacion durante la investigacion del delito; afectar el curso de
las lineas de investigacion que se siguen; disminuir su capacidad para allegarse de indicios
para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los elementos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal.

Un riesgo demostrable, ya que otorgar acceso a la informacion inmersa en una investigacion
expondria la eficacia de la Fiscalia General de la Republica, al colocar en un escenario
desfavorable la labor de investigacion desplegada por el Fiscal Federal, tendiente a
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafio.

Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés publico toda vez que, de ser
difundida la informacion inmersa en una investigacion, se puede dejar expuesta la
informacion inherente a los actos de investigacion pertinentes y Utiles ordenados por el
Representante Social de la Federacion para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participo en su comision.

II. Perjuicio que supera el interés publico: Mediante la ponderacion de los intereses en
conflicto, se advierte que la publicidad de la informacion solicitada por el peticionario
generaria un riesgo de perjuicio que rebasaria el interés publico protegido por la reserva.

En el caso concreto, se advierte que la divulgacion de la informacion que resulta de interés
del particular puede lesionar el interés juridicamente protegido por el supuesto de reserva \
invocado, si se toman en consideracion los bienes juridicos que tutela como son la/ |
procuracion de justicia, la cual debe responder a la satisfaccion del interés social y del bien l
comun; la capacidad del agente del Ministerio Publico de la Federacion para sustanciar las \
investigaciones que se tramitan ante dicha autoridad y resguardar la informacion contenida \ \
en éstas; y finalmente su sigilo.

De lo que se colige que la citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico \ \
superior para toda la sociedad, mismo que no puede estar supeditado al interés de un

particular. \ \

lil.  Principio de proporcionalidad: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Este supuesto s
justifica debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento men

restrictivo disponible para evitar el perjuicio. En ese sentido, si bien toda la informacio

posesion de las autoridades federales, estatales y municipales es publica y susceptiblé de

acceso por los particulares, el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujéto a

limitaciones por razones de salvaguardar los bienes juridicos tutelados en la clasificacion

antes invocada, por lo tanto, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
dece a un criterio de ponderacion, y, en consecuencia, se actualiza una razén de

comento\se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XX VI, del Codigo Penal Federal (CPF),
que dispone:
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Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

(Y
XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales, (...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones...
XXVIll..., se le impondrd pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere;

Articulo 225. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan Lo contenido en las obligaciones siguientes

V Registrar, integrar, custodiar y cuidar La documentacion e informacion que por razén de su empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso. divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos.
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A.11. Folio de la solicitud 330024623002353

Sintesi Carpetia de investigacion
Hiesss £ED/FEMDH/UNAIMEX/0000333/2020

Sentido de la resolucion ' Confirma

Rubro Informacioén clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la version publica de la denuncia penal FED/FEMDH/UNAIMEX/0000333/2020 asi
mismo que se me informe el estatus en que se encuentra.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion |
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present \
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO [\
CT/ACDO/0586/2023: '

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, | ‘*}
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto |
de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud, en | \
términos del articulo 110, fraccion Xil de la LFTAIP, hasta \]
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas

que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesto:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
(.)

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y"

En razon de los anterior, me permito informarle que el hecho de dar a conocer el contenido
e la indagatoria entorpeceria la investigacion a cargo de los Ministerio Publicos de la
ederacion, faltando al principio de investigaciones imparciales, diligentes, exhaustivas y al

deber de procuracion de justicia, por lo que dicho dato se considera como informacion

reservada con fundamento en el articulo 110 fraccicn Xii, por lo que en atencion a ello se
realiza la siguiente prueba de dario:
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L. Perjuicio que supera el interés publico. Reservar la informacion supera el interés publico,
toda vez que al difundir la informacion implica hacer identificables a diversas personas
poniendo en riesgo su vida e integridad fisica; en virtud de que al ser reconocidos por los
miembros de la delincuencia podrian ser sujetos de ataques fisicos y psicoldgicos, con tal
de allegarse de las investigaciones con los que cuenta la institucion para realizar sus
funciones de procuracion de justicia. En vista de lo anterior, resulta de mayor importancia

para la sociedad garantizar la vida como bien juridico tutelado por encima del interés de un
particular.

Il Principio de proporcionalidad. El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la misma, sino de salvaguarda de un interés general, en virtud de que
dicha clasificacion prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a la vida de las personas
involucradas a lo solicitado, por lo que el derecho a la vida como bien juridico tutelado
resulta proporcionalmente de mayor importancia al derecho a la informacion.

En este sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se |
encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa \
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion l
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para el presente toda vez que
existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo ello

se hizo con la finalidad de proteger la vida, la seguridad y la salud de las personas k
involucradas en calidad de posibles victimas, probables responsables y testigos e incluso \

del personal que desempefia funciones sustantivas que participa en dicha investigacion e, \
incluso la de su familia.

\
En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en su \ '
fraccion 1, sefiala que la informacion solicitada tiene cardacter de confidencial, y por tanto \
no esta sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de la \ \
misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, lo anterior se \
robustece con el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de \\ \
clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones \
publicas, ya que dicha investigacion contiene datos sensibles que permiten hacer
identificada o identificable a las personas involucradas.
Por lo anteriormente expuesto, se debe de considerar la clasificacion de la informacion
como confidencial aquella que contenga datos personales de las victimas u ofendidos/,
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se hayan obtenidg,
sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acc
los titulares de dicha informacion, asi mismo, con fundamento en la fraccion Xl del articulo ‘
110 de la citada Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion Publica, se /

establece que serd reservada la informacion que se encuentre contenida dentro de las

investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafo, se citan los siguientes precepto
juridicos:

Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos:

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

L1

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo

omision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacién indebidos.

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales:
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Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas
en este Cadigo y demdas disposiciones aplicables.

FGR giCOMITE DE

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este
Cadigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha f
determinacion haya quedado firme. !
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A.12. Folio de la solicitud 330024623002355

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la version publica de la averiguacion previa 18/UEIDAPLE/LE/12/2011 en copia simple |
asi como el no egjercicio de la accion penal.” (Sic) !

Unidades administrativas involucradas:

Averiguacion previa
18/UEIDAPLE/LE/12/2011

Confirma

Informacion clasificada como reservada

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de | \
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacié

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la' ||
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC. \!

ACUERDO \\
CT/ACDO/0587/2023: s ‘\\

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respegto
de la averiguacion previa sefalada en la solicitud, fen
términos del articulo 110, fraccion Xl y XIlf de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, en
relacion con el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Asi las cosas, se trae a colacioén el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informag
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xill de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto dereserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar
la clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.

En concatenacion con el 16 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que sefiala:

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

“Articulo 16.

[.]

Al expediente de averiguacion previa inicamente tendran acceso el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los caso

en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone las
siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion Xik:

I Esunriesgoreal. toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientgs,

menoscabaria Las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministgrio
Publico de La Federacion. en este caso. afectando otras lineas de investigacion, ya qug de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos.
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la
vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

jmismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para

omprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros
eXpedientes en los que se encuentren involucrados.
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Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la protecciéon de un interés
juridico superior. en ese sentido. la Convencion Americana de los Derechos Humanos.
establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo,
es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar
los intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal
tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. acorde al
articulo 20 apartado A fraccién | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Articulo 110, fraccion XIlII:

Es un riesgo real. demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre

las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en(\
su articulo 218, y el 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, los cuales
establecen expresamente que se debe garantizar la reserva de su identidad y en ningun \
caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda la | \
documentacion contenida en un expediente de investigacion. @

De ahi que los articulos prevean literalmente que todas las investigaciones resultan de \
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la \ \
publicidad de las indagatorias induciria a la violacién de tal normativa, trayendo consigo
la comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII. de
articulo 225 del Codigo Penal Federal. asi como incurrir en una falta no grave prevista e
el articulo 49, fraccidon V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, L
cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

La reserva de la informacion supera el ejercido del derecho de acceso a la informacién, /
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad.
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia. en la persecucién de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion

como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones vy la garantia del debido proceso, por lo que la & QN

legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a Los derechos humanos que se ven
involucrados en La investigacion de Los delitos. asi como la funcidon ministerial del sigilo
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de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el
éxito de la investigacion.

. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la
informacion. debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional
a la obligacién de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federaciéon a la
informacion contenida en la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de
conformidad con la normativa antes citada. y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la
investigacion a fin de garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al

interés de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a
la normativa antes referida. no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de
mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes
externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos,
pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de

investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que
realiza esta Institucion. '

\
|
Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion e

comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal (CPF),
que dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

oz

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean confidenciales, (..).

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones...
XXVIll.... se le impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

s i

Articulo 225, Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan Lo contenido en las obligaciones siguientes

V Registrar, integrar, custodiar y cuidar La documentacion e informacion que por razén de su empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso. divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.
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A.13. Folio de la solicitud 330024623002370

Sintesis Sobre probables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Il“
Contenido de la Solicitud: l
‘DANIEL MADARIAGA BARRILAGO ... \
1. Durante el afio 2019, en diversos medios de comunicacion, se ha venido mencionando el nombr [
del que suscribe, relacionandome con supuestas investigaciones desarrolladas por es

Representacion Social Federal que Usted encabeza. \

1.- Tenga a bien, ordenar sus apreciables instrucciones a efecto de que se haga una busqueda del |
registro de carpetas de investigacion, en las que el suscrito DANIEL MADARIAGA BARRILADO, este \ \
relacionado como imputado y/o investigado, y/o sefalado por persona alguna. \
Solicitando respetuosamente, se me informe el numero de carpeta de investigacion que tiene \ ‘
asignado, asi como el drea en la cual esta radicada y se integra, y en su caso si existe una
determinacion de archivo temporal o de no ejercicio de la accion penal, en dicha investigacion.
2.- Peticion que encuentra sustento en los articulos 1 0 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos El articulo 1 * Constitucional que interpretado sistematicamente establece que -
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo a las personas la
proteccion mas amplia, asi como que todas las autoridades tienen obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar esos derechos:

Por lo expuesto y fundado, solicito a Usted C. Fiscal General de la Republica, de sus apreciables /
instrucciones a quien corresponda a efecto de que, de existir registro alguno, se me informe el
numero de carpeta de investigacion que tiene asignado, asi como el drea en la cual esta radicada

y seintegra, y en su caso si existe una determinacion de archivo temporal o de no gjercicio de la
accion penal, en dicha investigacion” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuradurla Generalyde la

solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMD

ACUERDO
CT/ACDO/0588/2023:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos del
articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta por
un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:
Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra !
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al l
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o ‘
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos. ’

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada vy la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguien
prueba de dano:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perj icio signif icativo al interés publico, toda vez que, al aseverar La existencia de un

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
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presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona. y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.
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Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
ptiblico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

fll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio |[
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, |
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso. \

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales.{ 5
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho

de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés‘ \
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a ‘\ \
la publicidad de la informacidn obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, | |
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio | |
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto \ |
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de :
acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal d /
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; gn
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el intefés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosds 'y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. '

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para toda
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante 13
actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utilizaxa

expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene m#é
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés

privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
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satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
pUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA ﬂ
GENERAL, ESTA A DE| RO, STITUCIONAL NTE 'ROMOCION DEL JUICIO
Conforme a los articulos arra ‘cero la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse)
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo de
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se dafirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion Xll, de la Ley
de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |_de stitucion Federal y 50. fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™®

A DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
IGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL,

*® Tesis aislada, (X Regién) 201 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que sera
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que |
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se

gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."?° ‘

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA

AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE

AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO

SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. \ ,
\

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos \
Mexicanos y 61, fraccion XXill, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de \
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica ‘
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con,
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, co
podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debgra
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley cdr
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participé en su comision.

“INTERES JURfI'DICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA

INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- TABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO Ei
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.90.P.172 P (10a.), sostuvo que.s
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionae
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la

* Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.92 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821

2 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
XXVI.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947
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investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se esta integrando. En contextos como el desctito, este organo sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva —o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, ii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivd la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo

y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza

la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de |
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.?? f

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL /
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O |
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS

EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. j

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cdédigo Nacional de Procedimientos ‘
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la L
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o

bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce i
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una ‘
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a

la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida

para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva

ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion

de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la
obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos

y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el
supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también

su derecho a obtener copia de su contenido.

ontradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos

Y
* Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comtn, Penal Tesis:
1.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcéntara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

Elemitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero

de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro |
63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con ntmero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el

amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de lo
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos qu
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialo que \
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del \ \
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del ‘
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié el legislador en el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion \
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

23 Registro digital: 20208¢1, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.), Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.14. Folio de la solicitud 330024623002375

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Informacion relacionada con personal de ia

fmafif.c oS
ISRV

Confirma

informacion clasificada como reservada

‘ME PODRIA INDICAR CUANTAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION SE
LOCALIZAN EN LA DELEGACION COAHUILA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y
QUIEN ES EL TITULAR DE LA AGENCIA DE INVESTIGACION FEDERAL DE LA DELEGACION
COAHUILA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y QUIEN ES EL JEFE DE LA POLICIA DE
INVESTIGACION ADSCRITO A LA DELEGACION COAHUILA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA

REPUBLICA, GRACIAS." (Sic).

Unidades administrativas involucradas: |

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la ’
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion 1
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la| |

Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente' |
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR y AlC.

sila

la Informacion Reservada

\
ACUERDO \
CT/ACDO/0589/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del nombre del Jefe Policial en la Unidad Administrativ
que Integra la Organizacion Regional de la Policia Feder:
Ministerial en el estado de Coahuila, en términos
articulo 110, fraccién V de la Ley de la materia, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

as, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

rticulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
odra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;

especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos |
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se I|

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente l
prueba de dano: ‘\

haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y \

nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia \ \
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por ‘
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacion
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacign
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

|.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion qu \\
\

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por £l

intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Instit
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos ge dos en

# Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
vy, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe \
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combateala |
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Cort
de Justicia de la Nacidon concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datgh
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de fos
delitos federales expondria la capacidad de fuerzay reaccion que tiene la Institucién ypor
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionaleg que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General
Republica.

esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
ocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
cosccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacién.
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En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

{l.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacidn de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambiéen las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a /la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomahdo
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Anadlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo €

modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar infor
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, dg
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
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construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tat manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho |
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia |
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se |
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. 1
|
Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas!
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del |
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad| |
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el | |
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y,
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneraciéon a u
funcionamiento en otros aspectos. g

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resoluciéon de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,

como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
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riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los ‘
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de ’
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus

datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. ‘

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura '
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, H
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente| | \
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran \
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.” )

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta \
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como \ \
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos A 1
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de \

justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion \ |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar \ |
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. \

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible pafa
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional recongce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo dirgcto ‘
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoliito, /
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interes y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la catidad de persona servidora publica no suprime los @ QS
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las persofas.
contrario, existe un interes general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las

25 hitps:/ /sif. scinaob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias.
Vigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 103



FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

7 |COMITE DE
" TRANSPARENCIA

entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.15. Folio de la solicitud 330024623002384

Sintesis Sobre probables lineas de investigacion en contra

del suscrito

- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘ME GUSTARIA SABER SI EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS EXISTE O EXISTIO
ALGUNA MEDIDA PRECAUTORIA PARA QUE EL SUSCRITO NO PUEDA SALIR DEL PAIS, O FUERA

SUSPENDIDO ALGUN DERECHO, Y SABER CUAL ES LA AUTORIDAD QUE LA DICTO PARA EFECTO
DE LIMPIAR MI NOMBRE Y EL DE MI FAMILIA" (Sic)

|
Datos complementarios: | 3
‘RAUL CAMACHO FUERTE ES MI NOMBRE" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \«\ IL
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y FISEL. .

ACUERDO
CT/ACDO/0590/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, /
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia/por

unanimidad determina confirmar la clasificacion de resgrv
del pronunciamiento institucional respecto de afir

un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infofmacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucioén de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciaciéon o una carpeta de investigacion en
tramite;

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

1. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisioén y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente |
prueba de dano: '

[

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable d
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de u
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estari

alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sggtraersgg '\
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. ' “

\
Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el \ \
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos \
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello \

se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interé
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republjca
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor dg la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particdlar.

I, La_ reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la

existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
mportancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada, ya
ue en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
lvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,

se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o hegativo respecto

a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razéon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de |
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de |
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en |
ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasiﬁcarse‘ |
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a| |
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas |
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser ‘
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. \ |

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas \
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los \
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la \
actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélo mediant
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas /
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicgs,

dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interes

privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulates
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés

publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervenciéon directa y
permanente del Estado.

estas limitaciones se deben mterpretar de forma restrictiva, con el fin de que u
se rnegue la mformacuon cuando exista un rlesgo de dafo sustancial a log'i

por lo que, para la negatnva de la informacion, es necesario que se demuestre en forrr
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacidon con lo expuesto, es trascendental traer a colacidn lo dictado en las siguientes tesis

jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
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se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211. fraccion I._inciso a). 212, 213, 214, 216, 217. 218 v 251 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspensién o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irroaan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se dfirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interes juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo !
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta |
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil. de la Ley ;
[

de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque h
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™8

\

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO |
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE |
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd |
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdan derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
e lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de \ \
{

* Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso- hace necesario que la defensa se
ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIli, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en ‘
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es |
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para ]
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, co
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pablico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como

delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision. "2 \\
“INTERES JURfI'DICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA \
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE \

INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA I.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de |
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aqueélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este drgano sostenia que el promovente ng’
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion e
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguRo de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Proced
Penales, para determinar la reserva -0 no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de veri]
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii} la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
entrevista.

2 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: .70.P.g2 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo 1Ii, pagina 1821

# Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVI1.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947
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Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.™®

funa

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdatica de los articulos 113 y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardacter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del |
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida
para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva
ni considerar que sélo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion
de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la \

obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos
y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el
supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica tambien
su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancad. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis Jjurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLIC
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
NER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
INSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
19 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
omo I, febrero de 2019, pagina 1155, con niimero de registro digital: 2019292.

# Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, senald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que Unicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.73°

% Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/201g (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judiciat de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.16. Folio de la solicitud 330024623002399

Sintesis Sobre pr9bables lineas de investigacién en contra
del suscrito
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘C. Margarito Hernandez Medina, promoviendo por propio derecho..

Tengo conocimiento que a partir de 01 de enero de 2020, a la fecha, me denunciaron o me
querellaron ante esta unidad de la Fiscalia General de la Reptblica de control competencial; y que
se estd integrando en mi contra una carpeta de investigacion, por un supuesto delito fiscal
tipificado, como delito que jamas he cometido, mucho menos que merezca pena corporal, solicito

A USTED C. TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. en términos del articulo 20 '
apartado 8, de nuestra Constitucion Politica Federal, se me permita la intervencion a la carpeta de
investigacion que se entabla en mi contra, para efecto de imponerme de los autos, por ende, solicito |
copia de la carpeta de investigacion, asi como de los actos de investigacion recabados de audio,
video, fotografias o material grafico, y por supuesto se me de lectura de mis derechos

“ME GUSTARIA SABER S| EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS EXISTE O EXISTIO | |
ALGUNA MEDIDA PRECAUTORIA PARA QUE EL SUSCRITO NO PUEDA SALIR DEL PAIS, O FUERA \ ’;
SUSPENDIDO ALGUN DERECHO, Y SABER CUAL ES LA AUTORIDAD QUE LA DICTO PARA EFECTO | |
DE LIMPIAR MI NOMBRE'Y EL DE MI FAMILIA" (Sic) ‘

- - - - ‘ “
Unidades administrativas involucradas: \ |

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la | '
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion \
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y FISEI.

ACUERDO
CT/ACDO/0591/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos del
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articulo 110, fraccién VIl de la Ley de la Materia, hasta por
un periodo de cinco afios.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos |

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la |
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra ‘l
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al '
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o I\
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos. '

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades \ ]
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos: \
. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en \ \
tramite; ‘
il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivo
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguierite
prueba de dafo: ]

J

|, Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de

perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un

procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estari
alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello, podri

la accion de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba ¢

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada pé a,yC

se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la cert

ade
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
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tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.
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DE LA REPUBLICA
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. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de excepciones a
la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,

se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto

a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razéon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de |
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de |
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en |
ese sentido, en un egjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés '
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y '
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a \
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas i
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. \

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas | |
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los '
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayo
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes pu
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
fvado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
tisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
1blico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

lbs miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante.
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor alinterés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jjurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir d

determinados momentos, a saber: T

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXE DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MED, E LA PROMOCION DEL JUICI
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los artlculos 21 Darrafo tercero. de lg Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos y 211. <
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion rnrcral en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIl. de la Le
de Amparo, en relacién con los diversos 107. fraccion I. de la Constitucion Federal y 0., fraccion I, de |
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa un
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGI
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

RECHO

brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispon&que
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de

3 Tesis aislada, (X Regién) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso- hace necesario que la defensa se
egjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™?

V, FGR §§COMITE DE
A |

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL. SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una dfectacion real y actual en la esfera juridica "
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la |
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende |
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus (
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en ;
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios par
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de |
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del daiio, entonces, por regla genera
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado;
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Piblico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision,™

“INTERES JURI'DICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.90.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
uejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contrd y
aquélla se egta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el promovente no
tenia intepéy juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectaciofy en

Kerio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
a pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la

* Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.92 P (10a.)
Fuentg: Gaceta.del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821
¥ Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comin, Penal Tesis:

XXVI1.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lIl, pagina 1947
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.L.P. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza 1]
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las

caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O|
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGA_CIéN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS \
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. N

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardacter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce ,
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una “r‘
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el \J
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida
para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva f
ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccio
de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defen
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y A
obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta [de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que débe
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos
y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el

supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también
su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Prixger Circuit
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. CIrgco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mari
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Ji
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

# Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,

que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.ILP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero

de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro

63. Tomo lI, febrero de 2019, pdgina 1155, con niimero de registro digital: 2019292.
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|

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendréan derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefialé que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."% |

3 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.17. Folio de la solicitud 330024623002467

Carpetas de investigacion
Sintesis FED/SIN/CLN/0000093/2022
FED/SIN/CLN/0000162/2022

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada ‘

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la version publica de las siguientes carpetas de investigacion de la Fiscalia General de la &|
Republica en relacion a laboratorios clandestinos.

FED./SIN/CLN./0000093/2022 *

|\
FED/SIN/CLN/0000162/2022

Sefialo como medio para recibir la informacion y todas las notificaciones relacionadas con este X
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica el correo electronico (.). Solicito que la \\
informacion se me entregue en archivo formato .xls a través de dicho correo electronico.

Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato
electronico por cualquier via -no necesariamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la unica via para
su entrega sea en copias.

No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas jel
3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualqyier
otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, se
solicita la exencion de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Tampoco omito mencionar que en distintas resoluciones del Instituto Nacional de Transparenefa,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAD), leg
peticionario que demuestre insolvencia economica considera:

La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligdg¥ por parte

de la persona recurrente;
La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a lciones
socioeconomicas con las que cuenta;
La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como
La importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad.
Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAI para determinar

la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente.” (Sic)

RS de requefir al
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0592/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto
de las carpetas de investigacion sefaladas en la solicitud,
en términos del articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan, en relacion
con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como \
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos \ ?
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

Asimjsmo, las disposiciones anteriores estan directamente relacionadas con el parrafo
rticulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que est

gulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

egistros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,

podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.(.)"

=
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision 'y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Facilitar informacion contenida en la resolucion
del No Ejercicio de la Accion Penal previo al plazo autorizado para su publicidad
perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo de este Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos
de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional |
competente la imputacién correspondiente; al otorgar la informacion se expondria la |
eficacia de esta Fiscalia, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los
medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la imputacion respectiva,
y la informacion solicitada se encuentra relacionada con un expediente en tramite que a((\
ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las!
diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

[l.  Pefjuicio que supera el interés publico: Es pertinente senalar que dicha reserva supera el
gjercicio de su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision
de cumplir de manera irrestricta la CPEUM, a través de una procuracion de justicia federal,
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a lo
derechos humanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos contenidog en
el expediente que nos ocupa no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada y cuyos plazos y condiciones figuran explicitamente en el Codigo Federal
Procedimientos Penales consistente en la proteccion del expediente de indaga
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse dg los eleprientos
necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado \si
acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una
persona.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XX VI, del Cédigo Penal Federal (CPF),
que dispone:
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Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

(..

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en averiguacién previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales, (.).

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIL.., se le impondra pena de prision
de cuatro a diez anos y de mil a dos mil dias multa.
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B. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0593/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

B.1. Folio 330024623002171

B.2. Folio 330024623002191

B.3. Folio 330024623002211

B.4. Folio 330024623002214

B.5. Folio 330024623002220

B.6. Folio 330024623002221

B.7. Folio 330024623002223 “
B.8. Folio 330024623002224

B.o. Folio 330024623002226 "\
B.10. Folio 330024623002236 (
B.11. Folio 330024623002247 \ \ ,
B.12. Folio 330024623002249 X N
B.13. Folio 330024623002254 ‘
B.14. Folio 330024623002257 \

B.15. Folio 330024623002258 \
B.16. Folio 330024623002264 \
B.17. Folio 330024623002265
B.18. Folio 330024623002266 \ \
Motivos que se expresan en el Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de N

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro dél
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias habi fs
los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma.’Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que
la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transpare
ampliacion de término para dar respuesta

MCTIVC DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACICN

Folio 330024623002171 Fecha de notificacion de prorroga 10/08/2023
¢SU INSTITUCION O PERSONAL DE LA MISMA, CUENTA CON  OM por busqueds
ALGUNA CERTIFICACION ISO O DE CARACTER INTERNACIONAL EN exhaustiva de la
ALGUNA AREA O PROCEDIMIENTO?, DE SER ASI COMPARTIR LA informacion por
DOCUMENTACION DE LA CERTIFICACION parte del area

| responsable
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DETALLE DE LA SOLICITUD s
1 Folio 330024623002191 Fecha de notificacion de prorroga 11/08/2023 | Solicitada por
‘ solicito la carpeta de investigacion iniciada por la denuncia de Ricardo [ analisis de
. Monreal por la posible filtracion de mensajes de celular o WhatsApp | respuesta de la
| en el programa Martes de Jaguar : FEMDOVy la
R | FECOR |
Folio 330024623002211 Fecha de notificacion de prorroga 08/08/2023
Descripcion de la solicitud: Se agrega un archivo adjunto.
Datos complementarios: La informacion solicitada se puede buscar y
encontrar en los siguientes entes: 1. En sus centros. institutos de Solicitada por
capacitacion de la respectiva Secretaria. 2. En la base de datos de las Bl Es rasbliesta
areas de recursos humanos. 3. En el area encargada del servicio Aats FISEL

profesional o civil de carrera de la Secretaria respectiva. Por lo anterior,
no queda exenta la obligacion de buscarla y encontrarla en el area aue
la Secretaria haya comisionado o asignado, para la realizacion del
producto solicitado.
Folio 330024623002214 Fecha de notificacion de prorroga 09/08/2023
Buen dia, solicito la numeralia o los datos estadisticos (sin contenido de |
los casos o datos personales) sobre las denuncias interpuestas por |
violencia politica contra las mujeres en razon de género, desde que |
este delito fue tipificado hasta la actualidad. Desagregando los datos |
por sexo/género, edad, entidad, si pertenece a alguna poblacion |
historicamente vulnerada (indigena, afromexicana, con discapacidad, |
de la diversidad sexual, etc), asi como otros datos que consideren
pertinentes. Muchas gracias. , , ;
olio 330024623002226 Fecha de notificacién de prorroga 09/08/2023 Solicitada por la (:\ \
Buen dia Mediante {a presente solicito me sea proporcionada la *HOJA =~ OM por busqueda ! |
DE SERVICIOS Y/0 HOJA UNICA DE SERVICIO® del C. Jaime Augusto exhaustiva de la ~ \
Fernandez Angeles, quien laboré durante el periodo de 16 de informacion por | |
noviembre de 2020 al 28 de febrero de 2021. Asi como copia simple de parte del area \
su baja oficial. responsable
Folio 330024623002221 Fecha de notificacion de prorroga 09/08/ 2023 ( L ‘x‘
Descripcion de la solicitud: | o \
|
\

Solicitada por la
OM por busqueda
exhaustiva de la
informacion por ‘
parte del area . ‘
H

responsable

1

' Se solicita informacién detallada sobre los registros de operaciones ' \
contra el trafico de drogas y armas efectuadas por la FGR-AIC-CENAPI ‘

, tomando como base las siguientes fuentes de informacion:

1.  Informe de Seguridad del 4 de abrii de 2023 | 7
\ : | https.//www.gob.mx/presidencia/documentos/informe-de- Solicitad [
- | seguridad-4-de-abril o !Cl'l 9t po) 4
| 2. Informe de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica anad‘f"l.ignl
https.//www.gob.mx/sspc/documentos/cuarto-informe-de-la- v ‘

estrategia-nacional-de-seguridad-publica-334434) |
3. Reportes periddicos sobre asuntos relacionados con el trafico de f
drogas en México '

ita informacion desde el enero de 2012 hasta mayo de 2023 con *
gaciones a nivel nacional y estatal en un documento de excel.

= —— _ |
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MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

Los rubros que se  solicitan  son los  siguientes: |

| a) Cantidad en kg por tipo de droga (marihuana, semilla de marihuana,
semilla de amapola, cocaina, heroina, goma de opio, metanfetamina,
\ fentanilo) desglosada por incautaciones, aseguramientos y decomisos.
b) Numero de las pastillas de fentanilo que han sido incautadas,
| aseguradas, decomisadas y destruidas.
' ©) Numero de plantios y superficie (hectareas) de: mariguana, amapola
| y planta de coca que han sido erradicados o destruidos.
d) Numero de sustancias y precursores quimicos incautados,
asegurados y decomisados.
e) Numero de laboratorios clandestinos para la fabricacion de ‘
estupefacientes que han sido detectados vy destruidos.
f) Numero de armas cortas y largas incautadas, aseguradas vy \‘
| decomisadas.
@ Numero de cargadores, granadas y cartuchos incautados,
| asegurados y decomisados.
| h) Precios de venta de las drogas anteriormente mencionadas al
; mayoreo y menudeo en México, asi como los precios de exportacion
\
|

de estas. \
i) Precios de transportacion y seguro de las drogas realizado por grupos \
criminales en territorio nacional dirigido a Estados Unidos.

Para todos los incisos presentados, se solicita especificar fueron
realizadas en coordinacion con otras secretarias relacionadas a
seguridad nacional, por ejemplo, la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR), la Guardia Nacional, etc.

Datos complementarios:
1 Informe de Seguridad del 4 de abrii de 2023
https./ /www.gob.mx/presidencia/documentos/informe-de- i
seguridad-4-de-abril !
2. Informe de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
https.//www.gob.mx/sspc/documentos/cuarto-informe-de-la-
estrategia-nacional-de-seguridad-publica-334434)

3. Reportes periddicos sobre asuntos relacionados con el trafico de
drogas en México

Folio 330024623002223 Fecha de notificacion de prorroga 11/08/2023
Requiero conocer informacion de todas las carpetas de investigacion

iniciadas por la comision de delitos en SEGALMEX aperturadas por la Soh‘cl'itz_ada plor
Fiscalia Especializada de Control Regional. ana l‘l’,?ll_sA Zn a
De 2018 a la fecha de ingreso de la presente solicitud.

Desglosada por delito, numero de carpeta y ano de inicio.
. Folio 330024623002224 Fecha de notificacion de prérroga 11/08/2023 ‘ Solicitad
' Requiero conocer informacion de todas las carpetas de investigacion 0 .(i.' aeape
. Iniciadas por la comision de delitos en SEGALMEX aperturadas por la ana\'ﬁ.;gn .
. Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada. Wsiiopuii
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De 2018 a la fecha de ingreso de la presente solicitud.
Desglosada por delito, numero de carpeta y afo de inicio.

?

Folio 330024623002226 Fecha de notificacion de prorroga 11/08/2023

Requnero conocer informacién de todas las carpetas de investigacion
iniciadas por ta comision de delitos en SEGALMEX aperturadas por la
Fiscalia Especializada en materia de Combate & !& Coirupcion.
De 2018 a la fecha de ingreso de la presente solicitud.
Desglosada por delito. numero de carpeta y ano de inicio.

Folio 330024623002236 Fecha de notlf icacion de | prorroga 11/08/2023
Hablando de drogas aseguradas durante el afo ¢Cuantas actas de
destruccion se han emitido en los estados de Chihuahua, Sinaloa y
Durango Durante el primer cuatrimestre de 2023? Favor de adjuntarlas
Folio 330024623002247 Fecha de notificacion de prorroga 14/68/2023
JCUANTAS RED NOTICE SE HAN PUBLICADO A PETICION DE
INTREPOL MEXICC DE 2019 A 2023, CONTANDO AUN LAS QUE YA
¢CUANTAS SE
ENCUENTRA ACTIVAS? (CUANTAS FUERON PUBLICADAS POR

rUtRUN CANCELADAS Y PORQUE? ;CUANTAS SON POR DELITOS
COMETIDOS EN LA ZONA DE PUEBLA Y TLAXCALA? ;CUANTAS
PLATICAS INSTITUCIONALES SOBRE INTREPOL SE HAN DADC EN
PUEBLAY TLAXCALA? DE SER POSITIVO, QUISIERA SABER CUAL FUE
LA FECHA DE LA ULTIMA. (CUANTOS PROCEDIMIENTOS DE
EXTRADICION SE INICIARON CON { OS PARAMETROS ANTERIORES?

Folio 330024623002249 Fecha de notificacion de prorroga 14/08/2023
Adjunto mi solicitud en word.
Solicito la siguiente informacion entregando la resolucion en formato
Word o PDF editable, y la informacion en excel
Sobre esta informacion contenida en el Cuarto Informe Anual de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica:
‘A nivel nacional, en el periodo comprendido entre el 10 agosto de 2019
y el g de agosto de 20221, se iniciaron 363 juicios en materia de
extincion de dominio sobre bienes sujetos a este procedimiento con un
valor estimado en 1 billon 498 millones 190 mil 933 pesos en moneda
nacional”.

Se me informe lo siguiente considerando esos datos y los que se hayan

generado actualizados al dia de hoy:

Por cada juicio de extincion de dominio se informe:

a) Fecha de inicio.

‘b) Qué bienes especificos involucra.
) Con qué presuntos delitos estan vinculados los bienes.

ué organizacion criminal estdn vinculados los bienes.

qué entidad federativa se encuentran los bienes.
1)) qué valor econdémico estdan valuados los bienes.
o)) Estatus juridico del juicio.

h) De haber resolucion se informe si se logré la extincion de dominio o
no.
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FEMCC
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analisis en la
UTAG

Solicitada por
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de CAIA |

Solicitada por la
OM por busqueda
exhaustiva de la
informacion por
parte del area
responsable
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Folio 330024623002254 Fecha de notificacion de prorroga 14/08/2023
A quien corresponda: Con fundamento en el articulo 6 de la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 122, 123,

124,125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132. En caso de que el solicitante

requiera la informacion en un formato electronico especifico o consista

en bases de datos, los sujetos obligados deberan entregarla en el

mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando su

entrega en formatos abiertos 133, 134, 135, 137, 137, 138, 130, 141y 144 Solleitada sor

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, slisi pl

se solicita lo siguiente en formato Excel 1.- Numero de extranjeros y anal;?II_sAgn 4

sus respectivas nacionalidades que fueron asegurados en flagrancia y

en que estados o municipios en los anos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y lo

que va del 2023, En formato Excel 2.- Numero de extranjeros y sus

respectivas nacionalidades a nivel nacional remitidos al Ministerio

Publico por cometer probables delitos, lugar de detencion en los anos ‘
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, ‘
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del 2023. En formato Excel <
Folio 330024623002257 Fecha de natificacion de prérroga 14/08/2023

Solicito los siguientes datos 1.- Numero de solicitudes de transparencia |
de su dependencia por ano de 2011 a la fecha 2.- Numero actual de Solicitada por la “, \
servidores publicos que trabajan en el area de Transparenciay a qué | OM por busqueda ' | |
Direccién o sub direccion pertenecen 3.- Nombramientos de los exhaustiva de la |

servidores publicos de la unidad de transparencia 4.- Listado de los informacion por \
servidores de la unidad de transparencia con antiguedad, escolaridad, parte delarea = |
| puesto, sueldo bruto, sueldo neto, nivel jerarquico 5.- Programa anual responsable \\
. de capacitacién en materia de transparencia y acta donde fue \
| aprobado \

Folio 330024623002258 Fecha de notificacion de prorroga 14/08/2023 Solicitada por la \
SOLICITO SABER UN LISTADO DE LOS PREMIOS, RECONOCIMIENTOS, = OM por busqueda / \ |

MEDALLAS Y ESTIMULOS QUE DAN EN SU DEPENDENCIA, CUALES exhaustiva de la \J

SON LOS REQUISITOS Y EN QUE FECHA SE DAN, EN 2022 EL LISTADO informacion por

DE A QUIEN SE OTORGARON parte del area /
responsable

Folio 330024623002264 Fecha de notificacion de prorroga 14/08/2023 |
Descripcion de la solicitud: 1. Numero de ejemplares caninos (perros)
con los que ha contado y cuenta la dependencia en el pais en los anos, |
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, |
| 2018. 201Q. 2020. 2021, 2022 y hasta julio de 2023. Desglosar cantidad |  Solicitada por la
| por ano, entidad donde se ubican o ubicaron, razay sexo de los perros |  OM por Ryéqueda
y tipo de especialidad para la que fueron entrenados (guardia y
| proteccion; enervantes; explosivos; busqueda y rescate y busqueda y |
| rastreo). 2. Numero de defunciones ejemplares caninos (perros) con los parte area
que ha contado la dependencia en el pais y fallecieron en los anos, responsable
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018. 2010Q. 2020. 2021, 2022 y hasta julio de 2023. Desglosar cantidad |
por ano, causa del deceso, raza y sexo de los perros y tipo de |
especialidad de entrenamiento que tenian al momento de su muerte
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7Datos complementarios: Perros entrenados vivos, muertos y jubilados

DETALLE DE LA SOLICITUD

(guardia y proteccion; enervantes; explosivos; busqueda y rescate y
busqueda y rastreo). 3. Numero de jubilaciones y/o retiros de
ejemplares caninos (perros) con los que ha contado la dependencia en
el pais en los afos, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018. 201Q. 2020. 2021, 2022 y hasta julio de 2023.
Desglosar cantidad por afo, razén de jubilacion y/o retiro, raza y sexo
de los perros y tipo de especialidad de entrenamiento que contaban at
momento de su jubilacion o retiro (guardia y proteccion; enervantes;
explosivos; busqueda vy rescate vy busqueda y rastreo).

Folio 330024623002265 Fecha de notificacion de prorroga 14/08/2023
Descripcién de la solicitud: 1. Numero de donaciones de ejempiares
caninos (perros) con los que ha contado la dependencia en el pais
realizadas en los anos, 2006, 2007, 2008, 2000, 2018, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018. 2019. 2020. 2021, 2022 y hasia julic de 2023,
Desglosar cantidad por afio, entidad donde fueron donados. raza v
sexo de los perros, tipo de especialidad para ta que fueron entrenados
al momento de las donacién (guardia y proteccion; enervantes;
explosives; busgueda y rescate y busqueda y rastreo), valor economico
estimado de cada ejemplar y nombre de ios beneficiarios de la
donacion.

Datos complementarios: Donaciones de perros

Folio 330024623002266 Fecha de notificacion de prorroga 14/08/2023
Descripcion de la solicitud: 1- Numero de ejemplares caninos (perros)
puestos en adopcidn con los que ha contado la dependencia en el pais
en los anos, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018. 2019. 2020. 2021, 2022 y hasta julio de 2023. Desglosar
cantidad por ano, entidad donde fueron puestos en adopcion, raza y
sexo de los perros y tipo de especialidad para la que fueron entrenados
al momento de las donacion (guardia y protecciéon; enervantes;
explosivos; busqueda y rescate y busqueda y rastreo) y tipo de
beneficiario de la adopcidn. 2. Solicito los requisitos para la adopcion
de ejemplares caninos (perros) con los que ha contado la dependencia
y si existe algun tipo de restriccion para la adopcion de algun ejemplar.
3. ¢Cual es el seguimiento que se les da a los ejemplares caninos de la
dependencia puestos en adopcién y las personas que los adoptaron?
Datos complementarios: Perros puestos en adopcion l
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C. Cumplimiento a las resoluciones del INAI
C.a. Folio de la solicitud 0001700161721 - RRD 1347/21 QUATER

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia se
encuentra al final del acta de la presente sesion.

i
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1IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura orgénica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacién que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

Vigésima Séptima Sesién Ordinaria 2023 130



- |COMITE DE
s FGR 'TRANSPARENCIA

Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Vigésima Séptima Sesion Ordinaria electronica del ano 2023 del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANT

Lcda,Adi Loza Barrera.

sparencia y Apertura Gubernemental y la
esidenie del Comiteé de Transparencia.

ic. Carlos Guerrero Ruiz
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generaleg, representante
del area coordinadora de\archivos

Lic. Miguet Angel Cerén Cruz,
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gi

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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