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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 20186, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionany derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral"y el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucién, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere L
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la )
vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefala que

toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la

cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de dato

por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica

para proteger los derechos de terceros;
Que la Ley General de sparencia y Acceso a la Informacion Publi ublicada en /

Diario Oficial de la Federacion el 4 e 2015, establece en su articylg 24, fraccion I, que,
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefiala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repubilica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucién, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedod formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalaciéon del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion XII, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de |
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina
Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control
En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlil, 93
fraccion Xl y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion Xill, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Decimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso ¢)
del A/70IC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Ill del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de |
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segund
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia Generalde
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y

o~ funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion |ll de L

' Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las veintitrés horas con treinta y nueve minutos de fecha veinte de agosto de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Tecnica del Comité, remitid a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracién, con las

respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su Vigésima Octava Sesion
Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializéd

tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior. |
lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de '

datos personales: !
A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de reserv
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024624001744
A2 Folio 330024624001747
A3. Folio 330024624001836 \
A4. Folio 330024624001839 \
AB5. Folio 33002462400 1841

AB. Folio 330024624001856 )

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

B.1. Folio330024624001767

/,,x'
C. Solicitudes en las que se analiza la ampliaciéon de plazo para dar respuesta a La/
informacién requerida:

Ci1 Folio 330024624001785 :

C.a. Folio 330024624001793 /
C3. Folio 330024624001795

Ca4. Folio 330024624001797

Cs. Folio 330024624001799

C.6. Folio 330024624001811
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Folio 330024624001812
Folio 330024624001813
Folio 330024624001814
Folio 330024624001821
Folio 330024624001825
Folio 330024624001826
Folio 330024624001827
Folio 330024624001828
Folio 330024624001832
Folio 330024624001837
Folio 330024624001840
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IV. Actualizacion del Documento de Seguridad de la Base de Datos Institucional Reporte
General de Registros de Asuntos Derivados al Organo.

V. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.

FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de DeLincueHcia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.

FEMCC - Fiscalia Especiatizada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

OM - Oficialia Mayor

0OIC: Organo Interno de Control. ‘

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cddigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido gjercicio de las /
atribuciones.

Vigésima Octava Sesion Ordinaria 2024



& R . ICOMITE DE
# FGR ';TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Séptima Sesién Ordinaria de 2024 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 13 de agosto de 2024.

ll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comite de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.l. Folio de la solicitud 330024624001744

Sintesis !nfo.rma'c;ién vinculada con el personal de la
institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Deseo me proporcionen copia en version electronica del numero de elementos de esa corporacion
que fueron asignados a la seguridad de funcionarios publicos, lo anterior del afo 2018 al ano 2024

desglosado por ano, nombre del funcionario, dependencia en la que labora dicho funcionario
elementos asignados en cada caso.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Viy VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0357/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto a nombre del funcionario, dependencia enla qy
labora dicho funcionario y elementos asignados en cada
caso, en téerminos de la fracciéon V, articulo 110 de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta

que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan/

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, qye senala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de laYey General, como informag
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una pe fisica;”
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo

113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas

fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando

cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que causaria

su difusion”.,
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, en
primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion a
la controversia constitucional 325/201g interpuesta por esta Fiscalia, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/1g BIS
toda vez que, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y satlud d
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Generall.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes ' -
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de |,
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, ez/
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados e

! Corresponde al Ministerio Publico de la Federackgn la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fed%
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelaresgontra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acredite

participacion de éstos en hechos que las leyes sendgn como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

sigan con toda regularidad para que la imparticion justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacio las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometerla el ejercicio de las facultades|
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. 1

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del inform
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cort
confirmo que revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a i
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las \ |
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos,
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de L)’/
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la

Republica /
En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma iRdubitable que, si dicha informacio
conocimientos cayeran en manos de la delincuelcia, esta podria atentar, intimidar,

para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes

sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que

lleven a la identificacion y ubicacion de

las personas servidoras publicas de esta

Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentra

ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu

necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencia

constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditoé con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacién,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y

recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona;

de /
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informaci?;/
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domiciflo

adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracterisficas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo

laboral,

que incluye conyuges, expareja

inclusive cambios d

hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; pc;/

lo que entregar el nombre de Yualquier persona servidora publica de la Institucio
revelaria el 100% del estado de fu

a de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se(
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas

J

funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien la capacidad de reacciéon que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica ,
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de |
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas partes’y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a ?/

funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra
manifiesta que:

solucién de la aludida cop#yoversia
asmin Esquivel Mossa don

|
|
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* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccién de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurdr
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lIl.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2031/20152, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechds
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por &l
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publigos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familiy'

y circulo cercano, informacion la &yal debe ser considerada como clasificada.
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.2. Folio de la solicitud 330024624001747

informacién relacionada con un expediente de

Sintesis investigacian
Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada c¢ome reservada ¥y
Rubro - :
confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito la siguiente informacion sobre cada una de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion (incluidas las acumuladas, determinadas como no competencia, prescritas,
archivadas, en las que se determind el no ejercicio de la accion penal o la facultad de no
investigacion) que ha iniciado la Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia General de la
Republica entre el 26 septiembre de 2014 y el 3 de julio de 2024 relacionadas con posibles delitos
cometidos a partir de la desaparicion de los 43 estudiantes de la escuela normal Raul Isidro Burgos |
de Ayotzinapa ocurrida en Iguala, Guerrero, entre el 26 y el 27 de septiembre de 2014, conocido
como Caso Ayotzinapa:

1. Numero (cddigo identificador o nomenclatura) de cada una de las averiguaciones previa

y/o carpetas de investigacion.

2. Fiscalias Especializadas, Unidades, Areas, Direcciones Generales, Coordinaciones que

actualmente investiga y/o esta a cargo de cada una de las averiguaciones previas y/o carpetas

de investigacion.

3. Fecha en la que se inicio o apertura cada una de las averiguaciones previas y/o carpetas de

investigacion.

4. Numero de personas que son investigadas cada una de las averiguaciones previas y/o carpetas

de investigacion.

5. Estatus de cada una de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion de acuerdo

con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

6. Numero de personas detenidas que son investigadas por una de las averiguaciones previas y/o

carpetas de investigacion, y

7. Numero de personas vinculadas a proceso por cada una de las averiguaciones previas y/o /

carpetas de investigacion.

8. Numero de personas servidoras publicas o ex servidoras publicas que son investigadas cadl

una de las averiguaciones previas y/q carpetas de investigacion.

9. Numero de personas servidoras pub¥cas o ex servidoras publicas adscritas o entonces adscritas

a la Procuraduria General de la Republidg o Fiscalia General de la Republica que son investigadas

cada una de las averiguaciones previas carpetas de investigacion. /
Al
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Solicito que la Unidad de Transparencia remita la presente solicitud a todas las Fiscalias

Especializadas, Unidades, Areas, Direcciones Generales, Coordinaciones, o cualquiera similar, con
facultades para iniciar averiguaciones previas o carpetas de investigacion.

Tambien este particular desea expresar que, al referirme a averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion relacionadas con el llamado Caso Aytozinapa,incluye cualquier otra investigacion
relacionada con la actuacion indebida de servidores publicos respecto a dicho Caso asi como
cualquier otra investigacion en la que se haga referencia al Caso Ayotzinapa.

Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos abiertos conforme al articulo 130
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de revision RRA 2939./22, RRA 2940./22
y RRA 516622 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, ha determinado que esta informacion es existente y debe ser entregada, y
que esta misma Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos de revision. En

ese sentido, ninguna informacion de la que ha sido requerida es susceptible de ser clasificada
como reservada o confidencial,

Asimismo, el llamado Caso Ayotzinapa constituye una grave violacion a los derechos humanos
reconocido por la Comision Nacional de Derechos Humanos en la Recomendacion 15VG/2018 y '
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales en las resoluciones de los recursos de revision RDA 6959/10, RDA 0621/12 y RDA
5389714 y en el Dictamen de declaratoria de interés publico caso ‘Ayotzinapa 2014
(http.//www.memoriayverdad mx/index.php/casos/ayotizanapa-20i4.htmb).

En ese sentido, la informacion no es susceptible de ser clasificada como reservada o confidencial
en tanto se actualiza el articulo 8, 99 fraccion V'y 112 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 207, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FISEL, FEAIN, FECOC, FECOR, FEAI,

FEMDO, FEMCC, FEMDH, FEMDH - Unidad Especial de Investigacién y Litigacion del Caso "
Ayotzinapa.

ACUERDO /
CT/ACDO/0358/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reser

y confidencial defas nomenclaturas de los expedientes de
investigacion a |& que hace alusion el particular, en
términos del articullp 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta /.
por un periodo de cifco angs’ o bien, as caus
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que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como,
articulo 113, fraccién | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacién previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xl de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico. y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accion penal. la acusacion contra el imputado y la reparacion del darfio.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del artic
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion XII, del articulo 110, de la LFTAIP,

por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y
104 de la LGTAIP que prevén:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los

supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria fa divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de fyoporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

\ \
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Asi Las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

L.

Vigésima Octava Sesion Ordinaria 2024

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en {a investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos;
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacién, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el’
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno egjercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion. Y
Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorio). b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estat.

en que se inicia, ¢) El numero consecutivo y d) El afo en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacigpada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos Qgl personal sustantlvo delito motiyp de la
investigacion, nombres de personas fisicas ideng
personales de caracter confidencial de los inv e hacen que identida
pueda ser determinada.
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En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacién implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se mencioné con antelacion respecto del articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacién solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad vy las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones |
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en sumomento, sustenten el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercici
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto d
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informaciéon de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés :
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en yirtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensib que no es de caracter publico, toda vez que existe u

riesgo de dafo sustancial a loSintereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso pe ia contravenir el objeto de éste ecto del
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esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225~ Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.] \
V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de (
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,

divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y

en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se

conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdatico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar

por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho

no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra )
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, ///
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los 4
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al /
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, [a

salud y la moral publicas, mientras que por lo que respegta a la proteccion d

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero d
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el
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de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley. en el que se establece como informacién confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigesimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionates de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquel K
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientement
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a

partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica eninternet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
meédicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos /

internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pued
individualizacion de casos se refiere
responsables o presuntos responsables,
procuracion e imparticion de justicia, ta
familiares de las victimas, denunciantes, peri

existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
la identificacion especifica de éstas, asi como de |

de otros individuos que participan en los procesos de
como policias, agentes del minister;
1 s y abogados; de igual forma gomnabrende
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miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacién, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacién (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigaciéon criminal), afectar los
procesos de procuracién de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicidon y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas, presunto
responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal
Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de |
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencidn, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento *
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyend?/

a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar la
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizandoo
impidiendo el gjercicio de sus derechos, personali§ad e intereses juridicos o exponiéndoseles }/
sufrir un nuevo dafo.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Repu
programas para la proteccion de las victimas3, a lo

e encuentra obligada a es
jares y a toda persona involu

3 Ley General de Victimas
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investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o

intearidad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccién con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicoldgica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el |
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas |
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencién de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion d
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento pen
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aqud
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en u
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivo:
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo

peligro por las actividades de aquellos en el proceso; v, al testigo colaborador como la person
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociaciéon delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo o/
menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a su?/
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derecho
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiargs o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Sof victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o

derechos peligren por prestar asistencia a § Wctima ya sea por impedir o detener la violacién de derechoz:/ /

la comision de un delito. La calidad de victifgas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los téerminos establecidos en la pMsente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda
o condene al responsable del dafio o de que la Wgtima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.
Son victimas los grupos, comunidades u organizajpones sociales que hubieran sido afectadas e derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resulta 5
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Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispone que las medidas de
proteccidn a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dano adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencién en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar |
lugar a la revocacion. é

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regird bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, s
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personag
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agent
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la
Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica. /
7
El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nggional, seguridad publica, para la prevencion, ,

investigacion o persecucion de los delitos, para pr§geger los derechos de terceros y de las parte
en el proceso penal.

de la
. exponerf-
eproducir, comercializar fhtercambiay/o

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones §# las personas servidoras pu
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, gffr&gar, revelar, publicar, trans
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotd$
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compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos. indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

R =

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenaciéon con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos e
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren ey
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucic
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo senalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no solo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisicay /

psicolégica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia /
misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)
C. De los derechos de la victima o del ofendido: /
()

V. Al resguardo de su identidad y otros
edad; cuando se trate de delitos de violacit
a juicio del juzgador sea necesario para
defensa’. S

tos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
. trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando
proteccion, salvaguardando en todo caso los derecho. la
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‘Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella.

Articulo 22,
(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria

para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su seguridad.
(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo, en razén del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él,
asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos
y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad
En ninguin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial

relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:
[.1

XXVI, Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos
de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando

a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los
derechos de la defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicoldgicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta pue

alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de

amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion. /

de la victima y de las partes en el proceso, la pormacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las erivado de lan Gfaleza del delit
se afecta psicologica y emocionalmente a las victi i asi como de lagelevancia de evitar

Vigésima Octava Sesion Ordinaria 2024



shastl, ———— =
g% FGR 72 [COMITE DE
%:g,\b\.:g’?g FISCALIA GENERAL b ‘ T RA N S PA RE N C I A
g:.ig\;_]r,’p DE LA REPUBLICA 3|

gy
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacién de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizaciéon de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones?,

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocu
y sin oportunidad de vinculaciéon con otros elementos se puede obtener informacion

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa (e
indirectamente con e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>