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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral” y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecié que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Decimo Sexto del primer Decreto|
citado; \

,

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por |
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de | /\
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura, | \
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y \‘
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras | \
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la lk

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; \

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para \
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica; \

“«.
|
5
\

\
1

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, senalafue
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificagion y

para proteger los derechos de térceros;

Que la Ley General de Tranggarencia y Acceso a la Informaciéon Publica, publicadg en el
Diario Oficial de la Federacion g¥4 Z
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefiala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia,

Que el articulo 7, fraccidon X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion X, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
fnstitucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedd formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mit veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de

Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XX, del Estatuto Organico de |
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina
Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlil, 93
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccidn Xlll, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso c)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segunflo
del Acuerdo del €omité de Transparencia de la Fiscalia Gener
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuci
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Py
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las diecinueve horas con veintiséis minutos de fecha veintisiete de agosto de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Técnica del Comité, remitidé a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las

respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su Vigésima Novena Sesion
Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de anélisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacién de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.

ll. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la ; \,’
informacion requerida: " ‘;I
Al Folio 330024624002101 ". llli
.
B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva \ |
y/o confidencialidad de la informacion requetrida: ‘.\ '.
\
Bi Folio 330024624001826 V
B.2. Folio 330024624001911 4
B.3. Folio 330024624001912
B4, Folio 330024624001913
B.5. Folio 330024624001914
B.6. Folio 330024624001915
B.7. Folio 330024624001916 _
B.8. Folic 330024624001917 /
B.9. Folio 330024624001918
B.1o. Folic 330024624001919
B.11. Folio 330024624001925
B.1z, Folio 330024624001937
B.13. Folio 330024624001945
B.14. Folio 330024624001956+
B.is. Folio 33002462 1960
B.16. Folio 330024624801964 '
Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024 \J
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Ba7. Folio 330024624001975
B.a8. Folio 330024624001089
B.ao. Folio 330024624001992
B.20. Folio 330024624001993
B.21. Folio 330024624001998
B.22. Folio 330024624002006
B.23. Folio 330024624002010
B.24. Folio 330024624002012

C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

Ci Folio 330024624001845

Ca. Folio 330024624001851

Ca Folio 330024624001858

Ca4. Folio 330024624001862

Ch. Folio 330024624001868

Cs8. Folio 330024624001875

C7. Folio 330024624001876

cas8. Folio 330024624001878

c.o. Folio 330024624001879

Cao. Folio 330024624001882 \

Ci1 Folio 330024624001891 '

Ca2. Folio 330024624001892 \

C13. Folio 330024624001893 \,
C14. Folio 330024624001894 |\
Cas. Folio 330024624001899 \ \
C.a6. Folio 330024624001900 \
Caz. Folio 330024624001903 \ \
Ca8. Folio 330024624001905 \ |\
C.1o0. Folio 330024624001906 \ \
C.20. Folio 330024624001907 \
Co1 Folio 330024624001909 \\)
C.22. Folio 330024624001910

C.23. Folio 330024624001920

C.24. Folio 330024624001921

C.25. Folio 330024624001922

C.26. Folio 330024624001923
C.27. Folio 330024624001926
C.28. Folio 330024624001937
C.20. Folio 330024624001942
C.30. Folio 330024624001947
C31 Folio 3300246824001950
C.32. Folio 330024624001952
¢33 Folio 330024624001955
C.34. Folio 330024624901958
C.35. Folio 33002462408195
C.36. Folio 33002462400
C37. Folio 330024624001
- €38 Folio 330024624019
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C.39.
C.40.

C.41
C.42.

C43.
C.44.
Cu4s.
C.46.
C.47.
C.48.
C.49.
C.50.

C51.
C52.

C.53.
C.54.
C.55.
C.56.
C57.
C.58.
C59.
C.60o.

C.o1

c.62.
C.63.
C.64.
C.65.
C.66.

FGR

¢ FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Folio 330024624001969
Folio 330024624001972
Folic 330024624001974
Folic 330024624001976
Folio 330024624001977
Folio 330024624001979
Folio 330024624001980
Folio 330024624001981
Folio 330024624001982
Folio 330024624001983
Folio 330024624001985
Folio 330024624001986
Folio 330024624001988
Folic 330024624001900
Folic 330024624001991
Folio 330024624001995
Folio 330024624001996
Folio 330024624001998
Folio 330024624001999
Folic 330024624002004
Folio 330024624002005
Folio 330024624002007
Folio 330024624002008
Folio 330024624002009
Folio 330024624002011
Folic 330024624002013
Folio 330024624001872
Folio 330024624001874

IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

(- COMITE DE

LA

o TRANSPARENCIA

» Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertu
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

Vigesima Novena Sesion Ordinaria 2024
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ABREVIATURAS

: FGR
FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

FGR - Fiscalia General de la Reptblica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial

FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especiatizada en materia de Delitos Electorales.

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de |
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. |
AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

0OIC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.
UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental. \
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. \
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica \
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales \
CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.

____________________________________________________________
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ACUERDOS

.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Octava Sesién Ordinaria de 2024 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 20 de agosto de 2024.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacién.

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la informacién

requerida:
A1, Folio de la solicitud 330024624002101
Sintesis Averiguacion previa

PGR/CHIS/COM/106-2008

| Sentido de la resoluciéon CT: Confirma

Rubro: Inexistencia

Solicitud:

"Favor de proporcionar la version publica de la Averiguacion Previa PGR/CHIS/ COM/106-2005.[\
(Sic)

Datos complementarios:

-
"Sabinalito, Frontera Comalapa, Guatemaltecos detenidos...” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VII del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

\
Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
CT/ACDO/0365/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria, de
inexistencia del expediente de investigacion solicita
conformidad con lo establecido en el articulo
LFTAIP, en relacion con el criterio de interpret
INANO4/1 e a la letra senala que:

Propdsito de la declaracion formal de
Transparencia emitan una declaracion q
garantizar al solicitante que se reali
informacion de su interés; por lo cual

existencia. El propdsito de que los Comitég, de
coffirmg la inexistencia de la informacion solicitaga, es
ron lad gestiones necesarias para la ubicacion de la
| acta en elque se haga constar esa declaracion formal de

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024
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inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOR por conducto de su Fiscalia Federal en el Estado de Chiapas
manifesté que posterior a efectuar una busqueda exhaustiva amplia y razonable (modo) de la
informacion en la totalidad de sus archivos fisicos y electronicos, bases de datos, libros de
gobierno y cualquier otro registro en donde pudiera obrar la informacion requerida (lugar); hasta
el doce de agosto del dos mil veinticuatro, por ser la fecha de ingreso la solicitud en cita (tiempo),
senald que la averiguacion previa solicitada, fue consignada el 12 de septiembre de 2005,
radicandose bajo la causa penal 124/2005 en el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Chiapas, hoy Juzgado Primero de Distrito, con residencia en el municipio de Tapachula de
Cdérdova y Orddfiez, Chiapas, orientando al Poder Judicial de la Federacion, motivo por el cual no
se cuenta con la misma. de ahi que se declare la inexistencia.

Por lo tanto, se instruye a la UETAG a orientar al particular a que redirija su solicitud a la instancia
antes senalada.

__________________________________________________________________
- e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e > e = e e e e o e e =
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024624001826

Sintesis Informacién relacionada con terceros
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro informaciodn clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud: [T\

‘Copia digital de todos y cada uno de los documentos donde se haya solicitado por parte de est | |
autoridad, la emision de una ficha roja de interpol y la colaboracion para aprehender a (..)." (Sic) v

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: AIC y UETAG.

\
\

ACUERDO
CT/ACDO/0366/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion del
pronunciamiento institucional respecto de la existencia o
inexistencia de documentales que den cuenta de alguna
solicitud para la emision de una ficha roja y colaboracion
para aprehender a la persona identificada en la peticiéry ello
en\virtud de que lo vincularia con la existencia fde 5/
profso penal en su contra danfando su presunfign
inocencia, moral y buen nombre, lo ant ,;grE con

fundamento en la fraccion I, articulo 113, fraccion | de la
LFTAI

Ademas, es importante hacer del conocijmento d¢ los particulares que conforme
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Cons 'tL;:ti()n Politica de los Estados Unidos
el Ministerio Publico de la Federacién prevé dgmo competencia del Ministerio Py
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las peréonas en
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aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva, Asi, la

persecucioén e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acuscacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de |
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la |
comprobacion (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las

responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica dih. | \

los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competent
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone;

Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es defir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervengion
y la haturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puegka en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 408).

normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se conSumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacje

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del a
4006).

e La sentencia condenatoria hara referencia% los elementos objetivos, subj

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico d ederacion puede
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Naciona rocedimientos Pen

- fespecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

I \
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictardn sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de |
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del |
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de |

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundaday motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIO'N A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredié s
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraproces

Criterio juridico: Este Tribunal Cglegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser viglado
tanto por los Jueces a cargo del prgceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas flebe

ser discretas y prudentes al realizak declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes defque
persona haya sido juzgada y condeRada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho df que el

asunto se este tramitando en cualquigra de las€tdpas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humangA la p

suncion] de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconoci

@0 como el derechoffundamental a recibir la consideracion y el trato
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no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogaflos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU.."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directament

relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncio
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier

calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no defa

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, frac
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

|
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
{ad

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratades internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

—

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como infermacion confidenci

.\J
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I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Mairicula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico |
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créeditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste gre el dar a conocer informacion que asocie a una persongfcon la
existencia de alguna denundia, imputacién, procedimiento relacionado con la comisién dé'delitos
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presgncion de
inocencia, al generar un juicig a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad cffmpetente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar qie 4
reconocidos, conforme los articul
que toda persona tiene derecho &
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datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
W)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones »

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger los ,
derechos de terceros. [

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en s
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte’
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad \
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga \
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, |
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privadgl’y
el respeto de la sociedad por [a comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demads; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean %;enes materiales. En México, la finalidad del legistador, a

reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante deg
publicado en el Diario Oficial de la Federacion elitreinta y uno de diciembre de mil novecientos oche,
y posteriormente modificar los parrafos primero‘y segundo del articulo 1916, consistio en hacer 1,
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio detfiformagion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la meral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provague
algun delito o perturbe el orden publico, que soh precisa 5 limites que claramente previenen {os
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consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar |
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre |
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo |
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades ‘
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, product:

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mi
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politica:

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
slete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion d
cuidar que la informacion que llega @ la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacig
refleje la realidad y tenga un contenElo que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para

contenido actual del articulo 60., se
hombre, y que impide al Estado i
correlativamente, esa opinién tie

sagra Ya libertad de expresarse, la cual es consustagicial al
r sangiones por el solo hecho de expresar las iddas. Pero
limites\de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tale,

1 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.). Libr, de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Cj|
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limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién® o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. / /
1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 5
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion delinocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se reg;rc por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal CbIegfado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. [ l
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A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de |
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

|

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.2. Folio de la solicitud 330024624001911

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial \
Contenido de la Solicitud:

‘Deseo saber cuantas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por ‘\
(.)."(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la |
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC y FEMCC. \

|
ACUERDO \ \
CT/ACDO/0367/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, \j

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad d
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o ne
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General
Republica, en contra de la persona sefalada en la soli
en términos del articulo 113, fraccion | de (a LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé cbmo competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas quejacrediten la participacion de las personas en
aquetlos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tie
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico ¢
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiv
persecucion e investigacion de los delitos es upa labor de caraeter-administrativ
definicion excluye a la judicial. " il
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos | |
ocupa dispone; \ \

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y \\
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir, \
eltipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion \
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido

para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion, / '

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantgar una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— res
delito invocado en su escrito de acugacion.

/

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobfe si cygndo
existen hechos denunciados constituyen un felito, o no, ya que el unico facult
determinar su existencia es el juez dd enjuj iento.

En ese tenor, la autoridad judicial e

unjca facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictafan s

encia para decidir en definitiva y poner término al
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial |
determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de manera |
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pena
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIGI\{ DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el [/

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o ' /
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fuidamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o l@s efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto naaonales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la a senalada como responsghle
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas de, ener en cuenta sus responsabj

Waade

puntos de vista en cualquier circunstancia esque, a los ojos de un observador razonable, puedgn
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterio
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunmonx
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada E
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica |
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la/ |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier).
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sehalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[.]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendjdos como cualquier informacion concerniente a una persona

fisica identificada o identificabld, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativ
) ] tificar de acuerdo a las siguientes categorias:

particular, sexo, estado civil, telef
(RFC) Clave Unica de Registro d
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3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirargicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andalogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,\

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, |

\

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delit
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncio
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmen
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, abi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:
\

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica-sera ejercido en |

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera izado por el Estado.
LI e

Il.La informacion que se refiere a la vida priqucr‘y’ los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen l<as!e‘fes.
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

en el procedimiento penal, a saber:

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

Atrticulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S| MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresién a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los,
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafj
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afect
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, enfla
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para qug/se
produzca el dafio moral se requiere: a) quelexista afectacion en la persona, de cualesquiera de los b
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civily b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilfcito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efectq entre ampos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LQS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a l@'informacjon tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el retato, l§ horra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda

4 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 {ga.), Libro,
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,

oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente

Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al

Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo

régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades

del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda

histdrica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su

garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y ‘
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil |
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos

que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha I
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la }
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados L X
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes \
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las |I \3,‘
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de { A
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y \ \
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a "1
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad .
una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de \
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al \
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han \
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma \
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes .
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho \
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a \
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la j;
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitari /
que se deforme el contenido de los hechos que puedgn incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya trapsgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, estces, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana. y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diegiSiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se-€xpresa libremente, salvo que en el gjerci
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de'tercero, se provoque algtn delito o se pe

el orden publico. (

5 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Triburgl Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no

es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;

asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, q
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho |
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: w

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirg por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inogericia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la ghusa.

Concatenado a esto, una, de los principios rectores que rigen el proceso penal,
presuncion de inocencia, dpnsagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de ipgcencia

5 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI. abril de 2600, Noveri aa, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preveé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.3. Folio de la solicitud 330024624001912

Sintesis Informacion relacionada con lerceros

Sentido de la resolucion ‘ Confirma

Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Deseo saber cudntas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por
(.)."(Sic)

Unidades administrativas involucradas: /\
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC y FEMCC,

\

ACUERDO
CT/ACDO/0XXX/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona senalada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articul
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico a
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persogas en
aquellos hechos que las leyes sefialan ¢como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, Ziene a
su cargo la persecucién e investigacion|de los delitos, lo que significa que es el Unicg/c
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictivg.

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo’ que por
definicion excluye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefnala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de l
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacién implica la

comprobacion (0 no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las |
responsables de tal hecho.

los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competentef
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/ \
absolutorias. '

\

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de ﬁ\

"'I

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos \ ".
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y \
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir, \ |
el tipo penal que se atribuye. el grado de la gjecucién del hecho, la forma de intervencion \JI
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consu
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya interv
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de partICIp cion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406). /

fncluso, en la etapa del juicio, el Ministerio PUbchﬁ de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacionat de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o, no, ya que-el"tnico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

‘v\ o )

== = \
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictardn sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado./

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pena |
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1go.P.54 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredié su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derecho humano a lo presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiefite
extraprocesal, ha sido reconocido conjo el derecho fundamental a recibir la consideracion y el tratd de
no autor o no participe en hechos delcardcter delictivo o analogos a éstos y determina, por en é el
derecho a que no se apliquen las copsecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia delo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta veltiente
de la presuncion de inocencia puede de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y si ) los crlter/os tanto nac:onales como internacionales
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obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncién de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona |
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de |
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente |
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion |

|

de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \
En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada \
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubicay | t
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier |
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, \
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento. \

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacioén requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidon
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.d

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho / 2
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. J /
Lineamientos generales de clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasifigarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier ihformacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, clias, pseudonimo, domicilio, céd/go postal, teléfo

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, e Registro Federal de Contribu
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion RP), Clave de Elector, Matricula

\

\
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, dfiliacion politica, opinion
publica. afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos. )
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio. ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte,

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar
reconocidos, conforme los a
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion fie sys

datos personales y todo lo que'gsto conlleva, asi como el normal desarrollo de su pers alidad,
estableciendo lo siguiente:

- Articulo 6o. La manifestacion d
administrativa, sino en el caso de.g
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provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los

téerminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su |
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se |
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion ‘
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la '\
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la \
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también se,
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto g
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno dx:‘ciembre de mil novecientos ochenta y dos, /

y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pabliga, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente\los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi)\de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persofa sufre en sus sentimientos, afectos
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y _aspectos fisicos, o bien, en
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por echo ilicito. Por tanto, para qu
produzca el daiio moral se requiere: a) que exista afectaciémen la na, de cualesquiera de los
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como urnio de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo |
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades

del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda |

histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su |

garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a este
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacfon
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para
el pueblo pueda recibir en forma facil y ragida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
politica.
Ello permitira una participacion informada fara la solucion de los grandes problemas nacionales, y éitard
que se deforme el contenido de los hecho§ que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o, se constgr libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer'‘s@incianes por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limite, cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe ata ral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender.
a destruir el conjunto de valores sustenta, la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y e

la

7 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (ga.). LibroAiV, Tomo 5, Pdg. 4036, en_‘
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; |
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho [5\ ‘\
a la vida o a la privacidad de los gobernados.? \ \
1 3
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve: L

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

\ |
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

\ |
\
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

\
1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

\‘
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
5.

Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualqy'e/
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

E!. De los derechos de toda persona imputada:

s

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. )

8 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epocd{ Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
9 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y/|
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de ‘
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e iméagenes o cosas que le estén relacionados, son \
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las |
limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables. |
]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.4. Folio de la solicitud 330024624001913

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

|
Rubro Informacion clasificada como confidencial ‘

I
Contenido de la Solicitud:

\
‘Deseo saber cudntas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por
(.)."(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccién 11", fraccién XV de la Ley de la Fiscalia' | \
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, V1y VIl del Estatuto

| |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la | H
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FECOC y FEMCC.

ACUERDO \ ';
CT/ACDO/0368/2024: \ \
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, v

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefialada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articut;:z/
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucié

n Rolitica de los Estados Unidos Mexicanas,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como cmpetencia del Ministerio Publico de la

Federacion buscar y presentar las pruebas que acredjten la participaciéon de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico org
estatal competente para formular e impulsar la acbsacion o imputation delictiva.

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de}caré'c':ter administrativo
definicion excluye a la judicial.

por
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implical\la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente|
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, |

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/of
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo

4006).
una
'

Con lo anterior, se confirma que epAa etdpa de investigacion no existe certeza sobre #i cuando
existen hechos denunciados ggnstituyen un delito, o no, ya que el tnico faculfado a
determinar su existencia es g{jugz de enjuiciamiento.

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear,

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respe
delito invocado en su escrito\de acusacion.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podrd ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los |
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en |
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacidn, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de mane
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el ampare y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinién transgredio sg
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesq,

/
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violgido
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben p
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté framitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
juicio).

Justificacién: El derecho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a récibir la conside.géé/nyet trato glé
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos @ éstos y detepmaffia, por endg
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos junglcos a udados a hechos ge jal
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obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente |
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion |
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. |

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada_|
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de |
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta dﬁ \
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquiek
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, |
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la \

\ |
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion \ i
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién \

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L

1l Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de vérsiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptikle de clasificarse como informacién confidencial:
I. Los datos personales, ent cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en tgrminbs de la norma aplicable que, de manera enunciativa

Iulgr, firma, clave de Registro Federal de Contribuyent
ion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Serviglo
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion

publica, dafiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atenciéon meédica, historial

médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y anélogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,

historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de

personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, }
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y l
andlogos. ]
7z Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se

encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o l
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del '
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,

promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o suy /
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona coni la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedadjsin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la)Won de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articule 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto d Ainguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vidgprivada & los derechos de tercer
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provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

L] _

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tfratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en L
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion |
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y |
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafnos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicianar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los partafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluo, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atgcando [ moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoqu
algun delito o perturbe el orden publico, son precisamente los limites que claramente previenen lgfs
articulos 60. y 70. de la Constitucion\Geneyal He la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por d
moral debe entenderse la alteracii rofunda que una persona sufre en sus sentimientos, afe
creencias, decoro, honor, reputaciony vida|privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien,
consideracion que de si misma tien demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
produzca el dafio moral se requiere! a) queexista afectacion en la persona, de cualesquiera de los hienes
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado, El primere es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias \
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos \
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampocq puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese fgerecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los gramdes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en gengral, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el ad‘e la literatura, enlas ciencias y en la
politicc.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes lemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en laformat::lon de opinion. Luego. en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de sarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el.solo hegho de expresar las ideas. Per:

10 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Wjbunales Colegiados de Circuko,
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algitin delito o se perturbe
el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la |
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; |
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se ll
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, |
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
8. Toda persona fiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencjonar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, previst§ en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

B. De los derechos de toda persoha imputada:

A que se presuma su inocencia Kfentras no se declare su responsabilidad mediante sentenffia
emitida por el juez de la causa.

u Tesi_s Ai'slada, 130.C.244 C, Tomo: X%mbre de 2001, b{o\ew Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
% Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo Xl dbril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos serialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demads disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién.
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B.5s. Folio de la solicitud 330024624001914

Sintesis informacion relacionada con terceros
: Sentido de la resolucién Confirma

Rubio Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘DDeseo saber cudntas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por
(.)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, V1 y Vil del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turné para su atencion a: FECOC y FEMCC,

.l
|
1
l
\

ACUERDO \
CT/ACDO/0369/2024: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefalada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parr&fo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
el Ministerio Publico de @ Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persona
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, ti
su cargo la persecucion e intestigacionfde los delitos, lo que significa que es el Unico oggano
estatal competente para formular e Ampulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de\los delitos es una labor de caracter administrativo que gbr
definicion excluye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa ho debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de |
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las |
responsables de tal hecho. ‘

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de \
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuyve, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articuto 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumd/o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenigo
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo/’
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la ederacion
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Proced mlent
delito invocado en su escrito de acusacion.

e plantear una
enales— respecto del

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investiga€ion no existe certeza sobre si
existen hechos denunciados constituyen un delito/o no, ya que el unico facultad
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

S
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos/
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia’
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citadi s

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal \

del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son: \
\

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): \ \
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. ‘
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada: \
“PRESUNCIC')A'I DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA \
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD \ \
PUBLICA. \\)

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. /

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en tualquiera de las etapas del proceso penal (investigacién, intermedia
Juicio).

Justifieacion: El derecho hurhano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconodido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en heckos de cargitter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, e
derecho a que no se apliquen Yas consgcliencias o los efectos juridicos anudados a hechos de t

autoridades policiales. Por ello, y Sjguiendo los criterios tanto nacionales como interna
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como res

Vigésima Novena Sesion Ordinatia 2024 f

#

50



NG FGR f. COMITE DE
! et QQTRANS FaRERLLS

pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion [ de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

[l ;
Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 7
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. /

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones ptiblicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concgmien’fe a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable gué, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las gfggfgnté categorias:

‘59’

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseugénimo, domicilio, cédigo postal, teléfono,
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firmgeclave d?? Registro Federal de Contribuyent;
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (QURP), Clave de Elector, Matricula del Sepflgi
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccidn filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos. ‘
7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se |
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o |
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del ’
Derecho, y analogos. |
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, \
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos. \ \

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como conﬁdené‘ia\.
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable|
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta &

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmehte
reconocidos, conforme los artigulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se despgende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién

datos personales y todo lo que estoc lleva, asi como el normal desarrollo de su pers
estableciendo lo siguiente: \

LN i /
Artlcyl.o 6o. La mamfestac:oy de las\ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judifial o
administrativa, sino en el case de que atgque a la moral, la vida privada o los derechos de tefcero

7
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provoque algan delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado
L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes
)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su |
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se |
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como part
en el procedimiento penal, a saber:

=)
\ \
Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

\ .“.
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga k \ A
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en '
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, tos cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano. durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la

vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser

tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al

reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta

uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,

y posteriormente modificar los parrafos primero y segu,:éio del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho ge expresion a través de un medio de informacion
masivo, dfecte a sus semejantes. atacando la moral, la pdz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precwsamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Repubh‘co Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafo
moral debe entenderse la alteracion profunda que una\persona sufre en sus sentimientos, dfectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion’en la persona, de cualesquiera de los bi
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente |
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que |
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y |
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al |
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo !
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades |
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto |
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politica:
v liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencia
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemo
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdosito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenjdo que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitira una participacion infermada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de lds hechos gue pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en e,
contenido actual del articulo 6o.,\se conséfra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
hombre, y que impide al Estado inpoger |sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pgro
correlativamente, esa opinion tiene tes fle cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tfles
limites son que la opinién no debe rla moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tfnder
a destruir el conjunto de valores.que tr‘enta la cohesidn de la sociedad en el respeto mutuo yf en el

13 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Li% IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circ:
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
“secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la |
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.’

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la tey contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquiel/
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEiM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. \

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

e
. "-,
“ Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XV, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercegrtbunai Colegado Circuito.
5 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. ——— -
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, indepeiidientemente de su [
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.6. Folio de la solicitud 330024624001915

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion . Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

|
Deseo saber cuantas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por
(.."(Sic)

L%
Unidades administrativas involucradas:

| \
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 57, fraccion I, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto © | |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FECOC y FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0370/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negay
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de
Republica, en contra de la persona senalada en la solicitd,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. '

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos /
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucién e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico 6érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion\o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de ¢ racter admlmstratlvo que _por
definicion excluye a la judicial.

.f/ \
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefiala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardacter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de)
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente|
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su casg/

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias,

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que no
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y \ \
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir, \
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion \ \
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en \
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406). \l

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

incluso, en la etapa del juicip, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear/tna

reclasificacion —articulo 398 dlel Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecfo del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que efl la etapa de investigacion no existe certeza sobre gi cuando

existen hechos denunciados cihstituyen un delito, o no, ya que el tnico faculfado para
determinar su existencia es el j e enjuiciamiento.

v/‘
&
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del|
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de|

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los|
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en |
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner.
fundaday motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nad& cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio), | 4
Justificacion: El derecho humano a la presuncién de inocgncia como regla.€€ trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a rec:'b;'_r_éd’ consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o anéviogos, a’estos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectes flridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la ;eg’!a dejuicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualqui€r age)qte del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los cr%;ant& nacionales como internacionales

podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion deta autogidad senalada como responsabl
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pues no debe olvidarse que las autoridades puiblicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacioén, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona,
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente‘
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de L
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta d
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquie
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, \
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento. \

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la \ \
\
I de la LFTAIP, que a la letra establece: \

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial: ’
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

[.J

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de [lasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versjones publicas

Trigésimo octavoe. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una person
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciati
mas no limitativa, se pueden iientificlr de acuerdo a las siguientes categorias:

mt;re, alias, pseuddénimo, domicilio, cédigo postal, teldfono
celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
acion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servici

1 Datos identificativos: El

particular, sexo, estado civil, teléﬁ)

(RFC), Clave Unica de Registfo de
Vg
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacién sindical, religion, conviccién filosdfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
0 mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion. nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, ‘
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de ‘
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos acadeémicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

", FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

\
De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \3

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente detl medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona cory
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delifos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estéh constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y ala proteccion de sus

estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd oi;jetd ; ninguna inquisicion j
administrativa, sino en el caso de que ataque a la m%lu’vida privada o los derecfios eros,
~ \
\
~
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provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.
[.]

I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[J

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las| !
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion H
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la (
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion ala |

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y L
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS J
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de/la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los/parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando ia moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien. provoque
algun delito o perturbe el ortlen publico, que son precisamente los limites que claramente previenen lo
articulos 6o. y 70. de la Conslitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por da
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectps,

creencias, decoro, honor, refuta vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, el la
consideracion que de si misma\ti
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIii, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bésicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y,
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacioén. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el gerecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandés medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acce?r,o a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, \(a literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los gro'ndes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresar#e, la cudl es consustancial g
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hechg,de expresar las ideas. P&
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgres:on W consecuencias juridicas.
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, leas que se exterioricen no debe
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de edﬂ en el respeto mutug

16 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9al, Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiado
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.””

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses |
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se |
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, \
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:;

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

11. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
12, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualqujer
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: /

Articulo 20. El proceso penal|serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, cantinuidad e/iNmediacion.

B. De los derechos de toda persoha imputadp:

A que se presuma su inocencia wientras no se declare su responsabilidad mediante sentenci
emitida por el juez de la causa.

7 Tesis Aislada, 1.30.C 244 C, Tomo: XIV. sepfiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
18 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024



\y\\DOS 4,

“5* A f?"“ COMITE DE
Qi, FGR % TRANSPARENCIA

%%‘*F;T\g;# DE LA REPUBLICA
Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas estéa protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L]

W
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a Ié!
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024




e, W —
Y - |COMITE DE
ok L5 i 'TRANSPARENCIA

Bra 2 -
%“r\l}% DE LA REPUBLICA
“Spans”

B.7. Folio de la solicitud 330024624001916

Sintesis informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro infermacian clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"‘Deseo saber cudntas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por
(.J." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: .
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalid |
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC y FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0371/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona senalada en la solicitud,
en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanog,
el Ministerio Publico de la Féderaciéon prevé como competencia del Ministerio Publico d La/

Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persongé en
aquellos hechos que las lelyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, ti€ne a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva/Asi, la

persecucion e investigacion 'de los delitos es una labor de caracter administrativo Jue por
definicion excluye a la judicial. .
N\

\
A\

ano

'-.\
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometioé un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y \

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivo
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consu
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya interv
para la realizacion del tipo, segln se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articuto
4006).

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una /
Con lo antetior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya’ que el unico facultadof
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. ©
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccién mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los|

derechos humanos. |

|
|

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citad

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIOI\{ DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derecho humang a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiefite
extraprocesal, ha sido reconocido tomo el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trath de
no autor o no participe en hechos'\de caracter delictivo o analogos a éstos y determina, por enfle, el
derecho a que no se apliquen las Konsecuefitias o los efectos juridicos anudados a hechos fde tal

naturaleza. Asimismo, y a diferencia e sucede con la regla de juicio, la violacion aesta vértie
de la presuncion de inocencia puede

podemos sefalar que no afecta la liferta expresion de la autoridad sefialada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los ¢rganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacién del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente |

|
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de lay
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de

investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier

. - .
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacioén requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
1 de la LFTAIP, que a la letra establece

\
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

,\
\
\
\Ii
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[.]

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

\

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasiﬁéprse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier ir"iformacién concerniente a¢'una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de mdnera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las) §/gwentes categorlas

N

Z.

Datos identificativos: El nombre, alias, pseudoni

dom:cmo codigo postal, telefono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave déRegistro Federal de Contribuyente
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)/,/CIUV de Elector, Matricula del Se
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion. conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias persondles, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, \
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos. f

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,)
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos. | | \
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de last | ’
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte. \
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR. \
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, \
reconocimiento de la geomeltria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos. ’\

\
De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, |
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a\ |

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus ™
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitgs,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéryde
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad compejéerte
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionglmente
reconocidos, conforme los articulos 1}, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se d¢sprende
que toda persona tiene derecho a q le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto ¢ a, asi como el normal desarrollo de su personalidad.
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion é las \deas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
administrativa, sino en el cc?f que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terc
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L]

II.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
Ld

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros. ‘
|

Aunado a esto, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en st
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en ‘
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. ‘

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion |
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la \
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la ﬁ
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, alf/
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo C%:ipara el Distrito Federal, mediante decret

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno ddiciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y sequndo del qrticulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de exprésion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, ctacando la moral, la paz publicg, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto-positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hetho ilicito. Por tanto, para que’sg
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en li rsona, de cualesquiera de los b
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobermantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado. y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda|
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su |
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto |
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el |
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y /|
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mi ’
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas \
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendenc;’c:’
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos |
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha \
aparecido una parte dogmadatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la \ \
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados ‘i
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes \ \
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las \ \
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de \\’
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y \
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a “\ ‘g
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad \ \,
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de |
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al \
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un cofitenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el Fl)ueblo pueda recibir en formp facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitira una participaciénnformada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitar,
que se deforme el contenido d@, los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en
contenido actual del articulo 6§, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancialfgl
hombre, y que impide al Estadd, impo
correlativamente, esa opinién tien&lii
limites son que la opinién no debe a
a destruir el conjunto de valores g

ro
bs de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
tenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.?°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral puablicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

13. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier '
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se rfgird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabf d mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. \

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Terce,

ribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

-
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las prmc;pales razones por las que el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

|

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su ‘n
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son '
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
Ll

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 024



Nnos

f@@%y FGR ~ COMITE DE

&ﬂ- Esy,

B.8. Folio de la solicitud 330024624001917

Sintesis

informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucién _ Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Deseo saber cuantas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por |
(.)."(Sic)

|
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscali 5 \

«\ \

General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoii y 20°, fracciones V, VIy VII del'Estatut

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la" |
presente solicitud de informacion se turnoé para su atencion a: FECOC y FEMCC

'\
ACUERDO \
CT/ACDO/0372/2024:

x
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l

. \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar,
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de

Republica, en contra de la persona sefialada en la solicit
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP

M\

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los arti

igul
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi ag?s/
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la

Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en

aquellos hechos que las leyes sefalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos

. 9 que significa que es el tnico organo
estatal competente para formular e impulsar la acusdacion o imputacion delictiva,
persecucion e investigacion de los delitos es una labor\de caracter admlmstratlvo qu

definicion excluye a la judicial.

\
- \V
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefiala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso;
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/¢ |
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued
advertir de lo sefnalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucién del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesién o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realiz6 en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articu
406).

Incluso, en la etapa del juicio, £l Ministerio Publico de la Federacion puede plantea 9‘/
reclasificacion —articulo 398 dgl Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecfodel
delito invocado en su escrito dé acusacion.

Con lo anterior, se confirma qué& en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados copstituyed un delito, o no, ya que el tnico facultadospara
determinar su existencia es el juex de ghjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al

procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisién de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esgg
hechos sean constitutivos de delito. seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera|

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. /

del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): \ |

Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. \\
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vil, pagina 6355, Tipo: Aislada: \\ \
“PRESUNCIOA[ DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA \ ‘:
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD \
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocid en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violago
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas debgn
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de qué la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, e

derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la viotation a esta vertienie”

de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del-Estado, especialmente, ﬂ
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterjos tanto-riacionales como internad ofiales

podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion qutoridad sefialada como respongable,

\
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal 0 un proceso de extradicion, se encontraria directamente |
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. “

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubican,
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de |
confidencialidad en téerminos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta d
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[.J

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de vérsiones publicas

Trigésimo octavo. Se consitiera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entéqdidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden idextificande acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El noibr
particular, sexo, estado civil, teléfafio
(RFC), Clave Unica de Registrofle Po

, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
lar, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
cion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andalogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo OR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, \x
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta i

representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona gon la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presungion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competent
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos esgn constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16” de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de s
datos personales y todo o que esto conlleva, asi como ‘?l normat desarrollo de su personalj
estableciendo lo siguiente: \

A
\

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serc objeto de” ninguna inquisicion judicigé<e
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vid§ privada o los derechos ros,
\

\

\

||
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provoque algtin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L1
I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de sequridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: 1

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Ofidial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y do.
y posteriormente modificar\os parrafos primero y segunde del articulo 1916, consistié en hacer responsalfle
civilmente a todo aquel qué\incluso, ejerce su derechg de expresion a través de un medio de informagion
masivo, afecte a sus semejantis, atacando la moral, 1blica, el derecho de terceros, o bien, provgque
algun delito o perturbe el order_publico, que son precisamente los limites que claramente previengh los
articulos 60. y 70. de la Constitucign General de lg' Republicq. Asi, de acuerdo al texto positivo, pordafio
moral debe entenderse la alteradion profundé que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacidg, vida privada, corfiguracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen Qs gémas, produgida por un hecho ilicito. Por tanto, para que s
produzca el dafio moral se requiere: a) qU€ exista afectdacion en la persona, de cualesquiera de los bie
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en fodo |
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda |
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su |
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el |
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil /‘m
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas )

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos 'l
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la ‘,]
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados \
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes \
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las \
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente. en los Diarios de :
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y "\
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derechg,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion gl
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos in el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, Y que impide al Estado lmponer sanciones por el salo hecho de expresar las ideas. Pero

limites son que la opiniéon no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se e ricen no deb
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la soci
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.??

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

15. Nadie sera objeto de mjerenaas arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

16. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cu

persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:
[

Articulo 20. El proceso pendl serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, ¢ontinuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda per§ona imputada:

A que se presuma su inocencig mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de

: fovena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000,
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las '
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

e e e e e em e e e e ey = e e e e e v e b v e e e e e e e e — e e

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024




\y\\DOS

s £ |COMITE DE
3@“\\‘*; FGR ?T 'TRANSPARENCIA

‘Ll}f,ﬁ DE LA REPUBLICA

B.g. Folio de la solicitud 330024624001918

Sintesis Informacién relacionada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada como confidencial
|
Contenido de la Solicitud:

“‘Deseo saber cudntas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por ,
(.)."(Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatut \
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOCy FEMCC,

ACUERDO \
CT/ACDO/0373/2024: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefalada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los arti
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
el Mlnlsteno Publico de la Federacion preve como competenaa del ansteno Publicg

definicion excluye a la judicial.
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Es por to anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciaciéon de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucién Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso./|

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede \
advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos |
ocupa dispone:

¢ Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y \
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervenciéon
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

4006).

incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre sic
existen hechos denunciados constituyen un delito, '© no, ya que el unico facuita
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. |\ -

\

N
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccién mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

{
Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en|
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner.

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIéN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia

Juicio). |

Justificacion: El derecho hukpano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconogido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hecRos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen Igs consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de ta
naturaleza. Asimismo, y a diferencky de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta vertien,
de la presuncion de inocencia puetie emafiar de cualquier agente del Estado, especialmente defas
autoridades policiales. Por ello, y sigurido los criterios tanto nacionales como internaciofiles
podemos senalar que no afecta la libeftgd ‘(je expresion de la autoridad sefialada como res
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacién cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona\
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de |
una persona sujeta a un proceso penal o0 un proceso de extradicion, se encontraria directamente

relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién

de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad \
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de &4
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar L
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de \
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier \
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

e

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién /

Articulo 113. Se considera informacion confidencial: i
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.d

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho ;
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. /

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persong
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciatiy
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las sigiientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, 'cédigo posta
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Conk
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Claye de Elector, Matricela

| 1
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de |
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y |
analogos.
7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se |
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o |
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, \
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencigl,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con L
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delit
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéonfie
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competgnte
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. / '

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacion mente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se des/prende
que toda persona tiene dergcho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo fjue esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
f=1
Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[J

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros. 1
|
Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en sul
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga \
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en ‘
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. |

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTAFION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también sef,
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador,
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decrglo /

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o pertuibe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica, Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, dafectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configyracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en'la persona, dé cualesquiera de los bien:
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. oforga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado. y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las lrbertadeg
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su|
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mik)
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemoi
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedd también equiiibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el ;lJueblo pueda recibiren forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica
Ello permitird una participagion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenidonde los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo™6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
i B sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene tle cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
. oral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben ten
a la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y eff e

% Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a), Libro I\‘/JT omo 5. Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cump!imr'ento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.?®

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

18 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

'TRANSPARENCIA

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de céalqui

persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

i
Articulo 2e. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regirg| por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocericia mientras no se declare su responsabilidad medmnte sent
emitida por el juez de la causa.

o

#6 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Trlbungl Co!eg;ar:-‘o Circuito.
27 Tesis Aislada, P. LX/2000, Temo X, abril de 2000, Nevena Epoca, Pleno. /

Vigesima Novena Sesion Ordinaria 2024

Y




2. FGR + [COMITE DE
%g.,é%\g FISCALIA GENERAL ETRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

3 . . N I3 - 23 3 |
Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independieiiemerte de su |

contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son \
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las \
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a

informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como *

en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. |\
x
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B.10. Folio de la solicitud 330024624001919

Sintesis

Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Deseo saber cudantas investigaciones por corrupcion han sido iniciadas por delitos cometidos por
(.."(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

[
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalial
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, Lah

v
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC y FEMCC.

|
|

| |
ACUERDO

CT/ACDO/0374/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad de
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o neg
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General dgfla”
Republica, en contra de la persona sehalada en la so[ic'/- d,
en términos del articulo 113, fraccion  de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los afticulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Pol

itica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de [
Federacion buscar y presentar las pruebas que acredi

a
fen la participacion de las personas e/
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene

su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacién delictiva. Asi
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter-administrativo
definicion excluye a la judicial. ’

%
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefnala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho. ‘
Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de\
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para cenocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued
advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realiz6 en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacio /

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articyld
406). ‘

Incluso, en la elapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plante :

una
reclasificacion —qrticulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respefto gﬂ/
delito invocado ersu escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denurigiados constituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado para
determinar su existencia‘es el juez dg enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas.
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos|
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materla Penal‘
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son: |

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): \
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. \
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada: \

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA \
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD \
PUBLICA. \

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocid en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado |

tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas debe

ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que |

persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o /
Juicio).

1
Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencié como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlégoes a éstos y. determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos.anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la reglaide juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente. del Estado, especialmente de lg,
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tante macionales como internaciona
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la-autoridad sefialada como respons

L_ "\_
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacién del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal 0 un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunmon
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Repluiblica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de | ‘\
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, |
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento. \

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como

n terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitati identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identi

vil, telefono celular f/rma clave de Reglstro Federal de Contr/buyentes
(RFC), Clave Unlca de’Rebistro de Poblacion (CURP), Clave de Elector. Matricula del Servicio
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andalogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinién
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, ‘
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \ |
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como conﬂdencél
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o |dent|f|cabléu
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informaciéon o
representantes legales.

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad conipetente ,
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. /

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme ios articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
gque toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi con\o el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd oi:"zx'gto de nipguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de tercero,
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provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

II.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
1)

(i

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en 5\)1
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como partzl_
en el procedimiento penal, a saber: \

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion \
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la \ l'
honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacionala | |

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,y | |
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, \]
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA‘CIC'W, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, ingluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantds, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque/,
algun delito o perturbe el ord&n publico, que son precisamente los limites que claramente previenen lo
articulos 6o0. y 70. de la Constitisgion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la altelgcién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputasion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienenJos demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) Que existff afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes,
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo |
régimen de derecho, En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades |
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIi, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su |
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derech
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese dereci
provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicionfgl

contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar ;
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de /

cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y goadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocilnientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden. incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es‘consustancial
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de exprésar las ideas. Réfo
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridic
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, lasideas que se exterioricen no d

a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de"ig sociedad en el respet
A

28 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Decim 'oca. Tribunales Colegiados defCircuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.??

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado. restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, |

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho ‘
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve; '

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

s 3 7 . \
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la \k
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. \

Sobre el mismo tema, en ta Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacioén. l
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. \ \

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

19. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

20. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de ¢
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso pendgl sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad!
contradiccion, concentracion/ continuidad e inmediacion.

A que se presuma su inocgncia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causg.

ota, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion 1l 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables. .
[.] ‘

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.11. Folio de la solicitud 330024624001925

formacion relacionada con expedientes de

Sintesis invesiigacion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia de la carpeta de investigacion de la denuncia que interpuso en octubre de 2019 la

Comision Federal de Competencia Economica (COFECE) ante la FGR en contra agentes |
economicos por presuntamente coordinarse para repartirse contratos publicos de servicios |
integrales de estudios de laboratorio y de banco de sangre (expediente DE-011-2016). ‘

Solicito copia del expediente DE-011-2016 relativo a la investigacién que realiz6 la COFECE a |

empresas y personas fisicas por coludirse en licitaciones de servicios integrales de estudios dej
laboratorio y banco de sangre.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VIl y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0375/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p
unanimidad determina confirmar la clasificacion de rese
del expediente de investigacion solicitado por el particylar,

por actualizarse el supuesto de clasificacion previsto £n el

e articulo 110, fracciones Xll y Xill de la LFTAIP, hasta gor u

periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causfis que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la Unidad 2 dministratiya competente, manifesto que:

‘.1 que la indagatoria, asi corng, todh la\informacion relacionada a ella se encuentra clasificada como
reservada, de conformidad con tafi esto por los articulos 110 fracciones Xil y Xill de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a | acion Publica, en relacion con el numeral 218 del Cédig
Nacional de Procedimientos Pgnales,sye a la letra refieren:
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
seriale como delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico; y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley

General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables. w

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer reservados
hasta por un periodo de 5 arfios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigesimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como informacion

\.
reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion. De conformidad con el \ \
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realiza la siguiente
prueba de dario: \

\
L Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio

Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o
integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en
los que se encuentren involucrados.

la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior,
en ese sentido, la Convencion Americanc de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8
punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho
derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que
es importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que culpable no quede impune y que los darios
causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20 apartado A f}’GCCIOI’J I de nuestra Cart
Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Proced/m/entos Penales

r 4
1. Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en unghedio

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de accesgja /
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En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccion Xill del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con
el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, esto es: “Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal cardacter”, se realiza la siguiente prueba de dario:

A Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre las
que encontramos al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su identidad
y en ningtin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda la
documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIlI, del articulo
225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49,
fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales son
sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

|
|
|
|

1. La reserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a
disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro ésta y por lo
tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia. la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como
un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en
las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa
persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de
la investigacion.

. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debido 1
a que la naturaleza de la informacidn solicitada resulta proporcional a la obligacion de sigilo j
y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacién contenida en la
indagatoria, misma que reviste el cardcter de reservada de conformidad con la normativa

normativa antes
beneficio pues per
a su divulgacion con el
a conocer documentos
actividades de investigacig

erida, no es de irfterés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor
que se siga la fndagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta
defonocer detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que, d
i0formacion de una carpeta de investigacion, entorpeceria
rsecucion de delitos que realiza esta Institucion.
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Auteridad se encuentra imposibilitada para

proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccién XXViil, del
Codigo Penal Federal:

"Articulo 225 Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIIl- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIil.. se le impondrd pena
de prision de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes: '

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos; [.1" sic,

B T e U U VU O
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B.12. Folio de la solicitud 330024624001937

Sintesis informacion relacionada con terceios
:: Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito saber cudntas carpetas de investigacion hay sobre (.), alias *(.), identificado como
miembro del Cdrtel de Sinaloa o Cartel del Pacifico; Saber cudntas ordenes de aprehension pesan
sobre (..) y el motivo de los delitos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscali \
General de la Republica; 5°, fraccién |, inciso b, subincisoiiy 20", fracciones V, Vly VIl del Estatut \
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, @ | |
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: AIC y UETAG.

ACUERDO s
CT/ACDO/0376/2024: \ ‘

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion del
pronunciamiento institucional respecto de la existencia o
inexistencia de carpetas de investigacion y/u ordenes de
aprehension en contra de la persona identificada en la
peticion, ello en virtud de que lo vincularia con la existenci
de un proceso penal en su contra dafiando su presuncig
de inocencia, moral y buen nombre, lo anterior
fundamento en la fraccidn |, articulo 113 de la LFTAIP

Ademads, es importante Racer del conocimiento de los particulares que conforme a los agticulo

21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de & Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefiala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competent
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:;

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibitidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de tesion o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivas y
normativos del tipo penal correspendiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervehido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
400).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publ!cx de la Federacion puede plantgar una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de ‘Procedimientos Penales— re
delito invocado en su escrito de acusacion.

i~

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certezd sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no,ya que el nico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiery

\

\
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del

Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los |
derechos humanos. '
Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en

un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que eso
hechos sean constitutivos de delito, seria_ competencia exclusiva de la autoridad judici
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citad

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicit6 el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredié su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El deregcho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido kgconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato d
no autor o no participe &g hechos de cardcter delictivo o andalogos a éstos y determina, por ende,

&
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autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores ptblicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los ¢rganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona |
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente 1

relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Lif

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasifi§arse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier igformacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norﬁga aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio. cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.
2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.
3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccién filoséfica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atenciéon médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades.
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y |
andlogos. ‘
7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos. ‘
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las \ |

Js

Y

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR. \
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, \
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidén que asocie a una persona con |
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delito
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad compet:
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

datos personales y todo lo
estableciendo lo siguiente:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en sul

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s "

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como pa
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principic de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser,
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, ai
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federcl, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publiga, el derecho de terceros, o bien, provoqu
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen [g&
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por ddiio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimiente
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos,
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto,

parh que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de fos bienes
/
<
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
v, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.™

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden ptblico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al |
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenermos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto !
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias sejs, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preacupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion /
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que/
el pueblo pueda recibif en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el coRtenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del &ticulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide Wl Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero

correlativamente, esa opihion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Talg

limites son que la opinion nodebe atacar it moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben teng
a destruir el conjunto de valore 2

¥ Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga). Libro IV, Tgfho 5Mgg. 14036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de :’t
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.>*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informaciéon que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que., por un lado, restringen el acceso a la |
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.33

Por su parte, ta Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o d su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. ’
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

21. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

22, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cu quier/
persona imputada, prevista en el articulo 20 de ta CPEUM,Ique a la letra dispone:

Articule 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regir‘a por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medrante sentencia
emitida por el juez de la causa.

32 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer, ]ﬁbunal Colegiado Circuito.
 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacién, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.13. Folio de la solicitud 330024624001945

i i Infor ion i i
Sihtosts Informacior relacionada con expedientes de
investigacion

Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
lV
}11
Contenido de la Solicitud: ‘

‘Solicito la version publica del expediente completo FED/SDHPDSC/UNAI-CDMX/0000430/201 7
(Sic) \

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0377/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l ‘
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \\
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del expediente de investigacion SDHPDSC/UNAI
CDMX/0000430/2017, toda vez que se actualiza
supuesto de clasificacion previsto en el articulo

fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de ¢
anos, o bien, hasta que las causas que dieron orige
clasificacion subsistan.

En esas consideraciones, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion (FEADLE), adscrita a la FEMDH, indicd que la carpeta de investigaciég/
solicitada actualmente se encuentra en espera de la resolucion de la apelacion promovida por
esta Fiscalia Especial, por lo que se manifiesta la reservaly confidencialidad, toda vez que se
actualizan los supuestos de clasificacion de la informagién. Lo anteriormente expuesto se
fundamenta en los siguientes preceptos juridicos: articulos 11, fraccion VIi;13 fraccion VIy el
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica publicada en el Diario-Oficial de la Federacid

apartado A) fraccion V del articulo 3 de su reglamento y los Acuerdos A/145/10 y
rd
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la Procuraduria General de la Republica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
julio de 2010 y 25 de mayo de 2012, por los que se crea esta Fiscalia Especial, asi como en
términos de lo previsto en los articulos 110 fraccion XII, relativos a la informacion clasificada como
RESERVADA vy el 113 fraccion |, respecto de la informacion clasificada como CONFIDENCIAL, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con los
articulos 113 fraccion Xl en lo relativo a la informacion clasificada como RESERVADA v 116 primero
y segundo parrafo de la informacion clasificada como CONFIDENCIAL, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en relacion con el Trigésimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como la Elaboracion de Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de abril de 2016; en términos de lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; asi como los numerales 15, 106, 109
fracciones XX| y XXVI y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo
Parrafo, y 40, fraccion lll, de la Ley General de Victimas.

Toda vez, que de entregar la informacion solicitada por el peticionario de acuerdo con el articulo
110 fraccion Xll. “Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.” Por lo tanto, toda informacion |
contenida en la carpeta de investigacion, se clasifica como reservada ya que la investigacion que |
realiza el Ministerio Publico de la Federaciéon es de naturaleza juridica estrictamente reservada, |
por lo que unicamente los sujetos del procedimiento que tengan la calidad de parte podran tener
acceso con las limitantes que establece la propia Ley Adjetiva de la materia, pues si bien la
victima u ofendido y su asesor juridico pueden tener acceso en cualquier momento, las persona
imputadas solo pueden tener acceso en los tres momentos que disponen los articulos: zj
Apartado A fraccién | y Apartado B fraccion VI la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, lo cual implica una restriccion \
de indole Constitucional

Elarticulo 113 fraccién I. “La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable..”; corresponde a los datos personales, mismos que se clasifican
como confidenciales. El articulo 6°, Apartado A, fraccién Il, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, delimita que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, como son aquellos vinculados con investigaciones, deben ser protegidos, el numeral
16 establece, que nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad correspondiente, que funde y motive la causa legal del procedimientof ~
siendo esta autoridad el Juez competente.
Lo anterior, concatenado con el articulo Trigésimo Primero de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como de la Elaboracién de Versiofies /

Publicas.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas\de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad coM\la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su equivalente
retine indicios para el8sclarecimiento de los hechos y,-en su caso, los datos de prueba para

sustentar el ejercicio o\jo de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del darfio..” (Sic.

Analizando lo anterior y de acuer

lo\dispuesto por los articulos 1°, parra
primer parrafo, 102, Apartado A, de

onstitucion Politica de los Estados U
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10 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, corresponde a todas las autoridades garantizar

el respeto a los derechos humanos como lo es el debido proceso, la presuncion de inocencia,

derecho a la reparacion del dano, derecho defensa entre otros, asi como que le corresponde al

Ministerio Publico de la Federacion, realizar la investigacion y persecucion de delitos federales,

es decir, realiza todos aquellos actos de investigacion tendientes a corroborar o no, que se ha

cometido un hecho que la ley sefala como delito y que existe la probabilidad de que la persona

sefalada lo cometio o participd en su comision para presentar la investigacion, ante el Juez de

control e iniciar su persecucion ante su jurisdiccion, en ese sentido, se soslaya la divulgacion de

informacion de indagatorias, con el objeto de no poner en riesgo la actividad de investigacion y

persecucion que de los mismos se encuentra realizando la autoridad ministerial, por lo tanto el

legislador previo mecanismos para salvaguardar la secrecia de las investigaciones, e inclusive

previé una sancion para el servidor publico que contravenga dicha disposicion, sin que haya dado

margen a la autoridad para la interpretacion de la norma o que a la fecha exista disposicion |
expresa por la cual se pueda realizar la entrega de la informacion solicitada, con el objeto de no |
solo garantizar el éxito de la investigacion, sino tambien de:

1. Evitar poner en riesgo la vida, la integridad fisica o psicoldgica de las victimas, en términos de
lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados/|
Unidos Mexicanos, asi como los numerales: 15, 106, 109 fracciones XXI y XXVI y 218 del Codig
Nacional de Procedimientos Penales; 4, 5. 22, penultimo Parrafo, y 40, fraccion lli, de la Le
General de Victimas; asi mismo, nuestra Carta Magna, especificamente conforme lo dispuesto po
el articulo 20, Apartado B, fraccion Vi, asi como la legislacion que de esta emana, le permiten
reservar totalmente, el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de
los posibles autores o participes de un hecho delictivo, en los supuestos que expresamente
dispone el precepto constitucional, y con mucho mayor razon a cualquier persona que no sea
parte de la investigacién, aun tratandose de un gjercicio de transparencia.

2. Proteger derechos de terceros, los cuales han llegado a intervenir en los actos de investigacion
realizados por la Representacion Social de la Federacion; asi, destaca que diversos testigos han
depuesto ante la autoridad ministerial a fin de proporcionar informacion que ayude al
esclarecimiento de los hechos y en cuyos deposados aportaron informacién sensible
relacionada con su vida privada, tal como lo es sus nombres, teléfonos, domicilios y
circunstancias particulares relacionadas con su modo de vida, salud, identidad y personalidagl
prerrogativas que han sido reconocidas en distintos instrumentos tanto nacionales congo-
internacionales por formar parte del minimo indispensable que los individuos requieren parg.la

obtencidn de las metas que en lo particular se han fijado, en virtud de que existe una ran

cantidad de datos personales de victimas directas que incluyen sus comunicaciones pri

. ados
por un Juez de Control en términos de lo dispuesto por el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; por lo que dichos datos ya han sido valorados por el Poder Judicia
como absolutamente RESERVADOS derivados de un INTERES PUBLICO.

Constitucion Politica de los Estgdos Unidos Mexicanos
“Articulo 20 {..) : /

B. De los derechos de toda persona imputada: /»/
() \ 7’
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VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito
de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho
de defensa;

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(..

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de las victimas, ofendidos, testigos y
en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion;

(.)

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores ptblicos serd sancionada por
la legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que
permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

] v

XXI. A impugnar por sijo por medio de su representante, las omisiones o negligencias que
cometa el Ministerio Rublico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en lo.
términos previstos en este Cédigo y en las demas disposiciones legales aplicables.
[.1
XXVI. Al resguardo de su'identidad y demas datos personales cuando sean menores de edfid,
se trate de delitos de viol&gio libertad y el normal psicosexual, violencia famiar,
secuestro, trata de person Juicio del Organo jurisdiccional sea necesario fara
su preteccion salvaguardandden togos los casos los derechos de la defensa.

Articulo 218. Reserva de los actog'qe investigacion.
Los registros de la investigacicn/fasi mo todos los documentos independieiitemente

ente de su
contenido o naturaleza, los oljetos, (oY registros de voz e imdgenes o cosas que

Tie
le estén
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismas, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdan tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente podrd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accion penal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya trascurrido
un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de

tres arfios, ni mayor de doce afios contando a partir de que dicha resolucion haya quedado |
firme. (Sic)

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafo o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la
comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en
algun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o violacion de derechos.

"Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

(.)

Maxima proteccion. -

(.)

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas.

)

“Articulo 22. \
)
Se deberad garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una

medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas
necesarias para garantizar su seguridad, e 7}

fd" / ;

“Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en sujintegridad pegsénal o en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en siesgo, debido a
delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden fP
estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competenaas y capacidades,
adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean nec rias para evitar que la
victima sufra alguna lesion o dario.
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Por lo anteriormente expuesto se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, tomando en
consideracion lo dispuesto en el numeral Octavo de los citados Lineamientos, de conformidad a
lo establecido en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, se advierte que, al efectuar un pronunciamiento de la informacion solicitada, se causara
dano en los siguientes términos:

." Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reserva podra clasificarse aquella publicacion:

L] XIl. “Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.”

a. Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer la informacion solicitada, actualiza
un riesgo real, demostrable e identificable para la investigacion y procuracion de justicia, que
es una actividad de interés publico realizada por el Ministerio Publico de la Federacion, ya que
en dichos oficios se contiene informacion que de revelarse menoscabaria las actividades de
investigacion de delitos federales correspondientes a la carpeta de investigacion abierta pon
hechos que fueron denunciados al ser posiblemente constitutivos de delitos y que estan en\
tramite ante esta representacion federal.

Ello, toda vez que, al ser un hecho mediatico, cualquier descuido o fuga de informacion. en las
lineas de investigacion, asi como los datos de prueba que se recaban, los cuales, al ser de un
asunto muy concreto, podria verse afectados ya que pueden ser facilmente identificados por
los posibles involucrados y destruir o modificar dichos datos de prueba y conducir al error y
por ende fracaso en la investigacion.

Lo anterior nos llevaria afectar la investigacion en tramite puesto que muchas veces las
personas denunciadas han tenido acceso a documentacion confidencial o tienen acceso a
documentos que pudieran desaparecer, manipular u ocultar que nos lleve al no ejercicio de la
accion penal pues muchos de ellos ya ni siquiera laboran para sus empleadoras, asi como
aprovechar sus contactos para adelantarse a las diligencias o modificarlas de tal forma que
por ejemplo al no tener un documento original o contrato o un documento basico para la
indagatoria, no se puede llevar acabo confrontas, dictamenes periciales, dactiloscopicos,
contables, en fin un sin numero de investigaciones que son necesarias para la debida
comprobacion de la teoria del caso y sin estas no se podria comprobar la teoria del caso ante
la autoridad judicial, unica competente para calificar los hechos si son o no, constitutivos d
delitosy sisono n?, de corrupcion.

Asimismo, podrian\;ealizar cualquier accion que pueda entorpecer la investigacigh
contraviene lo preceptuado bajo las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion, duien
tiene la facultad de realizar dichas indagatorias de hechos que la ley sefiale como delitos, hasta
en tanto no se obtenga una determinacion de las carpetas de investigacion derivadas de los
hechos que dieron origgen a la misma. De igual manera pondria en riesgo la actividad
investigadora del representante soc}d. que no respetaria, ni garantizaria los dere
humanos de las partes del\procesa/penal, lo que conlleva una responsabilidad ade
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Lo que sin duda restaria eficacia a la investigacion de esta Fiscalia General de la Republica,
pues inclusive, de dicha manera se corre el riesgo de vulnerar derechos como la presuncion
de inocencia y el derecho a la privacidad. Lo que constituye un riesgo identificable, derivado
que la informacidn solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y, en
caso de ser difundida, dejaria expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso la teoria del caso, y la probable responsabilidad de este.

De ahi que la investigacion deba ser estrictamente reservada al involucrar una serie de
intereses y derechos humanos y patrimoniales, no solo particulares sino del propio Estado
Mexicano y, por ende, el de la sociedad en general, ya que obedece a la proteccién del interés
publico, correspondiente al éxito v la eficacia de la investigacion, a fin de que se alcance el
derecho humano de la procuracion de justicia para todas las partes del proceso penal, se
logre ejercitar accion penal y abatir la impunidad, asi como que las victimas u ofendidos,

puedan alcanzar la reparacion del dano que son algunos de los objetivos constitucionalmente |
estatuidos como fines del proceso penal.

Por lo que en el caso que nos ocupa no podria privilegiarse, el derecho a la informacion del ||
recurrente pues inclusive se podrian transgredir otros derechos como el de la privacidad, en |
su vertiente de presuncion de inocencia y el debido proceso, asi como las garantias judiciales ! |
de derecho de defensa, que imptlicarian una vulneracion de imposible reparacion en el proceso |
pues pruebas o un procedimiento viciado por violacion a los derechos fundamentales tiene |
como desenlace, el fracaso de la investigacion, ya que al presentarse ante el érgano |
jurisdiccional, este no considera probanzas, actuaciones y diligencias que se hayan obtenido |
contra derecho y en franca violacion a los derechos fundamentales y como ya se ha visto, la \
mas minima presuncion de culpabilidad sobre los imputados, transgrede su derecho de
presuncion de inocencia, lo cual implica una sentencia absolutoria o una determinacion \
jurisdiccional, de no vinculacion a proceso o validar la formal acusacion a fin de iniciar con la
accion penal correspondiente.

b. Superioridad del Interés Publico: El divulgar la informacion solicitada, motiva el efecto

juridico de poner en peligro la investigacion por las razones ya aducidas, asi como contrae ra

responsabilidades de indole penal, en contra de los que revelen cualquier informacion que $£°

relacione con una investigacion, conforme al precepto del deber de guardar el secreto, fsi

como de garantizar el respeto a los derechos humanos, actualizando un perjuicio que supera

al interés publico de acceso a la informacion, puesto que la estricta reserva dg la

investigacion como ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, obedece

a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contiene}\/

hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en pehgro la investigacion y eficacia en |
persecucion de delitos.

En ese sentido, la reserva manifestada respecto a la entrega de la informacion solicitada, no
supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los datos en coment
atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad. siendo que
de las atribuciones de esta Fiscalia General de la Republica, radica en el esclarecimient,
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no q ede impune y lare
del dafio, lo que se pondria en riesgo de revelarse la mformgc-lcin aludida.
\
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De lo manifestado anteriormente se desprende la estricta reserva de la indagatoria obedece
a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen fines legitimos, a fin de salvaguardar la investigacion, eficacia y lograr el fin
constitucionalmente valido del proceso penal en la persecucion de delitos, consagrado en el
articulo 20, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica
que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger alinocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

El Ministerio Publico debe mantener, en lo que respecta al sujeto procesal indiciado, el sigilo
procesal y la reserva de los registros que obran en la carpeta de investigacion, hasta que se
actualice alguno de los supuestos del parrafo tercero del articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el diverso 219 del mismo ordenamiento, ya que dichos
supuestos resultan acordes a la fraccion VI del apartado B del articulo 20 constitucional, pues
retoman su contenido.

Para lograr lo anterior resulta necesario que se conserven y se puedan realizar todos los actos
de investigacion tendientes a la comprobacion de la teoria del caso, y ello solo se logra si se
tienen todos los datos de prueba y se llevan a cabo las confrontas y dictamenes periciales o
cualquier otra indagatoria necesaria para ello, por lo cual resulta necesario se guarden en sigilo
y no dar oportunidad a que en ninguna circunstancia se vulneren lineas de investigacion.

c. Principio de proporcionalidad. - El reservar la informacion peticionada no soélo obedece &/
conducir adecuadamente el debido proceso en las investigaciones, sino que, apegandose a

principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos qu
conllevan a esclarecer el o los posibles hechos constitutivos de delito, establecer la

responsabilidad de quien o quienes los cometieron y lograr la reparacion del dafo para la
sociedad.

Pues dicha reserva debe prevalecer al proteger la procuracién de justicia, como bien juridico
tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento una procuracion de justicia \
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los \
derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas Leyes y Tratados Internacionales.

Restringir esta informacion inmersa en las investigaciones no puede traducirse en un medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en razén de que de la naturaleza
de la misma, resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado que g

el éxito y eficacia de lajinvestigacion, pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria #n
riesgo las actividades de persecucion de los delitos, ya que se impedirian y obstaculizariandas
acciones o medidas ifplementadas para evitar sancionar la comision de estos y d la§/
atribuciones que ejerce\el Ministerio Publico de la Federacion.

Elreservar la informacion Splicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la informacién
publica, pues la reserva irjocada obedece a la normatividad en materia de acceso a
informacion; asimismo, realizagdo un gjercicio de ponderacién es claro que la investigacig
persecucion de los delitos es s social, asi como la imposicién de sanciones
comision de los mismos, por lo divulgar lo relacionado con investigaciones
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tramitan ante el Ministerio Publico Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.

Es importante destacar que al hacer publicas una parcialidad o la totalidad de las diligencias
que obran en una carpeta de investigacion en tramite, potencializa enormemente el riesgo de
que la persona sehalada como probable responsable de delito, u otras personas afines a ella,
detenten contra algun dato o medio de prueba, afectando los resultados de diligencias
objetivas que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, resulta evidente denotar que una
persona en conocimiento de que existe una investigacion en su contra, pueda incentivarse a
realizar acciones tendientes al desvanecimiento de objetos y/o documentos o incluso a incidir
en las personas que pudieran participar con testimonios que depongan en su contra.

De todo lo anterior, se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta institucion y a sus servidores publicos,
ademas de una vulneracion flagrante a la sociedad de su derecho a la dignidad humana, vida,
seguridad, salud de estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren
dichos derechos frente al derecho a la informacion del solicitante.

Por tanto hasta que se declare la responsabilidad del imputado mediante sentencia firme tat
y como lo dispone el articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que versa
sobre la presuncion de inocencia, toda persona se presume inocente y serd tratada como tal
en todas las etapas del procedimiento, mieniras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional.

El Ministerio Publico esta obligado a minimizar la intrusion en la esfera de derechos de las
partes en la investigacion, ya que ha sido determinado que la sola divulgacion de informacion
conienida en datos de prueba vulnera la presuncion de inocencia y genera estigmatizacion,
detrimento a su imagen publica y un deterioro que la percepcién social, ya que en esa etapa
procesal los datos de prueba tienen unicamente un valor indiciario.

En tal sentido, el Ministerio Publico tiene la obligacion de guardar la reserva y confidencialidad
de las indagatorias en la proteccion a los derechos de las partes y en pro del éxito de la
investigacion, porque si bien el derecho a la informacién es un derecho, tambiéen lo es
derecho a la privacidad, que resulta ser ademas una regla de trato procesal, indispensabje
durante todo el procedimiento penal, al cual se le denomina presuncion de inocengia,
catalogada como un derecho de toda persona imputada, debiéndose presumir su inoceficia
durante el tiempo que se desarrollé en procedimiento penal hasta que se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de causa.

En refuerzo de lo anterior, respecto a las reservas. se ofrece l\q siguiente PRUEBA DE INTERES/

PUBLICO:

a) Idoneidad. La publicidad de la carpeta de inve
stigacion solicitada, NO se relaciona o vincula con un tema o informacion de interés publico y
tampoco son utiles para que el publico comprenda las actividades de esta Fiscalia, ya qu
primer lugar son documentos internos, que en cambio si|pueden ventilar line
investigacion y dar pauta a ingerencias de terceros que entospescan la indagatg
conduzca a su fracaso y consecuentemente al incremento de la i punfi/dad.

\ -~
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b). Necesidad. No se actualiza la necesidad de hacer publica la informacién de la carpeta de
investigacion, aludida, si bien obedece a un ejercicio del derecho a la informacion y es la via
para acceder a dichos datos, también lo es que, en el caso particular, se justifica el umbral de
proteccion constitucional, ya que su publicidad no se relaciona con algun caso de
trascendencia nacional o bien con la actuacion o desempeno de dichos servidores como
encargados de la persecucion e investigacion de los delitos y en cambio dicha reserva si
obedece a una necesidad de respetar y garantizar derechos humanos de las partes
involucradas, a fin de lograr el esclarecimiento de los hechos, procurar que el culpable no
quede inmpune y lograr la reparacion del dafio.

¢) Proporcionalidad. Divulgar la informacion requerida, no refleja un beneficio mayor al
derecho de acceso a la informacion, en virtud de la puesta en riesgo o afectacion al bien
juridico tutelado que es la del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico
contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y
eficacia en la persecucion de delitos, ya que su revelacion pondria en riesgo la indagatoria, al
grado de poder identificar circunstancias de modo, tiempo y lugar de las personas fisicas que
se pudieran verse involucradas o perjuidicadas por los hechos denunciados, lo que detrimenta
las actividades de procuracion de justicia, especificamente, persecucion e investigacion de los
delitos federales.

Aunado al impedimento normativo expuesto, este Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en
el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal, ya referido, asi como lo previsto e
el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), el cual refiere:

Articulo 49. Incurrirg en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L[]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion, al dar a \
conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente al incumplir con el debido,
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Conforme previsto por nuestra Carta Magna, en su articulo 1" parrafo tercero, todas jtas
autoridades estan obligadag a garantizar el respeto a los derechos humanos, asi como el arti€ul
6 Apartado A, fracciones ||l y VIl de la Constitucion General, prevé que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es la autoridad
competente para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
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En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en la fraccion
|, sefiala que: .."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..”,, por lo que la informacidn solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo
tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no se
cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita sea clasificada como RESERVADA
toda la informacion relacionada con las carpetas de investigacion..”

Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal de |
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se solicita atentamente al Comité de |
Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica confirme la clasificacion, como
RESERVADA toda la informacién relacionada con las carpetas de investigacion. por un
periodo de 5 afos: por otra parte. de conformidad con el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica. v sea clasificada como CONFIDENCIAL.
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B.14. Folio de la solicitud 330024624001956

informacion relacionada con expedientes de

Sintesis investigacion
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacidn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Solicito la versién publica del expediente completo FED/HGO/TULA/00028/2019" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia |
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 207, fracciones V, VI y Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la |
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0378/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva

del expediente de investigacion solicitada, toda vez que se
actualiza el supuesto de clasificacion previsto en el articulo
110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan, en relacion con el articulo 218 del
CNPP,

Lo anterior, toda vez que no se actualizan los supuestos de publicidad sefialados en |
normatividad correspondiente, en relacién con el articulo 218 del Cédigo Nacional ¢e
Procedimientos Penales (CFPP), vigente y aplicable al momento de inicio de la indagatoria/én
comento, mismos que son del&enor literal siguiente: /

*Articulo 110. Conforme a | \dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse t\lla cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de lag investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pufdico, y"
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Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, disponen:

“Trigésimo primero, De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente relne
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso. los datos de prueba para sustentar
el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio”,

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 218 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que refiere:

“Articulo 218.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
tres afos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado
firme."

Ello, toda vez que, en la indagatoria FED/HGO/TULA/00028/2019 se determind el No Ejercicio |
de la Accién Penal, el 28 de julio de 2021; por el delito de sustraccion ilicita de hidrocarburo,
previsto y sancionado en el articulo 8 fraccion | de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, el cual establece una penalidad de 20 a 30 anos,
circunstancia por la cual, motivo por el cual, el periodo de reserva fenece en un término de 25
anos a partir de la determinacion del NEAP, de ahi que se actualice el supuesto previsto en el
articulo 110 fraccion Xl de la LFTAIP.

Bajo tal ptica, si bien se advierte que el articulo 218 del CNPP preve que para efectos del acce
a la informacion publica, el Ministerio Publico podra proporcionar la version publica de
determinaciones del no ejercicio de la accion penal, como lo es en el caso que nos ocupA. lo
cierto es que también se establece que ésta se otorgara siempre y cuando haya transcurrigio un
plazo igual al de prescripcion del delito de conformidad con lo dispuesto en el CPF, sin quefpueda
ser menor de tres afos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacion haya
quedado firme; situaciéon que no acontece en la especie. /

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion lo dispuesto en el numeral Octavo de los
Lineamientos Generales, asi como en los articulos 111 ge la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 104 y 114 de la Ley Ggweral de Transparencia y Acceso
informacion Publica, la causal de reserva invocada se sustenta a traves de la aplicacion
prueba de dafio siguiente: .

=
.

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: el proporgonap fhforrnacion in
carpeta de investigacién contravendria lo previstd en el Codi
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Procedimientos Penales, debido a que no se actualiza el supuesto para facilitar la
informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento uUnicamente se debera
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de
que se trate, situacion que no acontece en el presente caso.

De igual manera, al difundir informacion contenida en una indagatoria se pondria en riesgo
el respeto y garantia los derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva
una responsabilidad tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligacion
de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros
contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la divulgacion de estos, se corre el
riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion de
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto |
constitucional. y con mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la |
investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion. \

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Publico de| |
la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacién,\ \
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion \
de tesis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determiné: \

a ‘1.1 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del
Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento piblico, ponen en peligro
la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

b.  68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder =
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actie dentro de las directrices y,
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derech
fundamentales de la persona [..1I" (Sic)

articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Uni
Mexicanos, que IRdica qué gl proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento d
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causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho.

[l Principio de proporcionalidad: la reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, en razon que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional
al atender el resguardo de la informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada
obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los

delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de |

investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico Unicamente se velaria por un interés |
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de |
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo |
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de |
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra) |
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto enel |
articulo 225, fraccion XXVIlIl del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente;

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los \
siguientes: \

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
aqutoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]"

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

"Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;” /

/
Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprenja Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

/

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR,"fLO
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El déregho

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limifaciones que, incluso, han dado,
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva d
o0 "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse.obligado el Estadd, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a: las normas constitucionales y |
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,€h atencion a la materia a que se refiera;
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asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen

el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”
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B.15. Folio de la solicitud 330024624001960

i : Informacion relacionada ¢ i
Sintesis ' Jacior on expedientes de
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la version publica del expediente completo AP/PGR/DGCAP/ZNO-XIV/19A/2013" (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalig| |
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatut

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones légales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR.

ACUERDO \
CT/ACDO/0379/2024:

\ \
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva \

del expediente de investigacion AP/PGR/DGCAP/ZNO
XIV/19A/2013, toda vez que el mismo se encuentra

tramite, en términos del articulo 110, fraccién Xl d
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afnos, o bien,
que las causas que dieron origen a la clasificacion subgistan

Por lo que se traen a colacion, los siguientes preceptos legales

V
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: ‘
7Y
XII Se encuentre contenida dentro de las lnvestlga(:lones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y” \ /

‘ . 5
Por su parte, los Lineamientos generales en materia de \clasificacion.y desclasificacign/de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones pubi.lcas disponen:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, j:aécton Xl de {a Ley Gener
considerarse como informacion reservada, aquella_gee fo

| rme parte de las averiguaci
previas o carpetas de investigacion que resulte d,p'tév etapa dé&vestigacién durante la cual, de
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conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano™

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (CFPP), que refiere:

“Articulo 16.
] Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y
la victima u ofendido o su representante legal.

La averiguacion previa asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, Unicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni »
mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme. [.] \

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de \
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. [.]" (Sic} '

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion lo dispuesto en el numeral Octavo de los
Lineamientos Generales, asi como en los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la causal de reserva invocada se sustenta a través de la aplicacion de la
prueba de dafno siguiente:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real toda vez que revelar \
informacién Inmersa en una averiguacion previa traeria aparejado menoscabar las
facultades de reaccion e investigacion a cargo del agente del Ministerio Publico de la
Federacion durante la investigacion del delito. afectando con ello las lineas posibles de
investigacion que se siguen, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para sustentar el gjercicio o no de la accion penal.

Un riesgo demostrable ya que otorgar acceso a la informacion inmersa en una
averiguacion previa expondria la eficacia de la Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian alterarse los elementos probatorios recopilados para comprobar el cuerp
del delito y la probable responsabilidad del inculpado, circunstancias que impactarj
desfavorablemente para el gjercicio de la accion penal ante el érgano judicial.

Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que )a/
informacion solicitada se erjcuentra relacionada con una averiguaciéon previa que se
encuentra en tramite que de ser difundida deja expuesta la informacién inherente a las

diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si gjercita
0 no la accion penal.
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ll.  Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratdndose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razéon, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un gjercicio de acceso a la informacion.
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Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Pubtlico de
la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67y 68 determind:

a ‘Il 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, |
que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del
Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro
la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

b. 68. Enese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y ‘
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos “\
fundamentales de la persona [..]" (Sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria obedece a \
proteger interés publico y los derechos fundamentales de las personas, a fin de
salvaguardar el fin constitucionalmente valido de este Ministerio Publico, sehalado en el
articulo 20, apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unid
Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de Jgs
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que los dgfios
causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia gn la
aplicacion del derecho.

lll.  Principio de proporcionalidad: la reserva no significa un medio restrictivo de acceso a /
informacion publica, en razén que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcionat
al atender el resguardo de la informacion gue mandata la Ley, pues la reserva invocada
obedece a la normatividad en materia de a(iceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecuciépé los
delitos son de interes social, por lo que al divulgar las documentales de la ¢ ade
investigacion tramitadas ante este Ministerio Piblico Unicamerite se velaria por 4 interés
particular omitiendo el interes social pues debel \f
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estes tienen como fin gara odo
momento una procuracion de justicia, eficaz?y
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legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XX VIl del Cédigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en

una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..I"

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Cor;é
de Justicia de la Nacion, el cual senala: f‘

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o "secreto burocratico’, En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la perscna existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”
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B.16. Folio de la solicitud 330024624001964

; : informacion relacionada con expedientes de
Sintesis : : .
investigacion

Sentido de la resolucion . Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:
‘Solicito la version publica del expediente completo AP/PGR/UEAF/030/2015-10." (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion 1, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC.,

Unidades administrativas involucradas: [

ACUERDO
CT/ACDO/0380/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del expediente de investigacion solicitado por el particular,
por actualizarse el supuesto de clasificacion previsto en el
articulo 110, fracciones Xll y Xl de la LFTAIP, hasta por u
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la Unidad Administrativa competente, manifesté que:

‘[.I manifesté que la indagatoria, asi como, toda la informacion relacionada a ella se encuentra
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fracciones Xil y
Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
numeral 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informc’cién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General, como informacio
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones d

\ 3 hechos-que la ley senale como del
tramitan ante el Ministerio Publico; y \ ~

y
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Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 16.-..

Al expediente de averiguacién previa unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas
que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer reservados
hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como informacion
reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacién. De conformidad con el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realiza la
siguiente prueba de dano:

Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publico de/
la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de hacerlas publicas la
diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccion d
evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o tercero.
involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en los que se
encuentren involucrados.

Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese
sentido, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que 1‘
el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, \
cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar
que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los darios causados por el delito se reparen, acorde al articulo

20 apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio restricti

al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la clasificacion de reservafse
encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccién Xill
del articulo 110 de la Le)\Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion
con el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi com@ para la Elaboracion de Versiones Publicas, esto es: “Las que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter”, se realiza la siguiente prueba de dafio:

Es un riesgo real, demostrable e it

[ difundir la informacion requerida contravendria |
funciones del Ministerio Publico de la

ion, asi como los derechos humanos previstos en nu
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Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre las que encontramos al Codigo Federal de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 16, el cual establece expresamente que se
debe garantizar la reserva de su identidad y en ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a
terceros datos personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de naturaleza
estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la publicidad de las
indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la comision del delito contra la
administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIil, del articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi
como incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo,
respectivamente.

La reserva de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que
la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a disposiciones
formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la proteccion del interés publico
y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, fines legitimos para el éxito de la
indagatoria, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del
conocimiento publico, ponen en peligro esta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un
documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en las

investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa persigue un fin
constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados en la
investigacion de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo de investigacion como herramienta
para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de la investigacion.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debide a que
la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion de sigilo y resguardo del
Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en la indagatoria, misma que reviste el
cardcter de reservada de conformidad con la normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la
secrecia de la investigacion a fin de garantizar la procuracién de justicia de manera eficaz frente al
interés de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la normativa
antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite
que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el fin de
conocer detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion

de una carpeta de investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
que realiza esta Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada par

proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del
Codigo Penal Federal:

*Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, doc‘vdmentos, constancias o informacion que obren
una carpeta de investigacion o en un proceso penal'y que por disposicion de la ley o resolucion d
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.. se le impondrd pena de prision
a diez anos y de cien a ciento cincuenta dias multa.”
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Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos; [..]" e
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B.17. Folio de la solicitud 330024624001975

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud: ,‘
‘Documento adjunto contiene mi peticion “
|
Solicito que la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Fiscales y del Sistema Financiero me (\
I
|

informe cuantas carpetas de investigacion ha abierto contra las empresas (.) y (.) o contra la
persona fisica (..).

‘\
Pido me informe la fecha en que dichas carpetas fueron abiertas. También que se me indique el \

delito, falta a las normas o cualquiera de sus equivalentes que se le imputaron a las empresas ‘\
mencionadas. \

\
También solicito que se me informe si dichas carpetas de investigacion fueron abiertas derivadas k‘ l
de denuncias presentadas por la Procuraduria Fiscal de la Federacion. Asimismo pido se me | l
indique si dichas carpetas fueron judicializadas o el estatus en el que se encuentran” (Sic) \ \

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI 'y VIl del Estatu

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables/ta
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0381/2024:
i
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p
unanimidad determina confirmar la clasificacion

&

morales sefaladas en la peticidn, toda vez que se 3

ta clasificacion prevista eplas fracciones 1 y lll, a
de la LFTAIP.
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De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter’,

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion d
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica L

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente \
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es degir, {
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervendion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o pues
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

* La sentencia condenatoria\hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos
normativos del tipo penal cotrespondiente, precisando si el tipo penal se consu
se realizd en grado de tentativa,'gsi o laforma en que el sujeto activo haya intery

para la realizacion del tipo, segume trate de alguna forma de autoria o de

y la naturaleza dolosa o culposa de c‘?nducta tipica juridico (octavo par
4006).

del articulo
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Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacioén.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de \
\
\

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar lo
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en ‘w
un supuesto sin conceder-~ hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas {
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos {
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera E
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIOI\{ DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL.
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORID.
PUBLICA. .

Hechos: En un seminario acadeémico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su dbmpetencia. Motivo per el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinién transgredio s
derecho fundamental a la presuncicn de inocencia como regla de trato en su vertiente extraproces

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser v
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras.autoridades publicas, por lo cual est:
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada eambie esta situacion el heg

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas gef‘proceso penal (investigacigfyintermedia o
Juicio). "
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Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andalogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directament
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncié
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona’ |
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre di
i

|

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion Ill de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y'Acceso a la Informacién

, ) \
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particylares a sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo\gispugstd por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificaci

y desclasificacion de la informacién, asi co
para la elaboracion de versiones publifas
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andalogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacién sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirlrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial. reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre

otra, es la siguiente: T
L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
I La que comprendahechos y actos de caractereconomico, contable, juridico o

administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su progeso de toma de decision
o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos delos drganos de administracig
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

DE LA REPUBLICA

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. |
L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes, |
L] |

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del |
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones !

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los l
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como part
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la ii timidad y ala privacidad

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el resp
honra, la moral, la estimaciomy la privggidad de las personas; ademas de definir la afectagiéh a la
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moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion ‘
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque |
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los |
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueder: citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentaies del hombre y s
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, prodc,
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hac
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos novenia y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi C%mo contribuciones de diversas tendencias

ideologicas enraizadas en las luichas enire conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitugionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legistativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que_al“€fecto se designo, y la
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembge; toclos de mil novecientos setenfa y,
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el deggreservar el derecho de todos respegti

3 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 20. ecima Efoca. Tribunales Colegiados de Circy

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024 145



\\‘\\DOS

R, £ [COMITE DE
%@;@ . FGR o

MW\;

m,,,-,?‘ iy
;~e
las actividades que regula. Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdacil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persond
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion d
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por pa
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaraciofi Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sek objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia\ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

35 Tesis Aislada, 130.C 244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2

. Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
6 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Iy,aﬂen
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Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

23 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
24. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional e
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de s
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, sgn
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a ios mismos, con Jds 3
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. /
9

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidafl y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitanila informacion

_________________________________ S
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B.18. Folio de la solicitud 330024624001989

: 3 ;mumsac:on relacionada con sxpsdientes de
Siiesis investigadisn
Sentido de la resolucion Confirma
Rubr informacion clasificada como reservada vy |
el L confidencial
|
Contenido de la Solicitud: \

"El 29 de julio se celebrd un encuentro en palacio nacional con los padres y madres de los 43 |
estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa y en el que participo el presidente, Andrés Manuel Lopez \
Obrador. Tanto Segob como FGR presentaron presentaciones con los avances en la investigacion |

y el caso. Solicito copia simple en version publica de cada una de las presentaciones que sg”
proyectaron en la reunion.” (Sic) ‘,\

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia | |
General de la Republica; 57, fraccién |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto \ \\
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la | |
presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH - Unidad Especial de | |
Investigacion y Litigacion del Caso Ayctzinapa (UEILCA). \

\

\
ACUERDO \ ‘1
CT/ACDO/0382/2024: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacién solicitada, en términos del articulo 110

la clasificacion subsistan; asi como, articulo 113, fraccig
del mismo ordenamiento legal.

“Atendiendo al contenido dea solicitud de mérito, se hace de conocimiento que, esta
Unidad Especial de Investigaciony Litigagién para el Caso Ayotzinapa, se encuentra
Jjuridicamente imposibilitada para di informacion descrita, es decir: ‘presentacio
con los avances en la investigacion y el ", toda vez que la informacién requerida p
particular se encuentra dentro de la hip8fesis de informacion clasificada como re
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y confidencial en terminos de lo dispuesto en los articulos 110, fraccion V, VII, y XII; 113
fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
los numerales Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo primero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como la
elaboracion de versiones publicas, en concatenacion a la secrecia inherente a la
investigacion penal, prevista en los numérales: 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales (CNPP) y 97 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, disposiciones
normativas que a la letra establecen:

*Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

i'/'.) Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

(/71 Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

g(l)/ Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sehale como

delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
)

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigeésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, y

Il Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo}i13, fraccion Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquelld, que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la gtapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en sucaso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.
“Articulo 218 Los registros de la investigacion,| asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los ijetos, los registros de voz e imagenes
o cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo
y demdas disposiciones aplicables. [.]" b

<.\
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“Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con oftros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial. en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que serd publica.

Se advierte de lo anterior, que la autoridad Ministerial a cargo de la informacion
contenida en las indagatorias de indole delictivo contiene informacion que debe mantenerse
en la mayor secrecia; cuya revelacion por parte de la autoridad Ministerial Federal implicaria
una franca violacién a lo establecido en el numeral 218 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales. .

De igual forma el Codigo Federal de Procedimientos Penales, dispone: |

“Articulo 16.- (..)

La averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, Unicamente debera

proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal, siempre \
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de ‘\
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni \
mayor de doce afos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme. (.)"

Previo a exponer las consideraciones por las cuales se estima que esta Unidad
Especial, se encuentra impedida para pronunciarse respecto de la informacion requerida por
el peticionario en la solicitud informacion con numero de folio 330024624001989, es \
menester abordar que el objeto mismo por el cual existe, en un Estado Democratico de \\
Derecho, una institucion conocida como Ministerio Publico, la cual, segun lo dispone el
articulo 21 parrafos primero y noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde la investigacion y persecucion de los delitos y a efecto de cumplir
con los fines perseguidos por la funcion de seguridad publica del Estado, este tiene la
obligacion de coordinarse con las Instituciones de Seguridad Publica para prevenir
comision de los delitos. aunado con lo anterior, es aplicable lo dispuesto por la Ley Gene
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 40 fracciones Il y XXI.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad. objetividad, eficiencia,\profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las Institucidpes de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes
obligaciones:
(.)

Il. Preservar la secrecia de los asuntos, que por razon del desemperio de su funcién con
en términos de las disposiciones aplicakles:
(.) N\
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XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio
a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes
o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio
y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Asi, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, el cuarto parrafo del articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, delega a ese Organo
Investigar Autdbnomo la persecucion y ejercicio de la accion penal ante los tribunales
competentes respecto de la comision de todos los delitos del orden federal.

Mientras que, el articulo 127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la
competencia del Ministerio Publico, para la conduccién de la investigacion, habilitidndolo para

ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar si existe o no un delito, asi como
la responsabilidad de quien lo cometio y su participacion.

Ahora bien, y debido a la trascendencia de los hechos delictivos que se investigan, y
los cuales dan origen a la desaparicion de 43 estudiantes normalistas de Ayotzinapa
Guerrero; asi como de las indagatorias derivadas de los mismos; es que se mandata por el ya
referido Acuerdo A/010/19, la creacion de la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion
para el Caso Ayotzinapa (UEILCA)3 para los fines en el plasmados.

De tal forma que, corresponde a la UEILCA la investigacion y persecucion de los hechos
probablemente constitutivos de delitos del 26 y 27 de septiembre de 2014, ocurridos en
Iguala, Guerrero que originaron la desaparicion de 43 normalistas de Ayotzinapa Guerrero; en
el entendido légico que, como resultado de dichas indagatorias, podra ejercitar sus
pretensiones procesales ante autoridad judicial. Es decir, las facultades constitucionales de
investigacion y persecucion de los delitos, se entiende en favor del personal adscrito a la
Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa.

Facultad que ineludiblemente impone a los agentes del Ministerio Publico Federal
pertenecientes a la UEILCA, el deber de conservar, proteger y garantizar la secrecia
inherente a toda investigacion de caracter penal, responsabilidad que consecuentement
limita a esta Unidad Especial, a divulgar la informacion requerida por el peticionario en
solicitud materia de presente respuesta, al colocarse validamente como una limitante al
derecho acceso a la informacion que asiste a los gobernados, puesto que revelar informggion
y/o documentacion clasificada como reservada y/o confidencial que se asocia g una
investigacion penal en tramite, se estaria atentando contra el correcto y debido desarrgllo de
ta misma, al apartarse del principio de legalidad que rige a las actuaciones del Mj

37 PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto crear La\pnidad Especial de Investigacion y Litigacién para el
caso Ayotzinapa, como la responsable de investigar, perseguir los delitos y. en su caso, concluir los procesos
penales vinculados con los eventos de la desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural "Raul Isidro
Burgos” acaecidos en septiembre de 2014 en Iguala, Guerrera,

Asimismo, tendra a su cargo el conocimiento, tramite y, en su caso, resolucion de las averiguacione
carpetas de investigacion, procedimientos judiciales y administrativos, medidas precautorias o cautels

funcionamiento. 7
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Publico, colocando en riesgo el interés superior de la sociedad mexicana, de procurar la
imparticion de justicia al investigar, perseguir y prevenir la comision de los delitos de
conformidad a las disposiciones legales en materia penal.

De esa forma es congruente establecer que la difusion de toda informacion
independientemente de su contenido o naturaleza, los documentos, objetos, registros de voz
e imagenes o cualquier elemento relacionado con actos o registros de investigacion
realizados por los Agentes del Ministerio Publico, se encuentra prohibida y sancionada por
las disposiciones legales que a continuacion se desarrollan:

Cobra aplicacion lo dispuesto por los articulos 253 y 254 del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica, a saber:

Articulo 253. Publicidad y reserva de la informacion de la Fiscalia General.

Toda la informacion generada. obtenida. adaquirida. transformada o en posesion de las Unidades |

Administrativas es publica, veraz. oportuna v. accesible, por lo que solo podrd ser clasificada i

como reservada o confidencial en términos de las disposiciones establecidas en la normatividad

en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, asi como
or el Codigo Nacional v la L ey Nacional de Extincion de Dominio.

Articulo 254. Informacion de la Fiscalia General.

Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, circular
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, bases de datos, sistemas informaticos
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de atribuciones, facultades y/o funcione.
de las personas servidoras publicas la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos o privados, nacionales o internacionales, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, podran actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas disposiciones aplicables en la materic. ‘

Los actos o registros de investigacién. asi como todos los documentos. independientemenie \
de su contenido o naturaleza, los objetos. los reqistros de voz e imdagenes o elementos *‘
relacionados. son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes del proceso i
penal podran tener acceso a los mismos. con las limitaciones establecidas en el Cédigo '
Nacional, la Ley Nacional de Extincién de Dominio y demds disposiciones aplicables. Cuando

alguna autoridad deba acceder, por estar prevista en términos de la ley y la normatividad
aplicable su facultad, debera consultar en sitio la informacion y recabar las copias certificadas

que requiera para el ejercicio de sus atribuciones.

Asociado a los impedimentos normativos expuestos, el personal adscrito a la UEILCA
tiene estrictamente vedado proporcionar la informacion requerida por el peticionario, e s

virtud de lo previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que a let
refiere:

los siguientes:
[.J
XXVIIl.- Dar a conocer a quien
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Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
[.J

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razon de su

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Como se desprende de los articulos en cita, resulta nitido que, un servidor publico omita
tomar las medidas necesarias para evitar sea divulgada la informacion que posea debido a
su empleo, se traduce en la comision de un ilicito por el cual deberd ser investigado,
procesado y sancionado en terminos de la ley en comento, de lo que resulta optimo resaltar
que para esta Unidad Especial, es prioridad evitar sea revelada informacion clasificada como
reservada y/o confidencial inserta en una investigacion y/o proceso penal

independientemente de su contenido o naturaleza, a fin de evitar la posible actuacion
contraria a derecho.

Pues como ha quedado de manifiesto por la legislacion citada en el cuerpo de la
presente respuesta, existe un deber y limitante juridica reiterada que atafe al agente del |
Ministerio Publico Federal, de procurar e impedir la revelacion de la informacion contenida
en toda investigacion penal a su cargo.

Asi al advertirse la actualizacion de los supuestos de clasificacion de la informacion
previstos en la normativa en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, en materia
penal y de seguridad publica, y una vez precisado el motivo por el cual la informacion
solicitada en la solicitud de informacion en cita se considera reservada y/o confidencial se
presenta el desarrollo de la prueba de dano correspondiente;

Lo anterior, segun lo dispone el numeral Octavo de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como de la Elaboracion de las
Versiones Publicas, y los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio
referente a las fracciones V, VIl y Xil del articulo 113 de la Ley General.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratade internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn senalar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se qjusta al {upuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también debera

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdfico, ésta conservard tal cardcte
de conformidad con la normativa aplicable en materia desar

.l( . s Py 2
Los documentos contenidos en los archivos hist?os y los identificados como histori

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacioff como resgrvados.
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En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del
articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
dichas disposiciones son equiparables a lo establecido en las fracciones V, VIl y XIl, del
articulo 110, de la LFTAIP, por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo
establecido en los articulos 103 y 104 de la LGTAIP que prevén:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.
()

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que: {

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de \
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion este \
directamente relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es \ \
que los sujetos obligados deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las \ \
razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafo correspondiente,
misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera acreditar
que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, \
asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada
de interés publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de \ '
proporcionalidad en razén a que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo \ ‘

al derecho de acceso a la informacion de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente
prueba de dano:

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 FRAQCION V. PUEDA PONER EN RIESGO LA VIDA,
SEGURIDAD O SALUD DE UNA PERSONA FISICA.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico /

Que un particular acceda a informacion inserta en una investigacion a en tramite, fon
independencia del medio en la que s& encuentra plasmada la misma, debe considerarse
como un riesgo real, demostrable e idenjficable de perjuicio al interés publico, a partir de las
siguientes consideraciones:

+ Es un hecho irrefutable que dentrg

las constancias que integran una
investigacion en integracion, se ency

inserta informacion relacionada
/

Vigesima Novena Sesion Ordinaria 2024 154



"~ |[COMITE DE
} FGR %;TRANS PARENCIA

DE LA REPUBLICA

las personas fisicas involucradas en ella: victimas, indiciados, servidores
publicos de la Fiscalia General de la Republica, asesores juridicos de las
victimas, defensores particulares y publicos, entre otros.

 Es un riesgo demostrable que el revelar informacion inserta en una
investigacion en tramite, hace posible la identificacion de las personas fisicas
involucradas tales como las victimas, ofendidos o los probables responsables
involucrados en las investigaciones e incluso a el propio personal de la
institucion.,

Lo anterior, cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una
busqueda basica en internet, se pueden evidenciar datos personales de la
victima y su entorno, de sus familiares, abogados, médicos y de personas

encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, y }
proteccion de datos personales, reviste el caracter de confidencial, y que, en

el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio

de sus funciones tienen la obligacién legal proteger.

servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las /

Ahora bien, en la informacion requerida por el peticionario, pudiera existir
datos de victimas, donde la individualizacion de casos se refiere a la
identificacion especifica de éstas, asi como de los responsables o presuntos
responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del
Ministerio Publico, familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y
abogados; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil, personas

que acompanan a las victimas, asi como personal medico y de salud mental,
entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos
que esto implica son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden
propiciar la revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos
de informacién y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares,
gue son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la
poblacion en las autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos
negativos para la denuncia de futuros delitos. }

Lo expuesto en parrafos precedentes permite concluir que es un riesgo demostrable
e identificable hacer publica el contenido de la presentacion solicitada, puesto que su

divulgacion pone en riesgo la vida, seguridad, salud de las personas fisicas inmersas gf la
investigacion, en virtud de que las hace perfectamente ideptificables, lo cual, les pyede
inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelasue cada una tengan, p que

se les puede afectar de manera irreparable.
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De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres
esferas:

« Individual; vulnera la integridad fisica y mental de las personas sujetas a investigacion
e involucradas (victimas, testigos y servidores publicos).

« Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

« Institucional: pone en riesgo la procuracién de justicia como resultado de la
vulneracion de los derechos humanos a la presuncion de inocencia y debido proceso
de las personas sujetas a investigacion.

Asimismo, como ya se menciond la informacion que se solicita forma parte de una
investigacion que se encuentra en integracion, por lo tanto, proporcionar datos especificos
de las mismas, no solo podria hacer reconocibles e identificables a los sujetos investigados
sino que ademas podria hacer identificable a los servidores publicos que por razones de su
cargo pueden ser ubicados de acuerdo a las circunstancias del empleo desempenado; de
tal manera que el riesgo real, demostrable e identificable, es poner en peligro la integridad
fisica y la vida de las personas que aparecen en los mismos, asi como de su familia, quienes
al convertirse en objeto de derivado de la comision de un delito, se vuelven vulnerables.

En efecto, la informacién de aquellos que intervienen en la investigacion de los hechos
debe de ser objeto de reserva, medio de proteccion que debe garantizar no solo preservay]
el derecho a la vida privada de los intervinientes; sino que ademas debe garantizar lal
proteccion a la vida e integridad personal. Esto, porque derivado de las investigaciones|
impulsadas por esta Unidad Especial, se desprende un contexto macrocriminal en el qui,
todavia, operan algunos de los actores de esa época.

De esa forma, personas vinculadas a un grupo de la Delincuencia Organizada, \
denominado Guerreros Unidos; asi como autoridades de los tres niveles de gobierno |
(municipal, estatal y federal), continian con presencia en la ciudad de Iguala de la !
Independencia, y en municipios aledanos; donde personal ministerial adscrito a esta Unidad |
Especial, asi como las personas relacionadas con la investigacion del Caso Ayotzinapa, enla |
actualidad desarrollan actividades diversas que permiten su ubicacion e identificacion. \

Al prevalecer la condicion de colusion entre autoridades y delincuencia organizada, se
actualizan una serie de obligaciones positivas respecto de la prevalencia de una
investigacion efectiva, seria e imparcial; una de dichas obligaciones refiere a la adopcién de

medidas que permitan que ng’se ponga en peligro la seguridad de los victimas directas /
indirectas, testigos y personas relacionadas con los hechos investigados.
nto

aciones Unidas contra la Droga y el Delito, refiere lo siguiente;

Al respecto, el Manuallde buenas practicas para la proteccion de los testigos e

actuaciones penales que gliarden relacion con la delincuencia organizada, docu
emitido por la Oficina de las

(.) Entre las medidas pr&vistas \se hallan la proteccion fisica, la reubicacion y la
prohibicion total o parcial\gé reelar la identidad y el paradero de los testigos y la
introduccion de normas proBatorias que permitan que el testimonio de los testigos s
preste de modo que ngSe pohgq en peligro su seguridad. (..)

/
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El riesgo de perjuicio que supbndria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

Ahora bien, es necesario precisar que de revelarse la informacion solicitada se estaria
permitiendo que se identifique no solo a las personas sujetas a investigacion y derivado de
ello estas realicen actos tendientes a evadir la accion penal o bien obstruir la prevencion y
persecucion de los delitos, sino que se haria identificable al personal que se desempena o
desempenaba como servidor publico de diversos municipios del Estado de Guerrero, con lo
cual se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion directa
con dicho personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia
en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se
limitaria unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés
particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion
se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer el contenido de la presentacion requerida, hace
determinable la identidad de los servidores publicos y demas intervinientes, facilitando a los
miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar a las victimas indirectas}
u otros intervinientes y asi obtener informacion que utilizarian para actuar en contra de la’
seguridad de las personas y de su familia o bien para obstaculizar el correcto desarrollo de
la investigacion y en consecuencia obstruir la prevencion y persecucion de los delitos.

Por lo tanto, es de especial prevalencia y proteccion, ponderandolos por encima del
interés publico referente al acceso a la informacion publica, es decir, no resulta una
consecuencia apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida, la
integridad fisica, vida privada, y en su caso al debido proceso y presuncion de inocencia de
una persona, para satisfacer el derecho a la informacion de otra, por tal motivo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que identifique o hagan identificable y
pongan en riesgo la vida e integridad fisica de las personas relacionadas con el caso, si
importar su calidad o tipo de intervencion.

Ademas, no escapa a esta Unidad Especial, que en aras de garantizar la custodia gle la
informacion que ponga en riesgo la vida e integridad de quienes participan en el misnho, se
deben adoptar las medidas de proteccion en eh caso particular el medio de protgccion

previsto en la LFTAIP. \

\

idoneo es la clasificacion de la informacién queise coloca en los supuestos de resery

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

,/"

Esta Unidad Especial estima que su debet- fcomo autoridad es g
cumplimiento de los requisitos pertinentes para/ﬁro teger la vida prlvada j
particular la seguridad y confidencialidad prop{?onadas en la lnvestng
informacion que haga identificable a las personas-que intervienen en la mj

J
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en la medida y proporcionalidad entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo
de su vida e integridad personal y seguridad juridica, a fin de salvaguardar sus derechos
humanos de lo contrario se ponen en riesgo bienes de mayor peso.

Por lo anterior, determinar la reserva de la multirreferida informacion contenida en la
presentacion requerida resulta proporcional al interés juridico tutelado en la causal de
clasificacién invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderaciéon de derechos, el interes
general de salvaguardar la vida, integridad fisica, salud, seguridad juridica de las victimas,
personas investigadas e indirectamente de las personas intervinientes, se encuentra sobre el
interés social de dar conocer la informacion solicitada.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva
de la informacion representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las
autoridades es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de accesoa |
la informacion se encuentra sujeta a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos
humanos referidos con antelacion, y previsto en la normativa correspondiente, es decir, el
régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que
existe un riesgo de dafo sustancial a la vida, integridad fisica, seguridad juridica de las
victimas, personas sujetas a investigacion y de las personas intervinientes en la misma.

De tal forma que, la suma de elementos normativos que disponen la reserva de
informacion relacionada a una investigacion penal en tramite, la demostracion de su
vulneracion, la relevancia de salvaguardar la procuracion de justicia, garantizar, la vida e
integridad fisica de las partes intervinientes en la misma, asi como los mecanismos de \
colaboracién interinstitucional, superan el interés particular de acceso a la informacion, \
siendo la clasificacion de la informacion inserta en la presentacion solicitada el medio \
menos restrictivo disponible en un marco comparativo con los intereses y bienes
tutelados que pueden afectarse con su divulgacion.

Ademas, la medida resulta proporcional atendiendo a la temporalidad de la reserva,
toda vez que la clasificacion de la informacion no se perpetua como absoluta en el tiempo,

toda vez que, de conformidad con la Ley General, la reserva se realiza por un periodo de (5)
cinco afnos.

En conclusidn, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo rea
identificable y demnostrable respecto de develar la informacion descrita en la solicitud cg
numero de folio 330024624001989, por el que se realiza una reserva que supera el intefés
publico de acceder'a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderacion al
considerar que la medida es idonea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respecé
a la informacién inserta.en la presentacién solicitada, ya que en atencién a las facultag
constitucionalmente Qr‘g{jstgs ns;a la UEILCA, se actualiza la causal descrita efy
fraccion V del articulo 113 de lafely General de Transparencia v Acceso a la Infor /A
Publica. ! 7
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PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 FRACCION VIl OBSTRUYA LA PREVENCION O
PERSECUCION DE LOS DELITOS.

Como se aborda parrafos arriba, la UEILCA se situa en el supuesto de la persecucion
de los delitos, lo que permite la posibilidad de desarrollar la prueba de dafio respecto a la
fraccion VII del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en la fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

De conformidad al ya citado numeral Vigésimo sexto, de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas; dispone que:

Vigésimo sexto. (..)

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos deben de actualizarse los siguientes elementos:

l.La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;
Il.Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o
el proceso penal, segun sea el caso, y
lIl.Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Puablico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo,
del ejercicio de la accion penal.

De esa forma, atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva, es
menester para esta Unidad Especial, manifestar que, en efecto:

L.LEn la presentacion solicitada se encuentran anadidos datos provenientes de una
investigacion penal en tramite en esta Unidad Especial.

iii.La difusion de la informacion que contiene dicha presentacion obstruiria las funciones
de investigacion del delito. toda vez que se atenta contra el desarrollo de la teoria del
caso, lo que trae como consecuencia el debilitamiento de las pretensiones procesale
que desarrolla el ministerio publico a cargo de la investigacion.

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones, se proceﬁde/é/l desarrollo
prueba de dafo respectiva.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjdi‘cio al interés publico:

Que un particular acceda a datos, actuacionges, constancias, diligencias y demas
informacion contenida en una investigacion en,,tfémifg, debe considerarse como un rigdgo
real, demostrable e identificable de perjuicio’ al interés publico, a partir de las sig
consideraciones: v

. Es un riesgo real, ya que como es-de condcimiento general, en
registros de investigacion yacen las consf@ncias de los acto#

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024 159



SRS, ) » (COMITE DE
R FGR 'TRANSPARENCIA

Lo e
ﬁg.:}‘.@;;@ DE LA REPUBLICA
s

investigacion realizados por el Ministerio Publico y demas intervinientes en
la investigacion, por lo que de develarse parcial o totalmente su contenido,
de la simple lectura del mismo, se llegaria a la teoria del caso y a la linea de
investigacion seguida por el Ministerio Publico y en via de consecuencia se
daria pauta al ocultamiento de informacion, evasion y obstruccion de la
investigacion por parte de los sujetos objeto de la misma, lo que sin lugar
a dudas perjudicaria de forma irreparable la obligacion constitucional del
Ministerio Publico de prevenir y perseguir la comision de los de delitos, lo
que evidentemente lesiona el interés social de la persecucion penal asi
como el derecho fundamental de la victimas al acceso e imparticion de
justicia y a la reparacion del dano.

e Esunriesgo demostrable en doble via:

La primera porque la difusién de la informacion incorporada en la
presentacion solicitada, posibilita el dafio que aconteceria en contra de las
victimas del caso; toda vez que, de la simple lectura de las datos que la
integran, se podria obtener informacion acerca de los actos de
investigacion practicados en la investigacion en los que atendiendo a la
naturaleza del mismo se encuentran insertos datos personales tales
como:. nombre, cargo, numero de empleado, domicilio, Clave Unica de
Registro Poblacional (CURP), Registro Federal de Contribuyentes
fotografia, firma, huella digital, empleo, lugar de trabajo, entre otros, lo

cuales comprometen irrebatiblemente la integridad fisica y la vida de las
victimas y sus familiares, puesto que de divulgarse estos datos los
identificaria inequivocamente haciéndolos facilmente localizables, lo que
colocaria en riesgo inminente a las victimas, pudiendo ser objeto de
persecucion, intimidacion, violencia fisica y/o moral e incluso facilitaria la
comision de ilicitos en su perjuicio tales como extorsion, secuestro y/o
privacion de la vida, ya que como es de conocimiento publico en el estado
mexicano existen innumerables ejemplos de represalias efectuadas por
diversos grupos delincuenciales en contra de victimas cuyos datos
personales fueron expuestos y en consecuencia fueron privados de la vida
como acto de venganza.

Por lo tanto, es evidente que, de difundirse el contenido de la presentacion
solicitada, se facilitafia a los sujetos objeto de investigacion o grupos
delincuenciales ernycontubernio, allegarse de informacion que los conduzca
a las victimas, pudiendo extorsionarlos para que estos a su vez realicen

actos que obsfaculicen o perjudiquen el normal desarrollo de la
investigacion.

* Lasegunda via dél dafio se actualiza porque de exponerse la presentacion
requerida por el\peticiopario la cual contiene informacion de una
investigacion que s& encyfntra en trdmite en la cual yace datos y actos de
investigacion relaciohados| a los autores y/o participes de los hechos,
traeria como consecu&ncia la anticipacion de juicios en contra de dichas
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personas, asi como la eventual sustraccion de la justicia, puesto que la
divulgacion de la investigacion seguida en su contra lesionaria su derecho
fundamental a la presuncion de inocencia y al debido proceso legal, lo que
con llevaria eventualmente a imposibilitar el gjercicio de la accidon penal y
por lo tanto el derecho de acceso a la justicia y la reparacion del dafio de
las victimas, asi como la obligacion constitucional del ministerio publico de
prevenir y perseguir la comision de los delitos.

En ese sentido, entregar la informacion requerida implica inexorablemente
exponer los datos de las actividades realizadas por servidores publicos de
la institucion tales como agentes del Ministerio Publico, peritos, policia
federal ministerial, en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia
General de la Republica, asi como de los diversos intervinientes: testigos,
asesores juridicos, defensores publicos y privados, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellos al hacerse de
conocimiento publico datos que en su conjunto permitirian identificarlos,
convirtiéndolos en posibles objetivos de grupos delincuenciales por su
participacion en la investigacion, cuya finalidad es la de entorpecer o
interrumpir los actos de investigacion y persecucion de los delitos,
quebrantando inclusive el sigilo que debe guardar la investigacion, como
se mencionod con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales,

Es un riesgo identificable, porque en la UEILCA, se tiene acreditada la calidad de
victimas de los estudiantes desaparecidos, asi como sus familiares; pero también, otras
personas quienes vieron afectaciones en sus derechos, tales como la vida y la integridad
fisica. tanto por los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 de Iguala, Guerrero; como por
los hechos derivados de la primera investigacion de los referidos acontecimientos. Ademas,
existe informacion respecto de otras personas que pudieron haber participado en los hechos,
sobre los cuales, al no haberse determinado en un juicio su responsabilidad, se potencializa
el riesgo de lesionar el derecho de presuncion de inocencia, lo que demerita el principio de
equilibrio procesal de las partes, el debido proceso y como ya se ha sefatado, el derecho de
acceso a la justicia.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico gener.
que se difunda.

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victi
Caso Ayotzinapa se prefiera por encima delf derecho de acceso a la informacié
sociedad, toda vez que la difusion de la informacion afectaria el desarrollo de la teoria del

caso, volviendo nugatorio la presentacion de una mves’ugaaon fortalecida ante las
autoridades jurisdiccionales competentes. -

Lo anterior es asi, porque precisamente la secrecia de las investigacignés que
desarrolla el Ministerio Publico permite que s umpla con el estandar de prueba gstablecido
en el Sistema Interamericano de Derechos®Humanos. ! A
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*169. Por otra parte, el Tribunal reitera, como lo ha hecho en casos anteriores, que debe aplicar
una valoracion de la prueba que tenga en cuenta la gravedad de la atribucion de
responsabilidad internacional a un Estado y que, sin perjuicio de ello, sea capaz de crear la
conviccion de la verdad de los hechos alegados, maxime la naturaleza de los bienes juridicos
protegidos sobre los que recae el esclarecimiento de estos hechos. Para ello, en los casos de
desaparicion forzada de personas es leaitimo v resulta de especial importancia el uso de la
prueba circunstancial. los indicios y las presunciones para demostrar la concurrencia de
cualquiera de los elementos de la desaparicién forzada. va que esta forma especifica de
violacion se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que permita comprobar
la detencion. el paradero vy la suerte de las victimas. En concordancia con este criterio, la Corte
atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de los testigos, dentro del contexto y de las
circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todas las dificultades que de ésta se
derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios indirectos y
circunstanciales en razon de la propia naturaleza de este delito, sumadas a inferencias logicas
pertinentes, asi como su vinculacion a una practica general de desapariciones?.”

A consideracion de esta Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso
Ayotzinapa, la colision de derechos de las victimas frente a las y los peticionarios de
informacion, se presenta en las afectaciones a la persecucion de los delitos, el debido
proceso y la debida diligencia por parte del Ministerio Publico; lo anterior, frente a las
obligaciones estatales en materia de transparencia.

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las victimas, no sélo en el/|
sentido estricto de su vulneracion de conocer la verdad de los hechos; sino en el sentid
amplio de acceso a la justicia, que abre la posibilidad de su intervencion en el proces
acceder a la informacion contenida en los expedientes, presenciar el desarrollo de la
audiencias, e incluso, que sean sujetos de una reparacion integral, en la cual, una

investigacion seria, imparcial y efectiva, es el estandar minimo requerido al ministerio
publico.

Por lo tanto, la reserva de la presentacion solicitada supera el interés publico de

acceso a la informacién, porque deviene en el interés publico de que prevalezca el derecho
de acceso a la justicia.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En conclusion, la reserva temporal de la presentacion cuyo contenido deviene de un
expediente que se encuentra en trdmite, es el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio a la persecucién de los delitos, y con ello vulnerar el derecho de acceso a la
justicia de las victimas del Cago Ayotzinapa, asi como el derecho al debido proceso de L
personas indiciadas, el interespublico de que prevalezca el derecho de acceso a la justici

la obligacion constitucional dél ministerio publico perseguir y prevenir la comision de
delitos.

Lo anterior, debido a la apliéﬁ\{:ic')n L principio de proporcionalidad siguiente:

Sobre la idoneidad de la med
informacion que por su naturaleza ¢
tanto afecte el desarrollo de unaii

, esta permite que no se acceda tempora
romete el desarrollo de la teoria del cag

cidn en la que se persigan los delito g

Vigesima Novena Sesion Ordinaria 2024 162



"FGR §s \COMITE DE
FGR % TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

pHEE]

f

en el Cddigo Penal o en la normativa respectiva, fin constitucionalmente legitimo que
atane a la figura del Ministerio Publico.

Dicho fin en relacién con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio
reiterado por parte de las y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personaless:

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad
v a recibir informacion especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las
afectaron directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos v. en los
casos de personas desaparecidas. ausentes. no localizadas. extraviadas o fallecidas. a
conocer su destino o paradero o el de sus restos.

De esa forma, es el propio Instituto el que refiere la prevalencia del derecho de las
victimas al sostener que, en las investigaciones impulsadas por el Ministerio Publico, es
prioritario hacer efectivo el derecho a la verdad, y que los responsables den cuenta de
sus actos ante la ley y la sociedad.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, en un Estado Democratico de "
Derecho se privilegia que las victimas de conductas que se clasifican como delitos,
accedan a la justicia: ante lo cual, las autoridades encaraadas de la investigacion podra

acceder a la informacion aue guarden otras autoridades estatales, las cuales no podré_q
aducir las causales de reserva.

\
De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga |
conductas que se clasifican como delitos, y cuya finalidad es la persecucion de estas |
conductas ante los tribunales establecidos, podra por razon de preservar la teoria del caso \
negar el acceso a la informacion relacionada con sus investigaciones.
Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones '\I ‘
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la institucion del \/
Ministerio Publico, surgen por el reclamo social de conocer los hechos por los que 43 jovenes
estudiantes normalistas desaparecieron, 6 personas murieron y otras tantas resultaron
lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familj
desarrollado en el derecho de acceso a lajusticia, raz?'n por la cual, en gjercicio de la fac
constitucional de persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Fedderal
adscrito a la UEILCA, no se debe obstaculizar dicha fagultad, poniendo en riesgo la teofia del
caso al facilitar el acceso a la presentacion requerida por el peticionario y con ello a L
informacion proveniente de los registros y actuacionesinsertos en las investigaciones.

Ademas, la medida resulta proporcional atendiendo a la temporalidad de la reserva,
toda vez que la clasificacion de la informacion no se perpetua como absoluta en el ti

toda vez que, de conformidad con la Ley General, la reserva se realiza por un perio
cinco afios. ”~
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En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real,
identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita en la solicitud con
numero de folio 330024624001989, por el que se realiza una reserva que supera el interés
publico de acceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderacion al
considerar que la medida es idonea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respecto
a la presentacion solicitada, ya que en atencion a las facultades constitucionalmente
previstas para la UEILCA. se actualiza la causal descrita en la fraccion Vil del articulo 113
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 110 FBACCION Xl INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE LA
LEY SENALA COMO DELITOS EN TRAMITE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

Como se refirid anteriormente, la institucion conocida como ministerio publico, hace l
parte de los procesos penales en los que intervienen diversas personas tales como victimas, |
testigos, y presuntos responsables; por lo que se genera una obligacion especifica hacia la i
autoridad ministerial, al momento de integrar las investigaciones de hechos que la ley sefiala
como delitos, ya sea en averiguaciones previas o bien en carpetas de investigacion.

De esa forma, el articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en |
fraccion Il, dispone que es obligacion del ministerio publico, recibir las denuncias o querella
sobre hechos que puedan constituir algun delito.

En armonia con lo anterior, la fraccion V, del referido articulo, menciona que el
ministerio publico iniciara la investigacion correspondiente cuando proceda, ordenando la
recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir en sus resoluciones, y las de

autoridad judicial, ademas de allegarse de los elementos que le permitan determinar el dafio
causado, asi como la reparacion de este.

Garantias que permiten, en igualdad de condiciones, que los responsables den cuenta
de sus actos ante la ley y la sociedad, toda vez que se cumplen con las reglas minimas bajo
las cuales se desarrolla la funcién ministerial en un estado democratico de Derecho. En el
caso especifico, como ya se menciond con anterioridad, la UEILCA fue creada con el objeto
de investigar diversos hechos que la ley sefiala como delito.

En consecuencia, esta Unidad Especial se situa en el supuesto descrito en la fraccioff /

Xl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: #si
como en la fraccion Xl de 4 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publia.

Lo anterior, en relacion con el ya referido articulo Trigésimo primero d

los
Lineamientos generates en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacic

Por lo tanto, atendiendo a 10s reg l sitos previstos tanto en la legislacion penal, como
en las disposiciones en materia de\Jrghsparencia, es plausible concluir que, la informacién
dé los expedientes en los que se investigan dive

_@1 itos a la UEILCA. en la que se estan reuniendd
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oportunidad solicitar la reparacion del dafio: cumple con lo establecido como causal para
la reserva de la informacion.

Sin embargo, se atiende el requerimiento del desarrollo de la prueba de dano,
establecida en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico

Que un particular acceda a la presentacion cuyo contenido proviene de investigaciones
en tramite debe considerarse como un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
al interés publico, a partir de las siguientes consideraciones:

. Es unriesgo real, porque se trata de datos directamente relacionados

con un expediente de investigacion que se encuentra en tramite en la
UEILCA.

. Es un riesgo demostrable, porque la secrecia de las investigaciones
que desarrolla el ministerio publico permite que se pueda obtener los datos
de prueba necesarios para que se demuestre la pretension punitiva del
Estado, y con ello, procurar que las victimas de los delitos accedan a la
justicia, lo cual realiza esta Unidad Especial en la investigacion de
referencia.

Ademas, los mencionados datos de prueba también permiten que las
victimas obtengan la reparacion del dano, porque éste se determina y
cuantifica. Al respecto, conviene manifestar que, para esta Unidad Especial,

la_reparacion debe ser integral. por lo que una investigacién seria,
imparcial v efectiva. también forma parte de la reparacién.

Por otro lado, respecto al riesgo demostrable, la UEILCA pone como precedente la
afectacion que ocasiona la divulgacion de informacion de investigaciones que se encuentran
en curso, situacion que se generd con motivo de la filtracion de la declaracion de un testig 7
de identidad reservada. ;

En efecto, dicha divulgacion generd incertidumbre y molestia a las victimas del aso
Ayotzinapa, las cuales lo manifestaron por medio de sus representantes de la forma
siguiente:

‘Ayotzinapa: Lamentan filtraciones y exigen agotar line*s de investigacion con pruebas*

Ciudad de Mexico, 20 de enero de 2021. Ante la publicacion de las deglaraciones de un testigo
en el caso Ayotzinapa, las organizaciones representantes de las familias lamentaron que se
sigan filtrando partes del expediente y exigieron que antes de intentar cerrar la investigacion, se
agoten todas las lineas de investigacion con base en prugbas y no solamente en declaraciones,
tal y como recomendo el Grupo Interdisciplinar de Expeftos independientes (GIE)).

Este miércoles, REFORMA publico que de acuer8o con la declaracion del testigo pri
“Juan”, los 43 normalistas habrian sido detenidos junto con una treintena de person

W
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una operacion conjunta de militares, policias e integrantes de una organizacion delictiva,
ademds de que un grupo de los jovenes habria sido interrogado en el 27 Batallon de Infanteria
y luego entregado a los civiles para su desaparicion. El diario también publica la forma en que
supuestamente habrian sido privados de la vida los estudiantes.

Ante esto, las organizaciones advirtieron que las filtraciones de una investigacion en curso
podrian dafar a la investigacion, y se solidarizaron con las familias por el dolor que estas
filtraciones generan.

“Entre las recomendaciones del GIEl destaca el no basar las conclusiones de la investigacion
solo en testimonios, sino en prueba cientifica. Ante nuevas declaraciones de informantes, hemos

exigido como coadyuvantes que se agoten todas las lineas de investigacion, con prueba fiable”,
destacaron.

También consideraron que en tanto no sea esclarecido el paradero de todas las victimas y
sancionados todos los responsables, el caso no puede darse por cerrado.

Las y los defensores afirmaron que la evidencia reunida hasta ahora confirma que en la red
criminal involucrada participaban no solo policias municipales, sino también funcionarios
estatales y federales, incluyendo entre estos ultimos a policias federales y militares.”

Como se da cuenta del comunicado de los representantes, la afectacion al interés
publico cuando la informacion contenida en expedientes de investigacion bajo la
titularidad y responsabilidad del ministerio publico SE DIFUNDE, lesiona el derecho de
acceso a la justicia, puesto que los datos de prueba son sometidos a un escrutinio publico
previo a su valoracion ante la autoridad judicial respectiva.

. Es un riesgo identificable, porque la divulgacion de la informacion
produce consecuencias en cuanto a la forma en que se recaban los datos
de prueba; la secrecia de la investigacion que desarrolla el ministerio
publico protege la informacion que se obtiene en contextos de
macrocriminalidad y violencia, donde grupos criminales actuan en
contubernio con autoridades.

En efecto, la ciudad de Iguala, Guerrero, en el aflo 2014, presentaba un
contexto en el que una organizacion criminal denominada Guerreros
Unidos.—eon la aquiescencia y participacion de autoridades de los tres
niveles de gobierno (municipal, estatal y federal), participaron de los hechos

viglentos que culminaron, entre otros ilicitos, en la desaparicion de 43
egdtudiantes normalistas.

Ahgra bien, en ese contexto es que se desarrolla la investigacion de los

que se difunda. P

N
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Esta Unidad Especial, reitera que la secrecia de la informacion inserta en las
investigaciones que realiza se cierne a que no se afecte la obtencion de los datos de prueba
necesarios para ejercitar accion penal, determinar el dano causado por los hechos senalados
como delitos y cuantificarlo; con lo que, en la pretension punitiva, permite que las victimas
del caso accedan de forma integral a la justicia.

Por otro lado, la UEILCA refiere, como ya lo ha sostenido anteriormente en la presente
respuesta, que el derecho de acceso a la justicia por parte de las victimas, supera el interés
social de acceso a la informacion. Si bien, el derecho a la verdad es uno de los pilares en los
estados democraticos de derecho, éste se entiende prioritariamente a favor de las victimas.

Priorizar, a contrario sensu, el derecho de acceso a la informacion hacia la sociedad
generaria una vulneracion a las victimas, porque no se les consideraria en cuanto a la
titularidad de la mencionada informacion, la cual ostentan por ser el centro de la actividad

desarrollada por el Estado, como garantia del acceso a la justicia y como forma de reparacion
integral.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Finalmente, {a restriccion a la multirreferida presentacion representa el medio menos
restrictivo para evitar el perjuicio a la obtencion de datos que permitan al ministerio publico
ejercer la accion penaly, por lo tanto, que se determine y cuantifique la reparacion del dafo
a favor de las victimas del caso.

Lo anterior, porque la secrecia de la investigacion permite que el ministerio publico
realice su trabajo de manera seria, objetiva, imparcial y efectiva, con lo que garantiza que
las victimas de los hechos conoceran la verdad de lo acontecido, y no se obstruya la
obtencion de los datos de prueba e indicios necesarios, con (o que la pretension punitiva, se
veria debilitada cuando se presente ante las autoridades judiciales.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que no se acceda temporalmente
informacion que de divulgarse comprometeria la obtencion de datos de prueba, indici
incluso aumentaria considerablemente el riesgo de sustraccion de la justicia de los suyetos
objeto de investigacion al hacerse sabedores de la investigacion seguida en su contra/y por
lo tanto se afecte el desarrollo de una investigacjon en la que se persigue hechos qué la ley
sefala como delitos, fin constitucionalmente l itimo que atafie a la figura del minister
publico. \

Dicho fin en relacion con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio
reiterado por parte de las y los comisionados del prapio Instituto Nacional de Transparenaa /
Acceso a la Informacion y Proteccion de D:tos Personales: /

‘y\

"Ahora bien, las victimas en particular n el derech‘tg imprescriptible a conocer la
verdad y a recibir informacion especifica s?ibreia@faciones de derechos o los
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delitos que las afectaron directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron
los hechos y, en los casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas,
extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.”

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes en un Estado Democratico
de Derecho privilegian que las victimas de hechos que la ley considera como delitos,
accedan a la justicia; ante lo cual, las autoridades encargadas de la investigacion podran
acceder a la informacion que guarden otras autoridades estatales, las cuales no podran
aducir las causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega el Ministerio Publico,
y cuya finalidad es la persecucion de los delitos ante los tribunales establecidos, podra por
razon de preservar la obtencién de datos de prueba e indicios, negar el acceso a la
informacion de sus investigaciones.

Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la institucion del
ministerio publico, surgen por el reclamo social de conocer los hechos por los que 43 jovenes
estudiantes normalistas de Ayotzinapa, Guerrero, desaparecieron, 6 personas murieron vy,
otras tantas resultaron lesionadas. ‘ \

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias,
desarrollado en el derecho de acceso a lajusticia, razon por la cual, en gjercicio de la facultad \
constitucional de persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal
adscrito a la UEILCA, NO se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo la teoria \
del casoy la linea de investigacion seguida al facilitar el acceso a los registros investigacion. ”\

toda vez que la clasificacion de la informacion no se perpetua como absoluta en el tiempo,
toda vez que, de conformidad con la Ley General, la reserva se realiza por un periodo de (5)
cinco anos.

|
Ademas, la medida resulta proporcional atendiendo a la temporalidad de la reserva, \.\J

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real,
identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita en la solicitud con
numero de foli 0024624001989, por el que se realiza una reserva que supera el interés
publico de g€ceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderacion al /.~

fraccion X1
Publica.
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establece como informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a
los sujetos obligados, en relacion con el Trigésimo octavo de los Lineamientos generales de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, los cuales disponen lo siguiente;

*Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
(.)"

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.”

En atencion a lo previsto en la norma en cita, se colige que serd considerada
informacion clasificada como confidencial, aquella que contenga los datos personales de
una persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio por el cual
se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo podran
tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Por lo que la informacion incorporada en la presentacion requerida por el peticionario
al tratarse de datos provenientes de actos de investigacion insertos en los expedientes del
Caso Ayotzinapa, es susceptible de ser considerada como confidencial, toda vez que en ellg
obran datos personales, por medio de los cuales se puede identificar a los indiciados y hac
identificable a los servidores publicos y demas intervinientes de los expedientes en come
y con ello colocar en riesgo su vida, integridad fisica, seguridad y/o sghud.

Cobra aplicacion lo dispuesto por el Articulo 3 fraccion X de la Ley Genegfal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos ( bligados, la cual dispone;

L
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendg:&"pc;n
(.) y

IX Datos personales: Cualquier informacion concefhiente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persong#es identiﬁcaﬂ{e cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a travesde cualquier r'n{ormacién;

()" ‘

Tal y como se desprende del citado articulo-; la Ll General de Protee€iory de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; contiene un concepto mas amplip de datos
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personales, ya que establece que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo precedente, no solo es susceptible de
determinarse como confidencial y en consecuencia clasificar la informacion incorporada en
la presentacion requerida por el peticionario al tratarse de datos provenientes de actos de
investigacion insertos en los expedientes del Caso Ayotzinapa, sino que esta proteccion se
extiende a todo aquel dato que pudiera hacer identificable a los servidores publicos y demas
intervinientes en los ya aludidos expedientes.

En ese sentido, el multicitado numeral 16 parrafo quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, dispone:

Articulo 16.- (..)

En ningun caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier
persona relacionada o mencionada en la indagatoria. ,
)y 1

Por lo cual, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
alguna investigacion penal afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos\

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente
de regla de trato.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e |
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1", 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | "
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende \
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su 4
personalidad, estableciendo lo siguiente: ! \J

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serc garantizado
or el Estado.

!

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
otegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

iones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

“A 'gulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o /
ala causa legal del procedimiento.

gcho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
g5 misios, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
t€cera log supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, pef razspes de feguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
Bﬂbﬁc’as o para poteger los derechos de terceros.
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B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus
articulos 13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo
momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se
respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales
cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los 1
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad,
intimidad, derechos de igualdad procesal y datos personales de las personas, a saber:

PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. DEBE OTORGARSE EN CONDICIONES
QUE NO AFECTEN LOS DERECHOS DE IGUALDAD PROCESAL Y DEFENSA ADECUADA DEL
INCULPADO.

Los derechos de igualdad procesal y defensa adecuada deben observarse en favor del
imputado en los procesos del orden penal, que reconocidos tanto constitucional como
convencionalmente imponen a las autoridades judiciales, el primero, el deber de conferir a las
partes las mismas oportunidades procesales para exponer su posicion en juicio, para probar
los hechos en que ésta descanse, asi como para sostener, con la misma medida y alcance, sus
alegatos y motivos de inconformidad, y el segundo, observar el catalogo de prerrogativas que
busca superar las diferencias sustanciales entre la posicion del inculpado y el Ministerio
Publico, y como garante de que tanto la sujecion a proceso como la eventual privacion de
ciertos derechos (esencialmente la libertad) se den en un marco amplio de proteccion. Dentro
de ese elenco de derechos inherentes a la debida defensa, se encuentra que al procesado se
le reciban los testigos y demdas pruebas que ofrezca (articulo 20, apartado A, fraccion V. de la
Constitucion Federal), lo cual -desde el punto de vista de la referida igualdad procesal- obliga
a observar el principio de contradiccion, que implica que, tal como el 6rgano acusador decidio
libremente qué probanzas aportar, la defensa del imputado decida también cudles elementos
son los conducentes para respaldar su posicion, dentro de la cua! puede estar la estrategia de
controvertir los elementos de conviccion que la citada representacion social aporto, bien
ofreciendo su ampliacion (forma directa), o bien llevando a juick novedosas pruebas a fin de
nulificar los efectos de las de cargo (forma indirecta). En esas gondiciones, si la defenserdel
procesado ofrece la ampliacion de los testimonios de los agentes de seguridad quesSegtin la
version de cargo efectuaron su detencion en flagrancia, no puede omitirse su o{eadﬁogo bajo el
argumento de que su comparecencia en el proceso les represent& un peligro#fo anterior es asi,

Vigesima Novena Sesion Ordinaria 2024 171



£~ |COMITE DE
#I TRANSPARENCIA

S P —
{28 FGR
wee) e
] FISCALIA GENERAL

%-l‘\_\\jr‘g DE LA REPUBLICA
st

veria privada del derecho de contradecirlos, sobre todo cuando son estratégicos para la
resolucion del tema a debate. Por tanto, de ser el caso y de cumplirse ciertas condiciones,
dichas ampliaciones deben llevarse a cabo bajo medidas de proteccion a la seguridad e
integridad personal de los mencionados servidores publicos, que no afecten la preeminencia
de los apuntados derechos fundamentales.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra 'y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente
sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o
perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como
uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los
articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gfercicio
del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo,
aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir
en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones
sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos
sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones
de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa,
la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de |
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y ' \
nueve. El segundo, es la Conslitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de '
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe |
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi \ ]
como contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en ; |
vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte \ /
dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad v

de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision- que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
corresgondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis,
veintelde octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relievg que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a
la socigdad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes
medios\masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional
vigente ¥ comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a
lo largo & la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular /

para legislgr, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho delyombre a exfrnar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el
te a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoScabdr g moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a laNptimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
gjercicio de ese chp, provocar algiin delito o perturbar el orden piblico. Asimismo, ese
derecho gl individlg, ton la adicién al contenido original del articulo 60., quedoé también
equilibrado con el derdgho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, pari
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evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion
que llega a la sociedad a fraves de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para
que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las
ciencias y en la politica.

W

Ello permitirad una participacion informada para la solucién de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la
formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad
de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer
sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene
limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la
opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a
destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo
y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un
delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos
diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra
de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptblico.™"

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o "secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de
la citada garantia a velar por dichos intereses, con apego a las normas constituc/onales y

respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan
la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.'?

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmentg validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que prdcedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados com@ limites al derecho de acceso a la
informacicén. Asi, en cumplimiento al mandato constitucianal, la Ley Federal de-Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental estaBlece dos criterios bajo los cuales la
informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el accesode los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo quetespecta al limite previsto

™ Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, ,Yerce’x Tr/bunal Colegiado Circuito.
12} Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleng: \

A\
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en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el
cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el
acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
conseritimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.'3!

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio. o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos,
sefala: \

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. ‘
1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. \
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de

su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. (.)
25. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio ¢ su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

26. Todd persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

En virtud de Y expuesto y fundado en parrafos precedentes, se concluye que est
sujeto obligado se‘encuentra imposibilitado juridicamente para difundir la informacién
[ [ io, fipda vez que la misma se ubica en los supuestos de
arse de informacion confidencial y reservada concerniente

, pnformidad a lo previsto por el articulo 218 del Codi
Nacional de Procedimientos les, en armonia con lo establecido por el 113 fraccién |

1 Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, 0 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
Trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas al tratarse de informacion

confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable.” (Sic)
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B.19. Folio de la solicitud 330024624001992

sintes ta institucion
 Sentido de la resolucién Confirma
Rubro informacion clasificada come reservada t
!
Contenido de la Solicitud: |

“solicito saber las actividades desarrolladas en la PGR hoy FGR por (.); asi como el periodo de
tiempo en que se desemperio como servidor publico en esa Procuraduria, hoy Fiscalia.

2. Causas de separacion y; 3. Procedimientos ante el Organo Interno de Control o contraloria d
esta Procuraduria.” (Sic) ‘

Unidades administrativas involucradas: -
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI y Vi del Estatuto \
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OMy OIC. \

ACUERDO \
CT/ACDO/0383/2024: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional, respecto de afirmar o
negar que la persona senalada en la solicitud sea o no part
de la institucion, en términos del articulo 110, fraccion V fe
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hatta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsigtan.

Asi las cosas, se trae a\colacion el referido precepto legal, que sefala:

uesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
ella cuya publicacion:

reservada podra clasificarse
\‘l

V. Pueda poner en ries vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

s
Robustece lo expuesto, e corftemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Line ntos
generales en materigﬂe clasifidggjon y desclasificacion de la informacion, asi co
elaboracion de versitnes publicas,\Que a la letra sefalan:

-
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“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o satud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o
riesgo que causaria su difusion’.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacioén, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

[, Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, en
primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion a
la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por esta Fiscalia, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y |
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/1g BIS./ |
toda vez que, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud d
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovecha
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita
sustraerse de la accion de la justiciay, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la \
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, |
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion General®, \

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad \
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboraciéon con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por e
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman pa
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucid
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos genera
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en ri
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la f sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion deioficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que ensu casose /

2

# Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los fribunales, de todos los delitos del orden federa
y. por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; busgara y presentara las pruebas que acrediten
participacién de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurard que los juicios federales en materia pel
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia seaspronta y expedita; pedira la aplicacion de las p
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informaciéon del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades |
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. I

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a |
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo de
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en \
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien '
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las |
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder \
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecuciéon de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de |
Republica.

En esa tesitura,(ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacign y
conocimientos \cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intingidar,
coaccionar, violgntar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de m n(ja/

potencial en corttra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumano
para allegarse de Informacion.

En adicion a lo anteri
servicio publico que
localizados mediant
sociales.

la idgfitificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
en encomendado permite que eventualmente puedan ser
A, busqueda a través de instrumentos como internet y redes

Yl
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacidn de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacidn relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentra
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales vy, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Diche lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucién emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacj
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domigilio
laboral, inclusive cambics de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parenteggo, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian esfps; por

lo que entregar el nombre de cualquier pdrsona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico:la cual constituy@una
herramienta que da cuenta de como es que funciena el flujo deinformacion y, CQ
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piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito |
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigary |
perseguir la comisién de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, |
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperfio de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta

Robustecen\lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida contro e;iV

sfitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
| el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicig,

riesgos gde es neces&jo disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redund,
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proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente |
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran |
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacicnado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lIl.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/201539, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los der
humanos a la vida, seguridad vy privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al dere¢ho de
acceso a la informacion de un particular, en uha ponderacion frente a los derechos /
humanos de los servidores publicos de la FiscalialGeneral de la Republica, de sus familias

y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion g.e”Fiésgo de los distint )

mercados criminales que combate esta Fiscalia General dela Republica, las funciofes

que desempefa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una
“{

39 hitps://sif scin.gob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScro, Bsoxidh
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entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones. ;

g
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B.20. Folio de la solicitud 330024624001993

: 5 Informacion relacionada con expedientes de
Sintesis : : o exped =
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
‘cCudl es el estado procesal de la carpeta de investigacion

FED/FEMDH/FEADLEYUC/0000031/2023? ‘
Solicito una copia y/o version publica de la sentencia y/o resolucion que resuelve la carpeta la
carpeta de investigacion FED/FEMDH/FEADLEYUC/0000031/2023 \

;Quiénes son las partes en la carpeta de investigacio
FED/FEMDH/FEADLEYUC/0000031/2023." (SicC)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VIy VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atenciéon a: FEMDH. \

ACUERDO \
CT/ACDO/0384/2024; \ |

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia p
unanimidad determina confirmar la clasificacion de res
de la informacion solicitada en el uliimo punto la
solicitud, en términos del articulo 110, fraccion V, VIJ, y Xl
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, f bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasiicacion
subsistan; asi como, articulo 113, fracciéon | del mismo
ordenamiento legal. e /

Toda vez que, la Unidad Administrativa competente, manifesto que” '
"los datos personales concernientes a personas fisicas, asi'como de terceros; en ese senti

Fiscalia Especial, esta material y juridicamente imposibilitada para informar lo solicitado;
de que la obligacion juridica de la FEADLE, es velar pof la proteccion de los datos personales
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confidencialidad, toda vez que se actualizan los supuestos de clasificacion de la informacion. Lo
anteriormente expuesto se fundamenta en los siguientes preceptos juridicos: articulos 11,
fraccion VII; 13 fraccion VI y el 97 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021, asi como los articulos 5 fraccion VI, inciso
a), y el 103, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, publicado el 19 de junio
del 2023. concatenado con el apartado A) fraccion V del articulo 3 de su reglamento y los
Acuerdos A/145/10 y A/109/12, de la Procuraduria General de la Republica, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010 y 25 de mayo de 2012, por los que se crea esta
Fiscalia Especial, asi como en términos de lo previsto en los articulos 110 fraccion V, relativos a
la informacion clasificada como RESERVADA vy el 113 fraccion |, respecto de la informacion
clasificada como CONFIDENCIAL, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de conformidad con los articulos 113 fraccion V en lo relativo a la informacion clasificada |
como RESERVADA y 116 primero y segundo parrafo de la informacién clasificada como|
CONFIDENCIAL, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en
relacion con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y/|
Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016; entérminos de lo establecido en el articulo
20 apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; asi com
los numerales 15, 106, 109 fracciones XXI y XXV| y 218 del Codigo Nacional de Procedimiento
Penales; 4, 5, 22, penultimo Parrafo, y 40, fraccion Ill, de la Ley General de Victimas.

Toda vez, que de entregar la informacion solicitada de acuerdo con el articulo 110 fraccion.
“Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica”. Por lo tanto, todos
los datos personales contenidos en la carpeta de investigacion, se clasifica como reservada, por
lo que unicamente los sujetos del procedimiento que tengan la calidad de parte podran tener
acceso con las limitantes que establece la propia Ley Adjetiva de la materia, pues si bien la
victima u ofendido y su asesor juridico pueden tener acceso en cualquier momento, las personas |
imputadas solo pueden tener acceso en los tres momentos que disponen los articulos: 20 |
Apartado A fraccion | y Apartado B fraccion VI la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, lo cual implica una restriccion
de indole Constitucional

El articulo 113 fraccion I. "La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable..”; corresponde a los datos personales, mismos que se clasifican
como confidenciales, El articulo 6°, Apartado A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los,
Estados Unidos Mexicanos, delimita que la informacion que se refiere a la vida privada y los dat
personales, como son agitellos vinculados con investigaciones, deben ser protegidos, el num

to

.." Vigésimo
113, fraccion V'
B e 5
informacion que B

Analizando lo anterior
primer parrafo, 102, A
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10 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, corresponde a todas las autoridades garantizar
el respeto a los derechos humanos como lo es el debido proceso, la presuncion de inocencia,
derecho a la reparacion del dano, derecho defensa entre otros, asi como que le corresponde al
Ministerio Publico de la Federacién, realizar la investigacion y persecucion de delitos federales,
es decir, realiza todos aquellos actos de investigacion tendientes a corroborar o no, que se ha
cometido un hecho que la ley sefala como delito y que existe la probabilidad de que la persona
senalada lo cometid o participd en su comision para presentar la investigacion, ante el Juez de
control e iniciar su persecucion ante su jurisdiccion, en ese sentido, se soslaya la divulgacion de
informacion de indagatorias, con el objeto de no poner en riesgo la actividad de investigacion y
persecucion que de los mismos se encuentra realizando la autoridad ministerial, por lo tanto el
legislador previd mecanismos para salvaguardar la secrecia de las investigaciones, e inclusive
previd una sancion para el servidor publico que contravenga dicha disposicién, sin que haya dado
margen a la autoridad para la interpretacion de la norma o que a la fecha exista disposicion
expresa por la cual se pueda realizar la entrega de la informacion solicitada, con el objeto de no
solo garantizar el éxito de la investigacion, sino también de:

1. Evitar poner en riesgo la vida, la integridad fisica o psicoldgica de las victimas, en términos
de lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales: 15, 106, 109 fracciones XX| y XXViy 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo Parrafo, y 40, fraccion Ill, de la
Ley General de Victimas; asi mismo, nuestra Carta Magna, especificamente conforme |

dispuesto por el articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de esta emana
le permiten reservar totalmente, el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive
tratdndose de los posibles autores o participes de un hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional, y con mucho mayor razén a cualquier
persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandose de un gjercicio de transparencia.

2, Proteger derechos de terceros, los cuales han llegado a intervenir en los actos de
investigacion realizados por la Representacion Social de la Federacion; asi, destaca que
diversos testigos han depuesto ante la autoridad ministerial a fin de proporcionar informacion
que ayude al esclarecimiento de los hechos y en cuyos deposados aportaron informacion
sensible relacionada con su vida privada, tal como lo es sus nombres, teléfonos, domicilios y
circunstancias particulares relacionadas con su modo de vida, salud, identidad y personalidad;
prerrogativas que han sido reconocidas en distintos instrumentos tanto nacionales como
internacionales por formar parte del minimo indispensable que los individuos requieren para
obtencién de las metas que en lo particular se han fijado, en virtud de que existe una
cantidad de datos personales de victimas directas que incluyen sus comunicaciones priv
por lo que una versicn publica del expediente vulneraria sus derechos a la privacidad en el
presente caso, se han investigado y se cuentan con datbs de prueba que han sido resgfvados
por un Juez de Control en términos de lo dispuesto por el articulo 218.del Cédigo Nadlonal de
Procedimientos Penales; por lo que dichos datos ya han\sido valarddos por el Poder Judicial
como absolutamente RESERVADOS derivados de un lNTEREiPt'TBLICO.

Constitucion Politica de los Estad‘pé‘ti\nidos Mexicanos
y \

“Articulo 20 (..) \

\‘\
B. De los derechos de toda persona imputada: X
(.) :

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024 185




“ FGR £7/COMITE DE
i “¢ TRANSPARENCIA

1
DE LA REPUBLICA i

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podrdan consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento
no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos
excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados
para no afectar el derecho de defensa;

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

{.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando '
sean menores de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para

su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;
(.)

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos, ‘

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion,
este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualguier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada
por la legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos
que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension
o de comparecencia.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

L1

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que
cometa el Ministerio Publico en el desempeno de sus funciones de investigacion, en los
términos previstos/en este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

L]

XXVI. Al resguarélo de su identidad y demdas datos personales cuando sean menores de
edad, se trate dg delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia
familiar, secuesthp, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea

s

Ds de investigacion.
asi como todos los documentos independientemente de
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran

tener acceso a los mismas, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

Para los efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente podrd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
gjercicio de la accion penal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce anos contando a partir de que dicha
resolucion haya quedado firme. (Sic)

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dano o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea
Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos
o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafo o de que la victima participe
en algin procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comisién de un delito o violacion de derechos.

“Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

(.)

Maxima proteccion. -

()

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

Y

“Articulo 22,

()

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea
una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas
necesarias para garantizar su seguridad. Y

)"

“Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su i{}tef;ridad personal o en
su vida o existan razones fundadas para pensar que estos dérechos estan en riesg
debido al delito o de la violacion de derechos humanoes sufrida, las autoridade.
orden federal, estatal, del Distrito Federal o mun:;m‘ﬁales de acuerdo

#

7 N\
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competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio.
(85

Por lo anteriormente expuesto se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, tomando en
consideracion lo dispuesto en el numeral Octavo de los citados Lineamientos, de conformidad a
lo establecido en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se advierte que, al efectuar un pronunciamiento de la informacion solicitada, se causara
dano en los siguientes términos:

.." Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reserva podrda clasificarse aquella publicacion:

L. V. “Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica”

Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia Especial es
competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad
periodistica, por tal motivo, los datos respecto a las partes de la carpeta de investigacion, hacen
identificable a una persona, de tal manera que el riesgo real, demostrable e identificable, es
poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, que en la mayoria de los
casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion directa con la victima
directa; quienes derivado de la comisién de un delito; lo que pueden ser vulnerables de/ |
conductas tendientes aponer en peligro los bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida 'y lOﬁ |
derechos de los involucrados. J ‘

Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las |
victimas indirectas u ofendidos. . puede ser vulnerada; por lo que resulta como prioridad de esta
Fiscalia Especial, salvaguardar sus derechos humanos, por lo tanto es de especial prevalencia y
proteccion, preponderandolos por encima del interés publico, respecto de la informacion en
posesion de los sujetos obligados, es decir, no resulta una consecuencia apegada a los principios
de derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de una persona, para satisfacer el
derecho a la informacion de otra, por tal motivo se deben proteger los datos que contenagan
algun medio que haga identificable. pues las consecuencias de dar a conocer los datos de las
partes en la carpeta de investigacion, implicaria graves riesgos, ya que de materializarse pueden
propiciar la revictimizacion, la comision de nuevos delitos lo anterior, en términos de lo dispuesto
por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; por lo que dichos datos
son absolutamente RESERVADOS derivados de un INTERES PUBLICO.

Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada. de las victi
con un enfoque humghnitario, brindando la maxima proteccion, adoptando y aplicandofdas ;
medidas que garanticgn el trato digno, ello contribuyendo a la no revictimizacion lo que n Uzta/
en la medida y proportionalidad entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo @&

la integridad personal § seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos

de lo contrario se ponerien riesgo bienes de mayor peso; lo anteriormente manifestado, se funda

en lo que establece el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

y

La fraccion V, se funda y r'r\ibtiva

ndo el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimiepnfo
Penales, mismo que senala:

|

“Articulo 15. Derechd a la ibimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y
la legislacion aplicable.”

Por lo que se solicita que considere que dichos derechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1y 6 de nuestra Carta Magna, de donde
se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que
esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo
6’ Apartado A, fraccion Il Constitucional preve expresamente:

‘Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los [
términos y con las excepciones que fijen las leyes. |
En ese sentido es oportuno mencionar lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, |
en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la

informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decor
el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir fa
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y

vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el
principio de que, junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente
modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente
a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoq
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previe
los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto posifivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre el sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraéion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el daffp moral se requiere: a) que existaafectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
esa afectacién sea consecuencia de un hecheo ilicito; y, c) que haya una relaeion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.™” :

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICUL
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la infonnacig’:f tiene como limites el decorogel
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el re‘?tb, la honra y la estimacion, pyds el

P,

W Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Déﬂma E'poc&,-\Tribunales Colegiados de Circuito.
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articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. |
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones di
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales qu
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpo
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoc
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion come la libertad de \
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen |
de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las \
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la \
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios \
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y \
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la \
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original
del articulo 60, quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamerite informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion d
cuidar queNa informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos dg’
comunicacioR refleje la realidad y tenga yg contenido que permita y coadyuve al acceso a la culty, /
ibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte,,g

Ello permitira una participacion in rmadd para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme ‘&l conte

consustancial al homb
las ideas. Pero cori
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consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese

derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.”!

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacion” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al |
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, |
con apego a las normas constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser |
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que |
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera, asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en est
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuent
con normas que tienden a proteger la averiguacion de fos delitos, la salud y la moral publicas;

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacioén. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, ta Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondenicia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. /
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion dela ley contra esas injerencias o esos ataques.

Siendo por todo lo expuésto y fundado, entre las prinéipales razone‘s,,‘pzﬁ"r' las que el articulo 2
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, preve la reserva.de la informacion relativa
datos de las partes que intervienen en un proceso penal, e inctusive ha sido avalada por g

5

Bl Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tri Zal "'C_pregiado Circuito.
B! Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X!, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il, Constitucional, que
dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas
esta protegida en los términos legalmente previstos.

Al respecto, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demas disposiciones aplicables.”

En ese sentido es que, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion constrefiida en la estricta reserva de la investigacion a efecto de salvaguardar el
interes publico del derecho de salvaguardar la investigacion y eficacia de la investigacion y lograr
el fin constitucionalmente valido del proceso penal en la persecucién de delitos confidencialidad
y secrecia que le asiste a toda persona a fin de proteger los derechos de presuncién de inociencia,
de defensa, privacidad y demas derechos que pudieran verse involucrados, asi como sus|
garantias jurisdicciones que les asisten a todas las partes en el proceso penal, inclusive de las
propias victimas u ofendidos.

Ello es asi, porque como resulta de explorado derecho, ningun derecho es absoluto y en el cas
del derecho a la informacion se tiene como limitante constitucional que "ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico”, ya que
al vulnerarse cualquiera de los derecho fundamentales o garantias jurisdiciconales que les
asisten, se estaria afectando el interés publico que conlleva una investigacion de la envergadura
que realiza el Ministerior Publico de la Federacion, misma que ya ha sido avalada por nuestro
Maximo Tribunal Judicial.

El articulo 113 fraccion I "La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable..”: corresponde a los datos personales, mismos que se clasifican como
confidenciales. los cuales deben ser protegidos para evitar la identificacion y divulgacion de estos. en
virtud de que no se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

En refuerzo de lo anterior, respecto a las reservas. se ofrece la siguiente PRUEBA DE INTERES
PUBLICO:

a) Idoneidad. La informacion de los nombres de las partes dentro de la carpeta de investigacié
solicitada, NO se relaciona o vincula con un tema o informacién de interés pulblico y tampoco s
utiles para que el publico comprenda las actividades de esta Fiscalia, ya que en primer lugar
trata de informacion sensjble, que contiene datos personales de las victimas directas.

b). Necesidad. No se acfualiza la necesidad de hacer publica la informacion por el cumplimiento
de entrega de esta Fiscaljia Especial. relativa a los nombres de las partes dentro de la carpeta de
investigacion solicitada, Si bien obedece a un ejercicio del derecho a la informacion y es la via
para acceder a dichos datls, también lo es que, en el caso particular, se justifica el umbral
proteccion constitucional, yahque su pyblicidad no se relaciona con algun caso de trascend
nacional, en tal sentido, dicha reservaobedece a una necesidad de respetar y garantizar de
humanos de las partes involucragas, a fin de lograr el esclarecimiento de los hechos,
que el culpable no quede inm lograr la reparacion del dafo.
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c) Proporcionalidad. Divulgar la informacion requerida relativa a nombres de las partes dentro
de la carpeta de investigacion solicitada, no refleja un beneficio mayor al derecho de acceso a la
informacion, en virtud de la puesta en riesgo o afectacion al bien juridico tutelado que es la del
interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, fines legitimos, en
virtud de que, se pone en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos, ya que
su revelacién pondria en riesgo la indagatoria, al grado de poder identificar circunstancias de
modo, tiempo y lugar de las personas fisicas que se pudieran verse involucradas o perjuidicadas
por los hechos denunciados, lo que detrimenta las actividades de procuracion de justicia,
especificamente, persecucion e investigacion de los delitos federales.

Aunado al impedimento normativo expuesto, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado
para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225,
fraccion XX VI, del Codigo Penal Federal, ya referido, asi como lo previsto en el articulo 49 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

Lot

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion, al dar a
conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el humeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la |
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales |
correspondientes, asi como la sanciéon administrativa correspondiente al incumplir con el debido |
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad. 'u

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto
a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez que existe un riesgo de dafno
sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo ello se hizo con la finalidad
proteger la seguridad del personal sustantivo, asi como la prevencion de delitos, y evj
obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en la fr,
|, senala que: .."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica idenffficada ;
o identificable.."l, por lo que la informacién solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y po;/
lo tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y sologppueden tener acceso a ella los titulares d
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en.virtud de que no
se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

=
w7a

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion, es pertinente sefialar que’ si bien su reserva ati
la causal establecida en el articulo 110 fraccion V de la Ley Fedefal de Transparenciay A
la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccién | del articulo 113 de la
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concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los
particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacioén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientement
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia Especial, se relacionan
con delitos del fuero federal, motivo por el cual, la FEADLE debe implementar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un
plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad,
justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares y de toda persona involucrada
en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda
estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad vy justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maximg/.~
proteccion, adoptando y apli€ando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyengb
a la no revictimizacion: ¢s decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar

medidas necesarias y jdistificadas con los principios en materia de derechos humahos
establecidos en nuestra ¢arta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
revictimizacion o criminallzacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculiza

itar
e

impidiendo el ejercicio de\sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.

Se estima oportuno reiterar
contra la Libertad de Expresi
investigaciones y, en su caso
actividad periodistica o se

a Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar la:

rseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercenAa
m én en razon del ejercicio de derecho a la informacién
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tales como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos
internacionales de los que México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados a
garantizar la proteccidon de los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores
publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las victimas,
lo que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como autoridad
estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, y de los
servidores publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la reserva y
confidencialidad de los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en el articulo
40 "Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razéon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafo..". |

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5"
"Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima n
podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos
procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan
ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafo por la conducta de los servidores
publicos." Por lo que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos
que garanticen la seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el
hecho delictivo, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a aquélla
o aquellas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar una
reserva, la informacion materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera aislada,
puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere intrascendente puede
afectar los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se correlaciona con otras piezas/
gue permitan tener una vision en conjunto del *‘mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que, si
sea inocua en si misma, resuite, como se menciono, sensible para la seguridad y proteccign de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de vittimas
y servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion. /

Sobre la base de los argumentos expuestos y en réglacién con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, me permito\manifestar que, en los términos expuestos
relativos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya gue
su divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

/

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la N’&cién en la Tesis: P. I1/2019 (10#),
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epgca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Lib
£
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de 2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

MNWJN

“DERECHO A LA INFORMACION. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificacion de la informacion como reservada corresponde al desarrollo del limite previsto en el
articulo 6o. constitucional referente a la proteccion del interés publico, mientras que la categoria de
informacion confidencial responde a la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus
datos personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacion entre el derecho
a la informacion y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente
tutelados, no se da en términos absolutos de todo o nada, sino que su interaccion es de caracter
ponderativo, en la medida en que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en su
aplicacion un equilibrio necesario entre el gjercicio efectivo del derecho a la informacion y la indebida
afectacion de otro tipo de bienes y valores constitucionales que estan instituidos tambiéen en beneficio
de las personas. Es por ello que, si se reconoce que ningun derecho humano tiene el cardcter de
absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ninguno de sus limites puede plantearse en
dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse en los mismos términos
de equilibrio.

Amparo en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C. 4 1

de abril de 2019. Mayoria de diez votos de los ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis |
Gonzdlez Alcantara Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis i
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina |\ |
Mora |, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Daydn, respecto del estudio de los agravios \
correspondientes; voto en contra del sentido, pero a favor de las consideraciones contenidas en esta |
tesis: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifa Herndndez. Secretario: Eduardo \ \
Aranda Martinez.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobd, con el nimero I1/2019 (10a.), la tesis aislada \
que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.” \

|\
Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda\
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
protecciéon con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y\
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda person
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegi
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forz

as,
concatenado con lo/anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informgcic
personal que se rec@be no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

Por otro lado, se delye tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establecd que para efectos del acceso a la informacién publica, esta Institucion se
regira bajo el principio\de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informaci julgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un pfoce ento penal o las investigaciones que realice la persona a e
del Ministerio Publico ederacion y mantendra la confidencialidad de los os
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personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propdsitos del gjercicio de las facultades constitucionales de la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audio
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Jjudicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuid
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bgié’ su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamjento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en senala/
que se considera delito contra la administracion de JUStIClE’ cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, cohstanc;as o informacion que obren en

una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por dlSpOSICth de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que la investigacig
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o vj
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colaciénLameativa aplicable a lam
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ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral en
el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos)

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo. [

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar po

la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de' | |

identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las L

indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el L‘,
personal que lleva y/o realiza las investigaciones., | |

|
Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en \ \
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como |
como se ha venido sefialando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e | |
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las \ |
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion \'\}
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso d
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos
denunciados o denungiados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no glenunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% dé¢/las

ocasionas4°, /

Luego entonces, defun analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos §e demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad d& vinculacién con otros elementos se puede obtener informacién de

caracter confidencial\como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el

“° INEGI (2022), Encuesta i I‘ izacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no soélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

Alo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccién
alavictimay a suintegridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafo causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin

considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacié
que permita hacer identificables a las personas fisicas. se actualiza la hipétesis d
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113.
fraccion | de la Lev Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacién
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la |
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el |
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de o solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de est
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico co
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federa
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Uglidos

Mexicanos d/
Por lo anteriormente manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la Ley Federal
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicg, se solicita atentamente al Comité de
Transparencia de esta Fiscalia General de la R publlca confirme la clasxﬁcacxon como
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B.21. Folio de la solicitud 330024624001998

Sintesi informacién relacionada con supuesto personal de
Intess ta institucion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud:

‘A.  Si existen guias, protocolos o manuales técnicos para realizar dictamenes o informes en
Psicologia Forense.

En caso afirmativo, precisar lo siguiente: [ \
o ¢Desde cuando fue expedido? \ \
o cQuién cred y expidio la guia, protocolo o manual técnico?

o ¢Qué vigencia tiene la guia, protocolo o manual técnico?

o Si esta registrado y/o certificado y/0 acreditado, bajo que norma, institucion publica o
privada y/o ente acreditador o certificador lo esta.

B.  Solicito el curriculum vitae o historial profesional completo y actualizado de (.), perito en \“
materia de psicologia perteneciente a la Direccion de Vinculacion Institucional de la Fiscalia

Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres, Grupos de Situacion de Vulnerabilidad y '\
Trata de Personas de la Fiscalia General de la Republica.

No pido ningun dato personal, solo grados académicos, posgrados y educacion continua

(diplomados, talleres, conferencias, etc.), asi como cudnto tiempo lleva trabajando para Fiscalia
General de la Repubtica.

Gracias." (Sic)

Unidades administkativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republiga; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, Vi y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia Genegl de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de inigrm#écion se turnd para su atencion a: OM y AlC.

: ACUERDO
\\ CT/ACDO/0385/2024:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional, respecto de afirmar o
negar que la persona sefalada en el punto b) de la solicitud
sea o no parte de la institucidn, en términos del articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios,
o0 bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para |
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacioén de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que et caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que,
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrlto
esta Fiscalia, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perju;

significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de qug/en

confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infornfacion

Proteccidn de Datos Personales en la resoluciéon del recurso de revision RRA 9481/19 BIS,
toda vez que, se atentaria de manera directa gn contra de la vida, seguridad y salud de
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar

esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto. quedar impurés, aunado a gde godrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su ctariaen la
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capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion General

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencién, también lo es que -por la haturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia

constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personaly |

administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a |
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cor

y. por lo mismo, solicitara las m

C as cautelares contra los imputados: buscara y presentara las pruebas que acredi
participacion de éstos en hec

e las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia pgfal se
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Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion. '

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan se

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y red
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, t
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras ptblicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razéon de que, como va se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también la
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, co

finalidad de obtener la inforrmacion relacionada con el combate y persecucion
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con linformacion respecto a su capacidad d

fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de @ Republica a amenazas y ataquesqQue
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus compeém ias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estadgs Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de, la//{qacién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comerito’que esta

Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacién causal general entre la ega de la
;" .
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informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Anélisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluy6 que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion |
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenédmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, |
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopila
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision d
conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salv
tratdandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar dg,un
debido procegso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su dergich
de acceso/a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fi ca?/
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues e
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

adscritas
federati

e
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perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad e
general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otr
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructur,
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vigla,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si sola
los Agentes del Ministerio Publicc Federal correran riesgos y los demas empleados est
exentos, no cbstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervien
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informa&ién relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi cg
para sus familias y personas cercanas, por lo gue el gjercicio de ponderacion de dere

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hecho
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se rgparen.
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lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluy6 de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024



"COMITE DE
TRANSPARENCIA

;}‘

B.22.Folio de la solicitud 330024624002006

. : Informacion relacionada con expedient de
Sintesis : : e <o & P =
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Por medio de la presente solicitud se requiere lo siguiente:

1. Version publica de la resolucion del No ejercicio de la accion penal derivada de la averiguacion|
previa AP/PGR/UEIDCSPCAJ/FECCSPFM-II/267/2012 contra el (.)

Notas:

1.Lo anterior solicitado atendiendo el articulo 218 ultimo parrafo del Codigo Nacional de\
Procedimientos Penales, \

2. A su vez si informa que por cuestion de sequridad, en la presente solicitud se usa un seudénimo t |
para presentar la solicitud.” (Sic) <

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V., Viy VIl del Estatuto \
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la k‘\/
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0386/2024:

En el marco de lo dispuestio en los articulos 65, fraccionAl,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia for
unanimidad determina confirmar la clasificacion de resérva /
del expediente de investigacion solicitado por el partjcular,

por actualizarse el supuesto de clasificacion previstg en el
articulo 110, fracciones Xll y Xlli de la'LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien,.hasta que las caysps que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, la Unidad Administrativa competente, manifesto que:

/
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*[.] manifesté que la indagatoria, asi como, toda la informacion relacionada a ella se encuentra clasificada como
reservada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fracciones Xl y Xill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el numeral 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X//. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefnale como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico; y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Codigo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 16.~...

Al expediente de averiguacion previa tinicamente tendran acceso el inculpado, su defensor
y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz i
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer reservados hasta por u
periodo de 5 anos de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acces
a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
Desclasificacion de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como informacion reservada aquella \
que forme parte de los expedientes de investigacion. De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realiza la siguiente prueba de dario: \

L Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes, menoscabaria \
las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, en
este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de hacerlas publicas las diligencias ministeriales
que se realizan en la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccién de evidencias o intimidacion e
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria lg'capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar el cuerpo del

delito y la probable fresponsabilidad de los investigados en otros expedientes en los que se encuentren
involucrados.

il. Es necesario precisat que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Defechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser
publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para
preservar los intereses de la justicia, pafNo que es importante mencionar que el proceso penal tiene po
objeto el esclarecimiento de los hechos prdteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
que los dafios causados por &l delito sefepaken, acorde al articulo 20 apartado A fraccion | de nuestr,
Magna, asi como el articulo 2 del Cédfgo Nacional de Procedimientos Penales.
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i Es preciso sefalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio restrictivo al

gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la clasificacion de reserva se encuentra
Justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccion Xl del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, esto es: ‘Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter”, se
realiza la siguiente prueba de dafo:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida contravendria las
funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos humanos previstos en nuestra
Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre las que encontramos al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 16, el cual establece expresamente que se debe
garantizar la reserva de su identidad y en ningtin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros
datos personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de naturaleza
estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la publicidad de las
indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la comision del delito contra la |
administracién de justicia aludido en la fraccion XXVill, del articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como |
incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades J
Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente. J

il La reserva de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que |
normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a disposiciones formalment:
determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la proteccion del interés publico y a |
salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un documento ‘
estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en las investigaciones y la 1
garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados en la
investigacion de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo de investigacion como herramienta para
alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de la investigacion.

. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debido a que la
naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion de sigilo y resguardo d
Ministerio Publico de la Federacién a la informacion contenida en la indagatoria, misma que revistgfel
cardacter de reservada de conformidad con la normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo/y. la
secrecia de la investigacion a fin de garantizar la proguracion de justicia de manera eficaz frente al eres
de un solo individuo, tomando en consideracion que ei una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la normativa an
referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite que se
siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el fin de gerpcer

de investigacion, entorpecerla las actividades de investigacion y persecdc'on de delitos que za esta
Institucion.

mformac:on de acuerdo con lo establecido en el urticuto 225, fraccidn XXVIII, del Codigo

4
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“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondra pena de prision
de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos; [..]" (Sic.)
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B.23. Folio de la solicitud 330024624002010
Sintesis !nformac@n relacionada con posibles
investigaciones en contra del suscrito
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~ Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
“C. Osear (.)..

.s€ informe al suscrito si existe alguna Denuncia interpuesta en mi contra. por conducto de la ;‘
Secretaria de Energia (SENER), por hechos anti juridicos. que dieran origen al inicio de una Carpeta
de Investigacion. lo antes expresamente solicitado. con la finalidad a lo que compete al ejercicig’ |\

de sus funciones y atribuciones y que el suscrito pueda imponerse de los autos correspondientes|” | |
(Sic) .

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la \

presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDO, FECOR, FISEL, FECOCy |
FEMDH. .

ACUERDO \
CT/ACDO/0387/2024: '\

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion il
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv:
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar
negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o li

de investigaTn en donde pudiese estar inmersq/

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informaciod
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII, Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;’
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
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elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefhalan:

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de deljtos.

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:
. Laexistencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y
. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal”.

prueba de dano:

Vigesima Novena S

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable d

perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices. y con ello, podrian sustraerse de
la_accién de la justicia. o alterar vy destruir los medios de prueba que en su caso

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de

que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republic

tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular

reserva del pronu
acién peticion
acion, ni
la cauéal de clasificacion antes invocada, ya que en caso de existir

investigacio}'r«gn ontra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el dere
los imputados pfara su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente,
es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un
criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad,
toda vez que existe un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; |
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. |

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos lo
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante |
actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante t\
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de |
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos, \
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés |
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares \J

satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa vy
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstant
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamenfe
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los intereges
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solici ;69/
por lo que, para la negativa de la informacion, es ne€esario que se demuestre en forpha
clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece qu
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion,
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
determinados momentos, a saber: VLA -
|

\\\\
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“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I _inciso a). 212. 213. 214. 216, 217. 218 y 2h1 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé |
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta

mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil. de la | ey

de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion 1. de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, de la

ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una

afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque E\

esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™3

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL,

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en /

atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
egjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."#

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UN.
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICI

7
2

Tesi:s a(sla.d;?. (X Region) 201 P (10a), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Ciruito.
Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: L.70.P.g2 P (10a.)
te: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Il pagina 1821
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AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXl en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtn derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision."

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO., LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA \
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA D, \
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN \
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)]. {
Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el ‘
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado ‘
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciordarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i} el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11./2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (10a.), de titul
y subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de gbuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del arficulo 61 de la Ley de Amparo (falta
interes) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacign de realizar un estudio de fondo con

\ o

% Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitb Décima Epoca Materias omun, Penal Tesis:
XXVI11.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicér. Libro 48, Noviembre de 2017, Torao lll, pagina 1947
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caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."®

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacién y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de
copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de '
su contenido. \

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,

que dio origen a la tesis jurisprudencial PCIP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA ELL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero

de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro /
63, Tomo ll, febrero de 2019, pagina 1155, con niimero de registro digital: 2019292

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
~obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido

: Reglstro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comuin,#enal Tesis:
190.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enere de 2022, Tomo IV, pagi
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ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecié el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve,

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y. por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."7

47 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Panal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, Octubre de 2019, Tomao), pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.24.Folio de la solicitud 330024624002012

Informacién relacionada con expedientes de

Sliiieels investigacion
| Sentido de la resolucién Ceonfirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: ,

"C. Otoniel (.).. |
.. seme inForme Sobre el ESTATUS que guarda la investigacion. Ordenada por la Jueza de distrito
del tribunal Laboral Federal de asuntos individuales en el estado de mexico Con sede en naucalpan
dejuarez. de nombre Juana Fuentes Velazquez. En la Sentencia Laboral: expediente laboral: (..) de
fecha 30 de noviembre -2022. y que se le fue notificada ala Fiscalia general de la Republica el dia
6-diciembre-2022,

Es presiso mencionar que asta la presente Fecha NO tengo informacion. Sobre la investigacio,
Ordenada.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR, FISEL, FECOC, FEMDH y
FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0388/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pg
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia o no de la informacion solicitada, en
términos del articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, has
por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas
dieron origen a la clasificacion subsistan.

/d

Lo anterior, toda vez que emitir algun pronunciamiento, podria en su caso, contrav lo

dnspUesto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 97 de la Léide la
fscalia General de la Republica.
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Asi las cosas, se trae a colacion lo mencionado en los citados preceptos legales:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y..."

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xll de la Ley General
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune |
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar |
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio.” i

Asimismo, el referido Cédigo Nacional refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Codigo y demas disposiciones aplicables.”

“Articulo g7. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras puiblicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros
entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada
o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la \
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las

personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.”

De lo expuesto, se advierte que al afirmar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion, aun tomando en consideracion los antecedentes adjuntos en la peticion en cita, s
estaria atentando contra lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimien
Penales, ya fue voluntad expresa del legislador la estricta reserva de cualquier informagiéon
relacionada con un expediente de investigacion, inclusife de la relativa a su propia existenci

lo que se actualiza la hipotesis de clasificacion del progfunciamiento sobre la existencia n
relacién con el trigésimo primero de los Lineamientos en comento,

En este mismo contexto, debe considerarse que
Procedlmlentos Penales preve la compete d L,_ msterlo Publnco para la congd
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ineludiblemente impone a los Agentes del Ministerio Federal pertenecientes a la FGR, el

deber de conservar, proteger y garantizar la secrecia inherente a toda investigacion de caracter
penal, responsabilidad que consecuentemente limita a esta institucion, ha pronunciarse en todo
sentido, inclusive respecto de la existencia o inexistencia de un expediente de investigacion.,
puesto que con el simple hecho de afirmar o negar la existencia o inexistencia del expediente, se
estaria atentando en contra de la secrecia inherente a toda investigacion de caracter penal.

De esa forma es congruente establecer que la difusion de la existencia o inexistencia de toda
informacion independientemente de su contenido o naturaleza, los documentos, objetos,
registros de voz e imagenes o cualquier elemento relacionado con actos o registros de
investigacion realizados por los Agentes del Ministerio Publico, se encuentra prohibida vy
sancionada por las disposiciones legales que a continuacion se desarrollan:

_-administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, previ

:"'

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
“Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VII. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regira bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que
intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del
Ministerio Publico de la Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en
los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;

Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozca

VIIl. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes: \
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constituciéon y demas disposiciones legales aplicables:;

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga ‘\ \
derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, \
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacién o en un proceso penal

y quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;

XVIl. Resguardar la documentacion e informacién que por razon de sus funciones tengan bajo su /
responsabilidad o a la cual tengan acceso.

Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estaran sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este/,
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilida

en las disposiciones normativas y administrativas aplicabtes.”
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Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica

“Articulo 253. Publicidad y reserva de la informacion de la Fiscalia General.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de las
Unidades Administrativas es publica, veraz, oportuna y, accesible, por lo que sélo podra ser
clasificada como reservada o confidencial en términos de las disposiciones establecidas en la
normatividad en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales, asi como por el Codigo Nacional y la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

Articulo 254. Informacion de la Fiscalia General.

Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, bases de datos, sistemas informaticos o
bien, cualquier ofro registro que documente el gjercicio de atribuciones, facultades y/o funciones
de las personas servidoras publicas la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros
entes publicos o privados, nacionales o internacionales, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, podran actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y demas disposiciones aplicables en la materia.

Los actos o registros de investigacion, asi como todos los documentos, independientemente

de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o elementos |
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes del proceso

penal podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en el Cddigo
Nacional, la Ley Nacional de Extincion de Dominio y demas disposiciones aplicables. Cuando !
alguna autoridad deba acceder, por estar prevista en términos de la ley y la normatividad aplicable |
su facultad, debera consultar en sitio la informacion y recabar las copias certificadas que requiera |
para el gjercicio de sus atribuciones.”

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que|
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal, el revelar|
cualquier tipo de informacién relacionada con un expediente de investigacién a quien no\
tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, ;
al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez anos, como se advierte a\

continuacion; \

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los \
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;”

Lo anterior, sin dejar de observar lo previsto en el ar];ﬁ:ulo 49 de la Ley General de Responsabiligl
Administrativas, el cual establece:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u o
incumplan o transgredan lo contenido en las obligqcfones siguientes:

V. Registrar, integrar custodiary cuidar | cumengiaaon e informacion que, por razon gé su empleo

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacig
destruccion, ocultamiento o inutilizacion /ndebfdoﬁ

\
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Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para aseverar la existencia o inexistencia
de una carpeta de investigacion, resulta trascendente retomar que, en caso de existir una carpeta
de investigacion, el articulo 218 del CNPP preve que unicamente las partes podran tener acceso
a los registros de la investigacion, de conformidad con los parametros establecidos en la
normativa correspondiente.

En virtud de lo expuesto en el presente escrito, se concluye que este sujeto obligado se
encuentra imposibilitado juridicamente para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion requerida, toda vez que la misma se ubica en el ambito de la reserva de informacion
concerniente a toda investigacion penal, de conformidad a lo previsto por el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en armonia con lo establecido por el numeral 110
fraccion XlI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que al
afirmar o negar la existencia o inexistencia de una carpeta de investigacion, segun refiere el |
peticionario, atentaria en contra de la secrecia que debe guardar toda investigacion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos |
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidn y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguientei
prueba de dano:

|

I.  Esun riesgo real, demostrable e identificable: Ya que el afirmar o negar la existencia de \
una carpeta de investigacion contravendria las funciones del Ministerio Publico de la \
Federacion, asi como los derechos humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y \
las leyes que de esta emanan, entre las que encontramos el Cédigo Nacional de \
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 218. El cual establece
expresamente que los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e \
imagenes o cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados. :

Pues como ha quedado de manifiesto, existe un deber y limitante juridica reiterada que
atafie al Agente del Ministerio Publico Federal, de procurar e impedir la revelacion de la
informacion relacionada con toda investigacion penal a su cargo, incluyendo el
pronunciamiento acerca de afirmar o negar la existencia de informacion y(/j/
documentacion que advierta la existencia o inexistencia de una investigacion, trayendo
\ consigo la comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion
\ XXVIII, del articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave
prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativ
“respectivamente.

reserva en sentido  afirmativo negativo sobre la existencia de una carp
investigacion, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado qu

disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tie o fin la
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proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las actuaciones
del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en
peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo de las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Adicionalmente, que es indispensable garantizar el respeto a los derechos humanos que
se ven involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del

sigilo de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal vy
garantizar el éxito de la investigacion.

. Es preciso sefalar que reservar cualquier informacion relacionada con indagatorias, como
lo es el afirmar o negar su existencia, no en un medio restrictivo al ejercicio del derechq

de acceso a la informacién, en virtud que de la clasificacion de reserva se encuentra
Jjustificada en la ley de la materia.
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C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacién requerida:

CT/ACDO/0389/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135

de la LFTAIP.
Ca. Folio 330024624001845
C.2. Folio 330024624001851
C.3. Folio 330024624001858
C.4. Folio 330024624001862
C.5. Folio 330024624001868
C.6. Folio 330024624001875
C.7. Folio 330024624001876
C.8. Folio 330024624001878
C.9. Folio 330024624001879
C.ia0. Folio 330024624001882
Cia1. Folio 330024624001891
C.a2. Folio 330024624001892
C.a3. Folio 330024624001893
C.i14. Folio 330024624001894
C.a5. Folio 330024624001899
C.16. Folio 330024624001900
C.17. Folio 330024624001903
C.18. Folio 330024624001905
C.19. Folio 330024624001906
C.20. Folio 330024624001907
C.21. Folio 330024624001909
C.22. Folio 330024624001910
C.23. Folio 330024624001920
C.24. Folio 330024624001921
C.25. Folio 330024624001922
C.26. Folio 330024624001923
C.27. Folio 330024624001926
C.28. Folio 330024624001937
C.29. Folio 330024624001042
C.30. Folio 330024624001947
C.31. Folio 330024624001950
C.32. Folio 330024624001952
Eg. Folio 330024624001955
»34. Folio 330024624001958
C.35. Felio 330024624001959
C.36. ~Folio 330024624001962
C.37. Folio 330024624001963
.38.  Folio 330024624001966
C.39. ‘Folio 330024624001969

C.40.~Folio 330024624001972
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C.41. Folio 330024624001974

C.42. Folio 330024624001976

C.43. Folio 330024624001977

C.44. Folio 330024624001979

C.45. Folio 330024624001980

C.46. Folio 330024624001981

C.47. Folio 330024624001982

C.48. Folio 330024624001983

C.49. Folio 330024624001985

C.50. Folio 330024624001986

C.51. Folio 330024624001988

C.52. Folio 330024624001990

C.53. Folio 330024624001991

C.54. Folio 330024624001995

C.55. Folio 330024624001996

C.56. Folio 330024624001998

C.57. Folio 330024624001999
C.58. Folio 330024624002004 [
C.59. Folio 330024624002005 ,<‘
C.60. Folio 330024624002007 l
C.61. Folio 330024624002008

C.62. Folio 330024624002009

C.63. Folio 330024624002011

C.64. Folio 330024624002013

C.65. Folio 330024624001872

C.66. Folio 330024624001874

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité deﬁ
Transparencia, para su ampliacién de término para dar respuesta que se despliega en La\
siguiente pagina. ‘

\

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a que, en aquellos reauerimientos en los que. dentro \
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacién en sus archivos, se entreque en un término no mayora 5dias "
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, gl cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el meng
posible.

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transpar
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD ks MOTIVO DE

| AMPLIACION
Folio 330024624001845 Fecha de notificacioh de la prorroga  Solicitada por

02/09/2024 A partir de quée ano tienen infprmacion sobre las la OM por

detenciones realizadas en esta entidad ffas deternciones~en—.blsqueda de

flagrancia fueron realizadas en esta entidad ¢ada dno desde que existe  la informacion
\ |
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informacion, hasta la fecha? Para cada ano, qué autoridad realizé estas
detenciones?

A partir de qué ano tienen informacion sobre los controles preventivos
provisionales en esta entidad? Cuantos controles preventivos
provisionales fueron realizados en en esta entidad cada ano desde que
existe informacion, hasta la fecha? Para cada ano, que autoridad realizé
estos controles?

Cuéntas 6rdenes de aprehension solicito la Fiscalia a la autoridad judiciat
cada afio desde que entro en vigor el sistema penal acusatorio en esta
entidad, hasta 20237 Para cada aho, cuantas fueron otorgadas y cuantas
negadas? Cuantas ordenes de aprehension fueron cumplimentadas
cada aho desde que entrd en vigor el sistema penal acusatorio en esta
entidad, hasta 20237

Cuantas retenciones se ilevaron a cabo ante la Fiscalia cada afio desde
que entro en vigor el sistema penal acusatorio en esta entidad, hasta
20237 Del total de estas retenciones, en cuantos casos el MP ordeno la
puesta en libertad, y en cuantos casos la puesta a disposicion de la
autoridad judicial, cada ano?

A partir de que ano tienen informacion sobre las érdenes de aprehension
en esta entidad antes de la entrada en vigor del sistema penal
acusatorio? Indicar la cantidad de 6rdenes de aprehension cada afo a
partir de esta fecha. Indicar la cantidad de ordenes de aprehension
cumplimentadas cada afio a partir de esta fecha

A partir de qué ano tienen informacion sobre las querellas y denuncias?
Cuantas querellas se presentaron en la Fiscalia cada afo a partir de esta
fecha, y hasta 2023? Cuantas denuncias se presentaron en la Fiscalia
cada ano a  partir de esta fecha, y hasta 20237

Cuantas averiguaciones previas/carpetas de investigacion fueron
abiertas por la Fiscalia cada ano a partir de esta fecha, y hasta 2023?

Cuantos acuerdos reparatorios fueron aprobados por la Fiscalia cada ano
desde que entrd en vigor el sistema penal acusatorio en esta entidad,
hasta 2023?

Cuantas suspensiones condicionales del proceso solicito la Fiscalia cada
afo desde que entro en vigor el sistema penal acusatorio en esta
‘entidad, hasta 20237

Cuantos procedimientos abreviados solicito la Fiscalia cada ano desde
e entro en vigor el sistema penal acusatorio en esta entidad, hasta
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A partir de qué aho tienen informacion sobre solicitudes de
preliberacion? En cuantas solicitudes de preliberacion la Fiscalia se
opuso a la obtencion del beneficio para la persona privada de la libertad,
cada ano desde que tienen informacion?

A partir de que afio tienen informacion sobre el presupuesto de la
Fiscalia? Cual fue el presupuesto total de la Fiscalia cada afio a partir de
esta fecha y hasta 20237

A partir de que afo tienen informacion sobre el personal de la Fiscalia?
Cual fue la cantidad de personal de la Fiscalia cada ano a partir de esta
fecha y hasta 20237

Esta institucion cuenta con un informe anual? A partir de qué afo? Cémo
se pueden consultar?

Folio 330024624001851 Fecha de notificacion de la prorroga 27/08/2024
Tomando en consideracion la Estructura Organica de la Fiscalia General |

de la Republica, que puede observarse en el articulo 5 del ESTATUTO
Organico de la Fiscalia General de la Republica, publicado el 19 de junio
del 2023, en el Diario Oficial de la Federacion requiero se me otorgue lo
siguiente: Numero de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
Numero de Auxiliares Ministeriales Dicha informacion se requiere
desagregada por cada Fiscalia Especializada (FEA!, FEVIMTRA, FEMDH,
FISEL, FEMDO, FEMCC, FECOC)

Folio 330024624001858 Fecha de notificacion de la prorroga
28/08/2024 El pasado 22 de enero de 2021 varios sujetos armados
atacaron vehiculos, donde viajaban migrantes en el pueblo de Santa
Anita del municipio de Camargo, Tamaulipas. Ataque que tuvo como
resultado, segun informacion periodistica, entre 16 y 1g muertos. Sobre
este tema me interesa la siguiente informacion.
Oficialmente cuantas personas murieron en realidad en ese ataque.
Cuantas eran mujeres y cuantos hombres y sus edades. Cuantos de los
muertos eran migrantes y cuantos eran otro tipo de actores: como
sicarios, ‘polleros" o vecinos u ofros, Que nacionalidades tenian los
muertos. Qué banda o grupo o cartel o mafia o quienes, segun sus
investigaciones, fueron los que atacaron a esos migrantes. Me interesa
saber si a bordo de esas camionetas donde viajaban los migrantes iban
acompanados de integrantes de algun grupo delincuencial. Me interesa
saber si los cuerpos de todas las victimas fueron reclamados por sus
familiares o alguno o algunos guedaron como degconocidos, Quiero
informacion sobre el avance de las investigaciones y los numeros de
carpetas abiertas para la investigacion correspandiente, Me interesa
informacion sobre cuantos detenidos hay sofre esos hechos. Me
interesa saber si las investigaciones siguen o hanfterminado.

Folio 330024624001862 Fecha de notificagiéon de la prorroga
28/08/2024 Similar a la solicitud 330024623000416-y-330024623000115.
Se requiere de 2020, 2021, 2022, 2023\y lo que va del 2024 todo lo

I
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solicitado a continuacion de robo en contra de personas que presteno  la  OM  por
utilicen por si o por un tercero los servicios de autotransporte federal de - busqueda de
carga, es decir de asaltos en Carreteras, Puentes y Zonas de Jurisdiccion . informacion

Federal como se solicita a continuacion: PRIMERO. Se informe mediante
expresion documental el numero total de carpetas de investigacion |
iniciadas durante de 2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va del 2024, es decir |

desde el primer dia de enero hasta el ultimo dia de diciembre de cada
afo y lo que va transcurrido del afio en curso, por robo en contra de
personas que presten o utilicen por si o por un tercero los servicios de
autotransporte federal de carga. Se requiere especifique asaltos en
carretera, puentes y zonas de jurisdiccion Federal a nivel nacional. Incluir
la informacion contenida de cualquier sistema con los siguientes datos:

FECHA DE INICIO; HORA DE INICIO; DELITO; MODALIDAD; KM;
CARRETERA; TRAMO; COLONIA HECHOS; ALCALDIA O MUNICIPIO DE |

HECHOS; ENTIDAD FEDERATIVA DE HECHOS COORD. X; COORD. Y
Folio 330024624001868 Fecha de notificacion de la prorroga
29/08/2024 Cantidad de Carpetas de investigacion iniciadas tras el
aseguramiento de vehiculos blindados clonados de alguna policia
municipal del pais. En donde se han realizado mas aseguramientos en el
pais, qué tipo de vehiculos se han asegurados, a qué dependencia
pertenecen, cuantos son similares a la sedena o la marina, esta
informacion la requiero del 2018 a la fecha. = o
Folio 330024624001875 Fecha de notificacion de la prérroga 29/08/2024
Descripcion de ta

también)

- ¢Cuantos delitos electorales fueron denunciados durante el proceso

electoral 2023 - 20247

- ¢Qué tipos de delitos electorales fueron denunciados y cuantas de

uno? |
- ¢Cuantas denuncias de esos delitos se abrié carpeta de investigacion?

cada

- ¢Cudl es el estado procesal que guardan cada denuncia?
- ¢(Cuantas denuncias llegaron a juicio oral? (Condenatorias y
absolutorias)

- ¢Cuantas denuncias no llegaron a juicio oral y cudl fue el tramite? |

(Archivo tempora, procedimiento abreviado, etc.
- ¢Quiénes denuncian? (Precandidatas(os), Candidatas(os), Partidos
Politicos, Ciudadanas(os), - Mujeres - hombres - Edad- ) - Municipio,
Delegacion y/0 Estado de donde denuncian.

ks de investigacion, por extorsion, manipulacion y robo de

ajjad con imagenes, videos y audios generados con inteligencia
artificial.
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area

responsable
Folio 330024624001878 Fecha de notificacion de la prérroga  Solicitada por
29/08/2024 VER ANEXO | falta de

Solicito  version publica de la siguiente  informacién: | respuesta de
Requiero se me informe cuéntas personas han sido detenidas por los  la OM  por

delitos Contra el busqueda de
ambiente y la gestion ambiental contemplados en el articulo 420, informacién
fraccion Y, del Codigo = por parte del
Penal Federal. En especifico los involucrados a la especie en extincion = area

Granadillo, conocida | responsable
también como Dalbergia granadillo entre enero del 2019 hasta el 18 de

julio de 2024.

Folio 330024624001879 Fecha de notificacion de la prérroga  Solicitada por :
29/08/2024 Ver anexo falta de

Solicito  version publica de la siguiente informacion: respuesta de
Requiero se me informe cuantas personas han sido detenidas asicomo la OM por
donde fueron procesadas por los delitos Contra el ambiente y la gestion  busqueda de
ambiental contemplados en el articulo 420, fraccion IV del Codigo Penal = informacion
Federal. En especifico los involucrados a la especie en extincion por parte del
Granadillo, conocida tambien como Dalbergia granadillo entre enerodel . area
2019 hasta el 18 de julio de 2024 responsable
Folio 330024624001882 Fecha de notificacion de la prorroga Solicitada por
30/08/2024 Nivel salarial y percepciones del titular de la dependencia | la OM  por

busqueda de
Total del presupuesto asignado a {a dependencia para el pago de | la informacion
sueldos y salarios de los trabajadores por parte del

area

responsable
Folio 330024624001891 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024  Solicitada por
solicito los contratos en pdf entregados a la empresa SERVICIOS falta d
EMPRESARIALES NEO-NET, SA. DE C.V, asi como los comprobantes = respuesta
fiscales de los comprobantes de pago por algun servicio o producto que  la OMy FEZOR
se haya hecho del afio 2000 al 2024, asi como las pruebas de se  por busglieda
cumplieron con la entrega del servicio y del productoffotos, actas de  de infor aciég/
entrega, videos) por parte d

area

responsable
Folio 3300246240018g92 Fecha de notificacion de la prérroga | Solicitada por

02/09/2024 Solicitud para FGR Jalisco. Total del presupuesto asignado de
a la dependencia para el pago de papelefia y materiales de uso ta de
cotidiano. Que tipo de remuneracién o ayud dan a los pasantes que por
eligen la institucion para hacer su servicig istribucion del queda de

presupuesto asignado en general. Co fol \i!gentes formacién

. ycparte del
/4
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Folio 330024624001893 Fecha de notificacion de la prorroga  Solicitada por
02/09/2024 Descripcion de la solicitud: Englobado a FGR de falta de

Guadalajaraja Jalisco {matriz) Cuanto es el presupuestio que se destinaa = respuesta de

los recursos materiales de FGR de GUADALAJARA (Matriz) Cuantas @ OM por

vacantes existen como auxiliar de un AMPF. Convenios comerciales  busqueda de

vigentes. Plan para la imagen corporativa exterior, que incluye el informacion

presupuesto asignado a la imagen de FGR y su plan de mejora por parte del

estructural (mantenimiento) . area

Datos complementarios: FGR sede Guadalajara Avenida 16 de responsable

Septiembre 5g1. Mexicaltzingo, 44180 Guadalajara, Jal. :

Folio 330024624001894 Fecha de notificacion de la prorroga  Solicitada por

02/09/2024 ¢Cuantas denuncias por trabajo infantil se hicieron en el | falta de

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023? En el ambito del | respuesta de

trabajo del hogar, ¢Cuantas denuncias por trabajo infantil se hicieronen ! la OM  por

el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 20237 ;Cuantas denuncias | busqueda de

por trabajo forzado se hicieron en el periodo del 1 de enero al 31 de : informacion

diciembre de 2023? En el ambito del trabajo del hogar, ¢Cuantas por parte del }

denuncias por trabajo forzado se hicieron en el periodo del1de eneroal - area ‘ \

31 de diciembre de 2023? ;Cuantas denuncias por violencia laboral | responsable

presentaron personas trabajodaras del hogar en el periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2023? ;Cuales son los mecanismos que

tienen para presentar una denuncia por trabajo infantil? ;Cuales son los

mecanismos que tienen para presentar una denuncia por trabajo infantil,

en el ambito del trabajo del hogar? ;Cuales son los mecanismos que

tienen para presentar una denuncia por trabajo forzado en el ambito del

trabajo del hogar? ;Cuales son los mecanismos que tienen para

presentar una denuncia por trabajo forzado, en el ambito del trabajo del

hogar? ¢Cuales son los mecanismos a los que tienen acceso las personas

trabajadoras del hogar para presentar una denuncia por violencia

laboral? ;Cuenta con algun Programa para la Atencion y Prevencion del

Trabajo Infantil ? ;Cuenta con algun Programa para la Atencion vy

Prevencion del Trabajo Infantil en el ambito del hogar? ;Cuenta con '

algun Programa para la Atencion y Prevenciéon del Trabajo forzoso?

¢Cuenta con algun Programa para la Atencién y Prevencion del Trabajo /

forzoso en el ambito del hogar? :Cuenta con alguna ?

guia/manual/mecanismo para que las personas conozcan el proceso y

1 de presentar una denuncia por trabajo infantil? ;Cuenta con

a guia/manual/mecanismo para que las personas conozcan el

oceso y la forma de presentar una denuncia por trabajo infantil en el

ambito del hogar? ;Cuenta con alguna guia/manual/mecanismo para

'\gue las personas conozcan el proceso y la forma de presentar una
denuncia por  trabajo forzado? ¢Cuenta  con alguna
gula/manual/mecanismo para que las personas conozcan el procesoy

la foa?wr&a de presentar una denuncia por trabajo forzado en el ambito del

hogard;Cuenta con alguna guia/manual/mecanismo para que las
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personas trabajadoras del hogar conozcan el proceso y la forma de
presentar una denuncia por violenacia laboral en el &mbito del hogar? En
su institucion, ¢cuenta con inspectores laborales? En caso positivo,
;cuantas personas tienen estas funciones?

Folio 330024624001899 Fecha de notificacion de la prérroga
02/09/2024 1. Deseo conocer el numero de juicios en materia de
extincion de dominio que se encuentren en tramite en el periodo que
abarca de 01 de enero del 2023 al 30 de junio del 2024
2. El numero de sentencias emitidas en materia de extincion de dominio.
especificando aqueéllas en las que se declaro la extincion de dominio y
aquéllas en las que no se declaro, estas sentencias que ha obtenido con
un resultado favorable la Fiscalia General de la Republica.
3. El valor o valor estimado de los Bienes sujetos a juicio de extincion de
dominio en el periodo que abarca de 01 de enero del 2023 al 30 de junio
del 2024.
4. Los ingresos obtenidos en los juicios en los que se declaro la extincion
de dominio, asi como el destino que se dio a los mismos en el periodo
gue abarca de 01 de enero del 2023 al 30 de junio del 2024.

Folio 330024624001900 Fecha de notificacion de la prorroga
02/0Q/2024 Se solicita relacion de Contratos vigentes de prestacion de
servicios, que dentro de su objeto o alcance incluya la contratacion de
personas fisicas con perfiles especificos para la prestacion de los

servicios y/o actividades, sefalando el numero de contrato, objeto y la |

dependencia o entidad que to formalizo.

Folio 330024624001903 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 1. Numero de dictamenes medico-psicologicos a posibles
victimas de actos de tortura cometidos en el estado de Jalisco,
solicitados a la Coordinacion General de Servicios Periciales en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2024,
desglosando la informacion por; a) ano; b) autoridad solicitante (Unidad o
Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura, Unidad o
Fiscalia Especializada de Asuntos Internos -ambas de la Fiscalia General
de la Republica-; autoridad judicial federal, u otra); c) numero de
dictamenes que se solicitaron conforme al Protocglo de Estambul, y d)

numero de dictamenes que no se solicitaron conforme al Protocolo de
Estambul.

P—

2. Numero de dictamenes medico-psicolégicos a posibles victimas de
actos de tortura cometidos en el estado de aLlsco ya realizados v
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entregados por la Coordinacion General d ericiales, en el
periodo comprendido entre el 1 de eneretie 2017y el 30 dejunio de 2024,
desglosando la informacion por: a) ano; bl autoriglad destinataria (Unidad
o Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura, Unidad o
Fiscalia Especializada de Asuntos Internos —am s de la Fiscalia Genera
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de la Republica-; autoridad judicial federal. u otra) ¢) numero de

dictamenes realizados conforme al Protocolo de Estambul: d) numero de

dictamenes realizados conforme al Protocolo de Estambul en los que se

concluyd que si existia concordancia entre la narracion de los hechos

y/0 los hallazgos clinicos (fisicos o psicolégicos), y/o informacion

contextuai; e} nimero de dictamenes realizados conforme al Protocolo

de Estambut en los que se concluyé que no existia concordancia entre

la narracion de los hechos o los hallazgos clinicos (fisicos o psicologicos),

o informacion contextual; f) numero de dictamenes que no se realizaron

conforme al Protocole de Estambul; g) numero de dictdmenes que no se

realizaron conforme al Protocolo de Estambul, en los que se concluys

que si existia concordancia entre la narracion de los hechos y/o los

hallazgos clinicos (fisicos o psicologicos), y/o informacion contextual, y

h) nimero de dictamenes que no se realizaron conforme al Protocolo de ,

Estambul, en los que se concluyo que no existia concordancia entre la 1

narracion de los hechos o los hallazgos clinicos (fisicos o psicolégicos). o

informacion contextual. - il

Folio 330024624001905 Fecha de notificacion de la prorroga |

02/09/2024 1. Numero de dictamenes medico-psicologicos a posibles

victimas de actos de tortura cometidos en el estado de Jalisco,

solicitados por la Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de

Tortura -y por la anterior Unidad Especializada en Investigacion del

Delito de Tortura- en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 \

y el 30 de junio de 2024, desglosando la informacién por: a) afo; b) \

autoridad a la que fue dirigida la solicitud (Coordinacion General de ‘

Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica; Instituto \

Federal de la Defensoria Publica; Comision Nacional de Derechos \

' Humanos; Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, \

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, u otra); ¢) numero de ,
dictamenes que se solicitaron conforme al Protocolo de Estambul, y d) \

numero de dictdmenes que no se solicitaron conforme al Protocolo de Solicitad
Estambul. olicitada por

analisis en la

' 2. Numero de dictamenes médico-psicoldgicos a posibles victimas de RET A
actos de tortura cometidos en el estado de Jalisco, recibidos por la
Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura -y por la
anterior Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura-, en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de
2024, desglosando la informacion por: a) afo; b) autoridad remitente
(Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica; Comision Nacional de Derechos Humanos; Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, u otra); ¢ numero de dictimenes realizados

conforme al Protocolo de Estambul; d) numero de dictdmenes realizados !
\ . conforme al Protocolo de Estambul en los que se concluyo que si existia :

conCordancia entre la narracion de los hechos y/o los hallazgos clinicos
Afisicos o psicologicos), y/o informacion contextual; e) numero de
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dictamenes realizados conforme al Protocolo de Estambul en los que se

concluyo que no existia concordancia entre la narracion de los hechos o

los hallazgos clinicos (fisicos o psicologicos), o informacion contextual; f)

numero de dictamenes que no se realizaron conforme al Protocolo de

Estambul; g) numero de dictdmenes que no se realizaron conforme al

Protocolo de Estambul, en los que se concluyd que si existia

concordancia entre la narracion de los hechos y/o los hallazgos clinicos

(fisicos o psicologicos), y/o informacion contextual, y h) numero de

dictdmenes que no se realizaron conforme al Protocolo de Estambul, en

los que se concluyd que no existia concordancia entre la narracion de los

hechos o los hallazgos clinicos (fisicos o psicolégicos), o informacién

contextual.

Folio 330024624001906 Fecha de notificacion de la proérroga

02/09/2024 1. Numero de dictamenes medico-psicologicos a posibles

victimas de actos de tortura cometidos en el estado de Jalisco, ‘

solicitados por la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos -y por la V

anterior Unidad Especializada de Asuntos Internos- en el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2024,

desglosando la informacion por: a) afo; b) autoridad a la que fue dirigida

la solicitud (Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia

General de la Republica; Instituto Federal de la Defensoria Publica; ~

Comision Nacional de Derechos Humanos; Comision de Derechos

Humanos de la Ciudad de México, Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas, u otra); ¢) numero de dictamenes que se solicitaron conforme

al Protocolo de Estambul, y d) numero de dictamenes que no se \

solicitaron conforme al Protocolo de Estambul.  Solicitada por
falta de

2, Numero de dictamenes medico-psicologicos a posibles victimas de = respuesta de

actos de tortura cometidos en el estado de Jalisco, recibidos por la la OM  por

Fiscalia Especializada de Asuntos Internos -y por la anterior Unidad = busqueda de

Especializada de Asuntos Internos-, en el periodo comprendido entre el = informacion

1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2024, desglosando la informacion = por parte del

por: a) aho; b) autoridad remitente (Coordinacion General de Servicios  area

Periciales de la Fiscalia General de la Republica; Comision Nacional de  responsable

Derechos Humanos; Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de

Mexico, Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, u otra); ¢) numere de

dictamenes realizados conforme al Protocolo de Estambul; d) numerc de

dictamenes realizados conforme al Protocolo de Estambul en los que se

concluyé que si existia concordancia entre la narracion de los hechos

y/0 los hallazgos clinicos (fisicos o psicologicog), y/o informacion

contextual, ) numero de dictamenes realizados cgnforme al Protocolo

de Estambul en los que se concluyo que no existia concordancia entre

la narracion de los hechos o los hallazgos clinicos (fisicos o psicologicos),

o informacion contextual; f) numero de dictamenes que no se realizaron

conforme al Protocolo de Estambul; @) num dictamenes que no se

realizaron conforme al Protocolo de Estambul, en los que se concluyo

que si existia concordancia entre la narracion de los hechos y/o los
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hallazgos clinicos (fisicos o psicologicos), y/o informacion contextual, y
h) numero de dictdmenes que no se realizaron conforme at Protocolo de
Estambul, en los que se concluyd que no existia concordancia entre la
narracion de los hechos o los hallazgos clinicos (fisicos o psicologicos), o
informacion contextual.
Folio 330024624001907 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 LIC. NIDIA GRACIELA MACHORRO LOPEZ en mi caracter de
apoderada legal de “"NACIONAL FINANCIERA", SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO COMO FIDUCIARIA
EN EL FIDEICOMISO DENOMINADO "FONDO NACIONAL DE FOMENTO
AL TURISMO" (FONATUR), personalidad que acredito con instrumento
Notarial nimero 58,509, Libro 1,535 de fecha 22 de noviembre del 2022,
pasado ante la Fe del Notario Publico nimero 156 de la Ciudad de
México, Licenciado Rogelio Magafa Luna que adjunto al presente en
copia simple; senalando como domicilio para recibir notificaciones el
ubicado en la Calle Tecoyotitla # 100, Col. Florida, C.P. 01030, Alcaldia ‘
Alvaro Obregén, Ciudad de México y con fundamento en el articulo 82 w\
fraccion | inciso b) del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, los {
correos electronicos flopez@fonatur.gob.mx y |
ngmachorro@fonatur.gob.mx como medio especial de notificacion. De
conformidad a lo establecido en los articulos 8° y 20 Apartado C fraccién
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 109 |
fracciones I, Vy IXy 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; ia ifomrtiacitn \
asi como 12 fracciones |, VI, Xl y Xll de la Ley General de Victimas; solicito enla FECOR \
a Usted de la manera mas atenta y de no existir inconveniente para ello, | ,
se me proporcione el siguiente dato: #
1. El estado procesal que guarda actualmente la Averiguacion Previa AP | -
26/DGMPE "B'/2001, \
Lo anterior toda vez que, hasta la fecha, mi representada no ha sido \
llamada por el Agente del Ministerio Publico para notificarle la \
determinacion recaida a dicha indagatoria; quedando en espera de su
amable respuesta, sin mas por el momento agradezco de antemano la ;
| atencién brindada a la presente solicitud.

NOTA: El dia 23 de julio de 2024, personal de el area dse Oficialia de

Partes de FONATUR acudio de manera presencial a la Oficialia de Partes

de la FGR a presentar la solicitud por escrito, lugar en donde le negaron

el servicio argumentando que estaban haciendo cambios de personal y

que "qué iban a hacer con ese oficio®, refiriéndose al oficio mediante el
| cual se requeri6 la misma informacion. i
Folio 330024624001903 Fecha de notificacion de la prorroga  Solicitada
02/09/2024 Solicito conocer para los anos 2008, 2007, 2008, 2009, 2010,  falta
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023  res
Y2024 con el desglose por afio: A cuantas personas se le ha prestado  la  OM~ /y
‘proteccion en el marco de lo establecido por el articulo 34 de la Ley FEMDO or
Federal contra la Delincuencia Organizada.  busqueda “de
informacion
ualmente solicito conocer el numero de personas que hayan recibido = por parte del

Solicitada por
nueva
busqueda de
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proteccion de este tipo, cudntas de ellas eran victimas y el desglose de  area
numero de victimas por delito por el que recibieron proteccion, cuantas = responsable
personas que recibieron proteccion eran jueces y cuantas
desempenaban alguna otra labor en el Poder Judicial

Por otro lado, quisiera conocer cuantas de esas personas que recibieron
o han recibido proteccion eran peritos o agentes del ministerio publico,
También quiero saber cuanto tiempo duro la proteccion, y en cuantos
casos sigue vigente. Y cuantas solicitudes se recibieron en cada afio y
fueron rechazadas, Asi como el presupuesto por ano destinado a la
proteccion de personas por su intervencion en un procedimiento penal.

Por separado, solicito conocer una descripcion de los tipos de proteccion
que se ofrecieron a las personas que lo solicitaron y cuales fueron los
requisitos para recibirla.

Folio 330024624001910 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024
Solicito que el Organo Interno de Control de la institucion informe lo |
siguiente:

1. A cuantos servidores publicos se ha sancionadc desde el 19 de julio de

2017, cuando entré en vigor la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, a la fecha por no cumplir con su obligacion de presentar

su declaracion patrimonial.

2. A qué area de la institucion estaban adscritos cada uno de los

servidores publicos a los que se le impusieron sanciones administrativas

desde el 19 de julio de 2017, cuando entro en vigor la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, a la fecha por no cumplir con su | Solicitada por

obligacion de presentar su declaracion patrimonial. . falta de
. 3. Que cargo tenia cada uno de los servidores publicos a los que se le  respuesta de
impusieron sanciones administrativas desde el 19 de julio de 2017, la OM por
cuando entré6 en vigor la Ley General de Responsabilidades busqueda de
Administrativas, a la fecha por no cumplir con su obligacion de presentar  informacion
su declaracion patrimonial.  por parte d
4. En qué consistic cada una de esas sanciones administrativas.  area ‘
5. En qué fecha se impuso cada una de esas sanciones administrativas.  responsab /

6. Cual es el estado procesal de cada una de esas sanciones

administrativas

7. Cuantas denuncias penales se han presef{ado ante el Ministerio
Publico contra servidores publicos de la [nstitucion por presunto /
enriquecimiento ilicito.

8. En que fecha (dia, mes y ano) se presento cada una de esas denuncias 4
penales contra servidores publicos de la instifucion, desde-el 19-de-julio
de 2017, cuando entro en vigor la Ley Gengral de Responsabilidades
Administrativas, a la fecha por presuntg enriquecimiento ilicito.,
0. Ante qué area de la PGR o de la FGR se pfesenté cada una de es
denuncias penales contra servidores publi¢os de la institucion por
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presunto enriquecimiento ilicito.
10. Con qué numero, folio o nomenclatura alfanumerica se identifica cada
una de las carpetas de investigacion que se iniciaron a partir de dichas
denuncias  penales por presunto  enriquecimiento ilicito.
11. Cudl es el estado procesal de cada una de esas carpetas de
investigacion.

12. Cuantas de esas carpetas de investigacion se consignaron ante un
juez.

13. Cuantas de esas carpetas de investigacion han concluido con una
judicial.

sentencia
14. Cuantas de esas sentencias judiciales han sido condenatorias.

15. Cuantas de esas sentencias judiciales han sido absolutorias. |

Cudl es la condena que se dictd en cada una de esas sentencias
condenatorias.

Folio 330024624001020 Fecha de notificacion de la prérroga
02/09/2024 Solicito el contenido de la carpeta de investigacion de la
siguiente denuncia;
http:/ /wwwh.diputados.gob.mx/index.php/est/Comunicacion/Agenci

a-de-Noticias/2620/Diciembre/i2/8332-Denuncia-PRD-ante-la-FGR-

~ a-Felipa-Obrador-nor-presunto-trafico-de-influencias

Folio 330024624001921 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024
En apego a la Ley de Transparencia solicito en numero de carpetas de
investigacién abiertas por delitos de robo y/o sustraccion y/o

contrabando y/o almacenamiento y/o comercializacidon ilegal de |
hidrocarburos y/o combustibles en el periodo del 1 de enero de 2018 a |
la fecha y el estatus actual de cada una de estas carpetas de

investigacion,

Folio 330024624001922 Fecha de notificacion de la prérroga ©2/05/2024
En apego a la Ley de Transparencia solicito el nombre de las
organizaciones criminales y/o de las organizaciones delictivas que en el
periodo del 1 de enero del ahe 2000 al 31 de diciembre de 2018, esta
autoridad identifico como responsables de los delitos de robo y/o
sustraceion y/o contrabando y/o almacenamiento y/o comercializacion
ilegal de hidrocarburos y/o combustibles

Folio 330024624001923 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024

ego a la Ley de Transparencia solicito el nombre de las

rburos y/o combustibles

30024624001926 Fecha de notificacion de la prorroga
las leyes de Transparencia solicito el numero de
las causas penales por delitos de robo y/o

en el pepddd,del 1 de enero de 2018 a la fecha. En cada caso solicito la
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version publica de los delitos imputados y el estatus actual de cada
causa penal

Folio 330024624001937 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024
Solicito saber cuantas carpetas de investigacién hay sobre Ismael  Solicitada por
Zambada Garcia, alias "El Mayo’, identificado como miembro del Cartel | analisis en la

de Sinaloa o Cartel del Pacifico; Saber cuantas érdenes de aprehension | UETAG

pesan sobre Zambada Garcia y el motivo de los delitos.

Folio 330024624001942 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024

Solicitud de acceso a la informacion A traves de este medio anexo mi

solicitud de acceso a la informacion. Solicito que se haga la busqueda de

esta informacién en todas las areas de la dependencia a su cargo.

Asunto: se solicita informacion H. Fiscalia General de la Republica C.

Fiscal General de la Republica, Alejandro Gertz Manero, por mi propio

derecho. Con fundamento en el articulo 6 apartado A de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con lo establecido [
en el articulo 14 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la |'
Informacion, y demas aplicables en la materia, y dado que el gjercicio de [(\
este derecho no estd condicionado a que el solicitante acredite un \
interés juridico determinado o justifique su utilizacion, por medio del h
proyecto de investigacion que lleva por titulo: "Acceso a derechos de

personas en contexto migratorio internacional 2018-2024", le solicito la

siguiente informacion por cada una de las entidades federativas y a nivel

nacional, especificando el afo, la entidad y si el delito corresponde al 1
fueron comun o al fuero federal en el periodo que comprende del 2018

al segundo trimestre del 2024

Solicitada por '1
falta de .

1- Numero de carpetas de investigacion sobre delitos cometidos en [sspuoeIata c:)er \ |
contra de personas migrantes o extranjeras abiertas por la Unidad de e P o \ '
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes (UIDPM). Asi como de inf o?m e \

otras unidades (subprocuradurias, fiscalias) dentro de la FGR con por parte del \)

competencias para investigar delitos cometidos por y en contra de
personas migrantes: Subprocuraduria Especializada en Investigacion de responsable
Delincuencia Organizada, (SEIDO), la Fiscalia Especial para los Delitos de

Violencia contra Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y la Fiscalia
Especializada en Busqueda de Personas Desaparecidas (FEBPD), 2.-
Numero de carpetas de investigacion iniciadas por delitos del fuero
federal por o en contra de personas migrantes: secuestro, trafico, trata,
extorsion, homicidio, lesiones. desaparicion de personas. 3.- Numero de
carpetas de investigacion por o en contra de personas pnigrantes o
extranjeras que permanecen abiertas. 4.- Numero de garpetas de
investigacion por o en contra de personas migrantes o exttanjeras que
han sido cerradas, 5- Numero de carpetas de investigacidon por o en
contra de personas migrantes o extranjeras que han sidol archivadas
temporalmente, 6.- Numero de carpetas de investigacion poroencontra
de personas migrantes o extranjeras que han resultado en sentencias =
condenatorias. 7.- Numero de carpetas de investigacion per o,en contra
de personas migrantes o extranjeras que han resultado en sentencias
absolutorias. 8.- Numero de carpetas de investigacion por o en coritra de

area
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personas migrantes o extranieras que no han llegado a juicio. 9.- Conocer
cuantas carpetas de investigacion por delitos cometidos por o en contra
de personas migrantes permanecen abiertas y cuantas fueron cerradas
por falta de seguimiento. 10.- Conocer cuantas personas migrantes o
extranjeras han recibido algin tipo de reparacion del dafo por parie del
Estado mexicano.

Folio 330024624001947 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024 |

Solicito la versién publica del
TOL/DR/1/466/2006.

expediente completo numero

Folio 330024624001950 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 Solicito la version publica del expediente completo
FED/FEMDH/FEVIMTRA/-CDMX/0001180/2021

Folio 330024624001952 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024 5’

Solicito la  version  publica del expediente
FED/FEMDH/FEVIMTRA/-CDMX/0001180/2021

completo

Folio 330024624001955 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 Solicito la version publica del expediente completo numero
FED/FEMDH/FEVIMTRA/-CDMX/0001180/2021

Folio 330024624001958 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 Solicito la version publica del expediente completo:
PGR/SEIDO/UEIDS/197/2013
Folio 33002462400195¢9 Fecha
02/09/2024 Solicitd la version
PGR/SEIDO/UEIDS/197/2013
Folio 330024624001962 Fecha de notificacion de la
02/09/2024 Solicito la version publica del expediente
AP/PGR/DDF/52C/AICM/566/2013-lI

Folio 230024624001563 Fecha de notificacion de la
02/09/2024 Solicito la version publica del expediente
FED/FEMDH/FEVIMTRA/-CDMX/0001180/2021 de la FGR

de notificacion de la prorroga
publica del expediente completo

prorroga

completo

Folio 330024624001966 Fecha de notificacion de la prérroga
02/09/20 Adjunto mi solicitud en word.
Solicito la siguiente informacion brindando la resolucion en formato
editable 4Word o PDF editable- y los datos en excel

Se me infoyme tomando por temporalidad el actual Gobierno del |

presidente, Lppez Obrador, desde su primer dia y hasta el dia de hoy, y
considerandola informacion de la Unidad de Vinculacion y también de

la Fiscalia Especial en materia de Extincion de Dominio.
1 Por cad o se informe de forma concentrada;
a) Cantidad de

mgndas de Extincion de Dominio presentadas por este
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la FEMDH
Solicitada por
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sujeto obligado.
b) Valor econdmico estimado de los bienes implicados en las demandas
del inciso anterior.

c) Cantidad de bienes implicados en las demandas del inciso a.
d) Cantidad de sentencias favorables obtenidas y valor econémico de los
bienes implicados en dichas sentencias.
e) Cantidad de ‘sentencias definitivas ejecutoriadas” favorables
obtenidas y valor econémico de los bienes implicados en dichas

sentencias.

2 Sobre las “sentencias definitivas ejecutoriadas” favorables obtenidas,
se me informe por cada una:
a) Fecha de presentacion de demanda.
b) Fecha de resolucion de (@ sentencia ejecutoriada.
C) Tipo de bien obtenido.
d) Valor economico del bien obtenido.
e) Entidad federativa y municipio de origen del bien obtenido.
f) A qué grupo delictivo pertenecia.

@) Con que delito estaba vinculado el bien obtenido.

Folio 330024624001969 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 Descripcion de la solicitud;
2004 al ultimo de junio de 2024, desglosadas por ano
Numero de Averiguaciones previas/carpetas de investigacion iniciadas
por Delitos contra la Salud
Numero de Averiguaciones previas/carpetas de investigacion
Jjudicializadas por Delitos contra la Salud previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero y 196 Ter del Coédigo Penal Federal
Numero de Averiguaciones previas/ carpetas de investigacion iniciadas

por Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas
Numero de Averiguaciones Previas/carpetas de investigacion  Solicitada por
judicializadas por Terrorismo, Acopioc y Trafico de Armas falta de

Numero de averiguaciones previas/carpetas de investigacion iniciadas  respuesta de
por Operaciones con Recursos de Procedencia llicita previsto enel la OM por
articulo 400 del codigo Penal Federal busqueda de
Numero de averiguaciones previas/carpetas de investigacion informacion |
Judicializadas por Operaciones con Recursos de Procedencia llicita por parte del/ -

previsto en el articulo 400 del codigo Pe%al Federal area

Numero de Averiguaciones previas/carpetas de investigdcion iniciadas  responsable/

por Trafico de Menores, Personas A Organos -~ /

Numero de Averiguaciones previas/carpetas de ‘investigacign 1 :

judicializadas por Trafico de Menores, Personas y Organos, Numere de
averiguaciones previas/carpetas de investigacion iniciadas por el delito
de | “Secuestro
Numero de averiguaciones previas/carpetas de . investigacje
Jjudicializadas por el delito de | secugstr

Datos L comple\nentarios:
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada |
~ \\l
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Folio 330024624001972 Fecha de notificacion de la prérroga 02/09/2024
De conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
la siguiente

Estados Unidos Mexicanos, solicito amablemente
informacion: 1. Numero de carpetas de investigacion abiertas por el delito

de tala ilegal (especificado en el articulo 418 fraccion Il del Codigo Penal
Federal) de diciembre de 2018 a junio de 2024, desglosado por anos y -
entidades federativas. 2. De ser posible, desglosar los datos del estado

de Querétaro por municipios.

Folio 330024624001974 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024 -

Solicito copia de los correos electronicos de la bandeja de entrada y
salida del titular de la dependencia, en versiones publicas, del 1 de
Noviembre de 2023 al 31 de Diciembre de 2023.

Folio 330024624001976 Fecha de notificacion de la prorroga

02/09/2024 Solicito se me entregue informacion respecto de las

indagatorias que han sido iniciadas en Coahuila por delitos en materia de

hidrocarburos. Solicito se me entregue un informe detaltado sobre el
monto calculado que se ha reportado que hasta hoy ha generado un
dano a Petroleos Mexicanos y otras empresas debido a las indagatorias

que se han iniciado por esta actividad ilicita en Coahuila durante los afos

2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 Y
2024.

Folio 330024624001977 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024

Ciudad de Meéxico, al 30 de julio de 2024 A la atencion de la Fiscalia
General de la Republica: Con fundamento en el articulo 122 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, le escribo para
solicitarle la siguiente informacién con respecto a los delitos cometidos
contra personas migrantes: 1.Favor de proporcionar informacion sobre et
numero de averiguaciones previas de delitos cometidos contra personas
migrantes desde 2006 a la fecha, desglosando por sexo, edad,
nacionalidad, entidad federativa donde se cometio el delito, tipo de
delito y tipo de documentacion migratoria. 2.Favor de proporcionar
informacion sobre el numero de averiguaciones previas de delitos
cometidos contra personas con la condicion de refugiadas desde 2006
a la fecha, desglosando por sexo. edad, nacionalidad, entidad federativa
donde sefcometio el delito y tipo de delito. 3.Favor de proporcionar
informacibn sobre el numero de averiguaciones previas de delitos

Agradeciendo
solicitud.
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Folio 330024624001979 Fecha de notificacion de la proérroga Solicitada por
02/09/2024 Descripcion de la informacion solicitada: Solicito conocer el falta de
desglose del gasto durante el periodo comprendido entre enero de 2022 respuesta de
y diciembre de 2023, destinado a la compra de uniformes para las areas la OM por
de relaciones publicas o de protocolo. En particular, solicito el detalle de busqueda de
las adquisiciones de los siguientes elementos: o Trajes o Pantalones o informacion
Camisas o Corbatas o Zapatos o Mascadas u otros accesorios especificos por parte del
mencionados en los registros contabtes. Solicito que la informacion area
solicitada sea proporcionada en formato electronico, preferiblemente en responsable

archivos PDF o Excel. que incluyan el desglose de cada compra
realizada, fecha de adquisicion, proveedores contratados, montos
pagados por cada articulo y cualquier otra informacion relevante
relacionada con estas transacciones ‘
Folio 330024624001980 Fecha de notificacion de la prorroga Solicitada por |
02/09/2024 Descripcion de la solicitud: Con fundamento en el Articulo analisis en la
6 Constitucional, solicito que me proporcione en version electronica y UETAG
datos abiertos la version publica de los documentos que contengan

informacion sobre personas sujetas a proceso penal por esta

representacion social, por el delito de contrabando de mariguana, que

han sido detenidas por personal de Aduanas y Guardia Nacional en los

puentes internacionales Libre o Cordova Ameéricas, Zaragoza y Santa Fe,

Tambien en el puente Santa Teresa, y que fueron puestos a disposicion

de esta fiscalia.

Datos complementarios: Solicito que el informe detalle cuantos tienen

actualmente una medida cautelar, cuantos han sido absueltos o

liberados, y en cuantos casos la FGR ha logrado una sentencia en contra

de los imputados, todo esto durante el periodo 2020 a la fecha. Con

fechas de detenciones.

Folio 330024624001981 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024 - Solicitada por

ADJUNTO falta de
“En relacion con la carpeta de investigacion FED/SEIDF/CGI- respuesta de
CDMX/0000865/2020 relacionada con el caso conocido publicamente la FECOC
como ‘Odebrecht” solicito conocer lo siguiente:

1. El estatus de la carpeta de investigacion citada.
2. La fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al ‘f:icio de la

indagatoria. |

3 La fecha de inicio de ta indagatoria.
4. En caso de haberse iniciado la accion penal, indicar el niumero de causa”
penal y juzgado donde se | radico.
5. En caso de estar judicializada, indicar en qué etapa de audj';n‘éias se
encuentra el /| caso.
6. La cantidad de personas investigadas y cuantas son sé;vidores
publicos 0 /~ exfundionarios
7. El estatus de cada una de las personas inves@adas (imputa
vinculadas a proceso,

8. Fecha de |a ultima diligencia realizada y tipo de diligencia.”

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024 241



\)’i\DOS %}.

C’@ FGR

« COMITE DE

ﬁ; i |TRANSPARENCIA
'%i:'@g e T T S m—— 1
MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
Folioc 2330024624001982 Fecha de notificacion de la prorroga Solicitada por
02/09/2024 ADJUNTO analisis en la
Solicito conocer la version publica de la carpeta de investigacion UETAG

FED/SEIDF/CGICDMX/0000865/2020

Debo hacer hincapié en que esta carpeta esta relacionada con el caso
“Odebrecht’, pues se trata de la investigacion iniciada a partir de las
declaraciones de Emilio Lozoya, exfuncionario (exdirector de Pemex) e
imputado por el caso Odebrecht y
Agronitrogenados.

Lla LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podra invocarse el
caracter de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Folio 330024624001983 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 ¢Cudl es el costo de la custodia del ex Procurador José
Murillo Karam, por dia, mes y los gastado hasta el momento desde que
fue enviado a prision domiciliaria, cuantos elementos de la Guardia
Nacional estan en este operativo de custodia y que impedimentos tiene

el detenido en prision domiciliaria en Lomas de Chapultepec, Ciudad de !

México?

Folio 330024624001985 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 En apego a la Ley de Transparencia solicito el nimero de
a la fecha, en contra de empresas identificadas como empresas
facturares, y el estatus actual de cada carpeta de investigacion

Folio 330024624001986 Fecha de notificacion de la proérroga
02/09/2024 Descripcion de la solicitud: 1. Numero de carpetas de
investigacion que ha abierto la Fiscalia anticorrupcion de la FGR en el
pais a las dependencias del gobierno del 2014 al 31 de julio de 2024.
Desglosar por fecha, cantidad y dependencia a la que se le abrid la
indagatoria. 2. Numero de carpetas de investigacion, que ha abierto la

Fiscalia anticorrupcion de la FGR a las dependencias de gobierno y que |

se iniciaron por denuncias de particulares del 2014 al 31 de julio de 2024.
Desglosar por fecha, cantidad y dependencias 3. Numero de carpetas de
investigacion que ha abierto la Fiscalia anticorrupcion de la FGR a las
dependencias de gobierno y que se iniciaron por denuncias de
dependepicias, detallando las dependencias y cantidad de indagatorias

fecha, dependencias

y cantidad. |
mplementarios: Innvestigaciones anticorrupcion dependencias

Solicitada por i
falta de ||
respuesta de
la. OM por
busqueda de
informacion
por parte del
area
responsable

Solicitada por
analisis en la
UETAG

Solicitada por
falta de

respuesta de

la OM pV
busqueda d
informacion
por parte del
area

responsable
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denuncias por el delito de extorsion entre en el periodo del 1 de enero
del afio 2000 a la fecha y el numero de denuncias presentadas

Folio 330024624001990 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 Ejerciendo mi derecho a la informacion publica solicito se

atienda la peticion adjunta
Desde el 1 de octubre de 2019 y hasta la fecha de recepcidon de esta  Solicitada por
solicitud -o el corte mas reciente- solicito se me informe: falta de

respuesta de
- ¢Cuantas denuncias han recibido por el mal manejo o irregularidades . la  OM  por
en la operacion del programa social "La Escuela es Nuestra? Favor de ' busqueda de
proporcionar los detalles -en version publica y digital- de cada uno de = informacion
los Ccasos de los cuales se tenga conocimiento. | por parte del

area

- ¢Cuantas carpetas de investigacion tienen abiertas por elmalmanejoo  responsable
irregularidades en la operacién del programa social ‘La Escuela es
Nuestra? Favor de proporcionar los detalles -en version publica v digital-
de cada uno de los casos de los cuales se tenga conocimiento. o\
Folio 330024624001991 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024 Sollcitsdy por /
Descripcion de la solicitud: Solicitar estadisticas de abuso sexual infantil s P Q
: % analisis en la
intrafamiliar de 2019 a 2024. UETAG
Datos complementarios: Abuso Sexual Infantil
Folio 330024624001995 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 En apego a la ley de transparencia solicito el numero de
asistencias juridicas internacionales que ha brindado esta institucion en
el periodo del 1 de enero de 2010 a la fecha relacionados con el robo y/o
sustraccion y/o contrabando y/o comercializacion y/o subasta de
cualquier pieza arqueoldgicas y/o bien cultural y/o pieza de arte, en que
ha consistido cada asistencia juridica y el resultado de cada asistencia
juridica
Folio 330024624001006 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 En el caso de la Fiscalia General de la Republica, se solicita
un informe relativo al humero de cuantas carpetas de investigacion,
averiguaciones previas o indagatorias, dentro del periodo del uno de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2023, fueron iniciadas con motivo de
los delitos previstos en el articulo 265 de la Ley de Amparo vigente, o falta do
bien, sus correlativos 199 y 200 de la Ley de Amparo abrogada. asi como e
el numero de carpetas en las que se ejercitd la accion penal por alguno la P oM %
de tales delitos. En el caso del Consejo de la Judicatura Federal, se s P
solicita un informe del numero de servidores publicos sz’vcionados con 3=

Solicitada por
analisis en la
UETAG

Solicitada por

motivo de la condena impuesta en algun proceso penal referente a los” mformarction el
delitos previstos en el articulo 265 de la Ley de Amparo vigente esus p:)r pias 89
correlativos 199 y 200 de la Ley de Amparo abrogada, en el periddo del ?eza bl

01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2023, Asimismo, si en ese pRRSae
periodo existen dentro de los organos jurisdiccionaL&t"-Juzgados de

Distrito, Tribunales de Apelacion o Unitarios y Tribunales Colegiados de

Circuito), causas penales, amparos o mediilé de i ic
relacionados con los delitos previstos en los articulos mengionados. En

T
=
Q
=
o
Q
o
3

Vigésima Novena Sesion Ordinaria 2024



%“Qgg FISCALIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

DETALLE DE LA SOLICITUD

caso de exisiir, cual es el numero del expediente, cual fue el sentido de
resolucion que puse fini al juicio o medio de impugnacion. En el caso de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un informe relativo si existe
en el periodo de 01 de 1995 al 31 de diciembre de 2023, al amparo
(indirecto o directo), medio de impugnacion, en el que se hubiesen
analizado los delitos previstos y sancionados en los articulos 265 de la
Ley de Amparo vigente o sus correlativos 199 y 200 de la Ley de Amparo
abrogada, asi como cudl es el numero del expediente y cudl fue el
sentido de la resolucion. En el caso de las tres instituciones, se solicita la
version publica de los expedientes que refieran.

Folio 330024624001998 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 A. Si existen guias, protocolos o manuales técnicos para
realizar dictdmenes o informes en Psicologia Forense. En caso afirmativo,
precisar lo siguiente: o ;Desde cuando fue expedido? o ;Quién cred y
expidio la guia, protocolo 0 manual técnico? o ;Qué vigencia tiene la guia,
protocolo o manual técnico? o Si esta registrado y/o certificado y/o
acreditado, bajo que norma, institucion publica o privada y/o ente
acreditador o certificador lo esta.

B. Solicito el curriculum vitae o historial profesional completo vy -

actualizado de MARIA GUADALUPE MONTER SANTANDER, perito en

materia de psicologia perteneciente a la Direccion de Vinculacion :

Institucional de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra
las Mujeres, Grupos de Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas
de la Fiscalia General de la Republica. No pido ningun dato personal, solo
grados académicos, posgrados y educacion continua (diplomados,
talleres, conferencias, etc.), asi como cuanto tiempo lleva trabajando
para Fiscalia General de la Republica.
C. Si cuentan con algun procedimiento para obtener la acreditacion o

certificacion para elaborar dictamenes en psicologia, en caso afirmativo -

promocionar los documentos que avalen. Gracias.
Folio 33002482400i559
02/09/2024 En apego a la Ley de Transparencia, solicito la modalidad y
o tipologia de delito por extorsion que se ha denunciado en el periodo
del 1 de enero de 2019 a la fecha, el numero de denuncias recibidas.
Solicito se precise si se atribuye a un grupo criminal y qué grupo criminal
es. ‘

!

1

Folio 330024624002004 Fecha de notificacion de la prorroga |

02/09/2024 Solicito informacion estadistica del afio 2004 al 2024

respecto de las sg@ntencias emitidas por los delitos de: Operaciones con
recursos de procefencia ilicita robo de hidrocarburos narcotrafico trata |
de personas corfupcion secuestro delitos fiscales delincuencia

organizada asi misrgo, la ingfdencia delictiva en cada estado de la
republica mexicana, litos anteriormente mencionados.
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Folio 330024624002005 Fecha de notificacion de la prorroga Solicisds Bor
02/09/2024 En apego a la ley de transparencia solicito la modalidad y/o analisis enp S
tipologia de los casos de delito de extorsion que se han denunciado ante UETAG
esta autoridad en el periodo del 1 de enero de 2000 a la fecha
Folio 330024624002007 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 de todas las denuncias que recibieron contra el titular de
CFE y su familia, resultados concretos, numero de expedientes, carpetas,
auditorias e investigaciones de evolucion patrimonial realizadas

incluyendo por sus propiedades no declaradas.

Eleva familia de Bartlett riqueza en 675

mdp

Grupo REFORMA

Cd. de México, México (04 agosto 2024).- El hijo y la pareja de Manuel

Bartlett Diaz, director de la

CFE, poseen mas bienes de los dados a conocer en 2019, pues a través

de empresas o] en forma

directa son propietarios de otros cuatro inmuebles que incrementarian

Su riqueza en mas de 675 \

millones de pesos de lo que habian  declarado.
En agosto de 2019 se dio a conocer que Leon Manuel Bartlett Alvarez y i\

Julia Abdala Lemus, en su \
conjunto, eran propietarios de 25 inmuebles en CDMX con valor

comercial de unos 800 millones de

PEeSsos.

Los nuevos inmuebles se ubican en algunas de las mejores zonas de = Solicitada por

Playa del Carmen, Tulum, = analisis en la

Puerto Morelos y Cancun, segun el Registro Publico de la Propiedad.  UETAG
El inmueble de mayor valor esta ubicado en Playa del Carmen, con 159

hectareas, y que Bartlett
Alvarez adquirié en 2018 por 24.4 millones de pesos a través de MR
Desarrollador.

Ese predio, segun algunos sitios de bienes raices como bienesonline.mx
aparece en venta con un
precio base de 22 ddlares por metro cuadrado, esto significa que el
terreno tendria un costo de 351

millones de dolares o] 648.8 millones de Pesos.
"Para la superficie ubicada en la UGA 14, se verificod el potencial de esta
fraccion en funcion del
PMDU, y se observa que en la pocion central del predio se ubica una
vialidad principal a manera | de
libramiento, la que afecta unas 13.5 hectareas. Esto genera pcllgonas a
ambos lados de la vialidad | ~ de
tres usos del suelo diferentes, HC5, MSU1 Y MCR1. los que ericonjunto
permiten el desarrollo \ de
1,350 viviendas en edificaciones de 3y 6 niveles (solo e el USC%MSUI)".
L

indica el anuncio.
En MR Desarrollador, Bartlett Alvarez es socio de Hugo Daniel{Arroyo £
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' Schoener, hijo de Romarico |
Arroyo Marroquin, quien fue el primer director de Fonatur (1976-1977) y
después Secretario de !
Agricultura con Ernesto Zedillo, contemporaneo de Manuel Bartlett Diaz
en el PRI y ahora duefo del
grupo hotelero Sunset Royal World.
El predio lo adquirieron luego de un largo litigio con su anterior
propietaria, a quien le otorgaron en !
2009 un credito de nueve millones de pesos que no pudo pagar y que
derivo en el remate del terreno
2018.
El predio esta ubicado entre las estaciones del Tren Maya Playa del
Carmen y Puerto Morelos cerca
de Punta Maroma, que esta catalogada como una de las playas mas |
bonitas ] del Pais. ;
En Cancun, Bartlett Alvarez posee un segundo inmueble con una 1
superficie de 7 mil 500 metros '
cuadrados que adquirid en 2011 en 1.5 millones de pesos mediante la \
empresa Xibalba Resorts, en la | \
que también es socio Arroyo Schoener y José de Jesus Hernandez i | \
Torres. |\
Este terreno esta ubicado en la supermanzana 334 y. de acuerdo con ; \ ‘\
portales inmobiliarios, esta a la W |
venta por un precio de 12 milones de  pesos. “r.“ \
En el caso de Abdala Lemus, en julio de 2013 adquirié en Puerto Morelos .
una propiedad de 38 mil 799 \
metros cuadrados, alrededor de 3.8 hectareas, que no le costo un solo : \ \
peso, pues se la dio el Instituto ;
del Patrimonio Estatal de Estado de Quintana Roo mediante un convenio ; \ l
para que ella desarrollara : \\ \J
infraestructura turistica. :
Los documentos registrales establecen que, incluso, el Gobierno estatal
cubrio 124 mil 146 pesos del
pago de derechos por la inscripcion de actos de traslado de dominio. Se
desconoce a cuanto ascendia
el valor del predic al momento de la adquisicion, pero ahora debe tener
un valor de varios millones de
pesos. -

. La pareja senti éntal de Bartlett compro en mayo de 2019 un inmueble
de 73 metros cuadrados en
el condominio|La Privada, en una zona privilegiada de Tulum, por el cual
pago 25 millones de pesos. |
Sin embargo, d&§ acuerdo con sitios de bienes raices, inmuebles con una
superficie similar en esa
mismo zona ahorg alcanzag un precio de hasta 14 millones de pesos
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Folio 330024624002008 Fecha de notificacion de la prorroga
02/09/2024 si re intento este caso, que sucede con el caso de Jesus
Orta Martinez y el del rey del out sorcing Raul Beyruti Sanchez, que
evadio miles de millones de pesos al SAT en los contratos que recibio
del gobierno federal y porque no presentaron o actuaron en contra del
ex titular del Infonavit y su contralor que tenian conocimiento del fraude
y su titular lo otorgo .

Solicitada por
analisis en la
UETAG

Solicitada por

falta de
Folio 330024624002009 Fecha de notificacion de la prorroga respuesta de
02/09/2024 Por este medio solicito los datos de feminicidios tipificados | la  OM  por
bajo el articulo 325 de Codigo Penal Federal desde 1990 hasta 2024 (a la busqueda de
fecha), desagregados por municipio y estado de ocurrencia y arma informacion
utilizada. por parte del
area

responsable
Solicitada por r
falta de
respuesta de

la OM por
busqueda de
informacion

por parte del
area \
responsable

Folio 330024624002011 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024
SE ADJUNTA ESCRITO,

Folio 330024624002013 Fecha de notificacion de la prorroga 02/09/2024
Con fundamento en el derecho establecido en la Ley General de Acceso
a la Informacion, acudo ante el organismo garante para solicitar la
siguiente informacion: 1. Numero de vehiculos clonados con las
caracteristicas similares a las utilizadas por las fuerzas armadas a su
disposicion en Tamaulipas,durante el periodo comprendido de 1960 al
2024. 2. Desagregar la informacién por afio, tipo de unidad, y municipios
donde se registraron. 3. Cuantas carpetas de investigacion se abrieron
derivado del aseguramiento de los vehiculos clonados. 4. Cuantas
personas fueron detenidas durante el aseguramiento de los vehiculos
clonados.

Folio 330024624001872 Fecha de notificacion de la prérroga 29/08/2024
‘Solicito amablemente conocer cuantos elementos de la Policia
Ministerial Federal integran la Agencia de Investigacion Griminal hasta el
16 de julio de 2024. Para dichos efectos solicito se desglose por cada
Jefatura del pais el numero de policias ministeriales que mteg;aﬂ cada
jefatura.” (Sic)

\ .-
Foho 330024624001874 Fecha de notificacion de la prjiygs 29/08/2024
P

Solicitada por
analisis en la
UETAG

‘1) Numero de psicélogas y psicologos adscritos a sy’dependencia e
dos periodos: enero-diciembre 2023 Yy enero-;unlo 2024.
2) Salario promedio mensual de psicélogas y psicologos adscritos a su
dependencia en dos periodos: enero-diciembre 2023 y enero-jynio 2024.

Tolicitada por
analisis en la
UETAG
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3) Numero de trabajadoras y trabajadores sociales adscritos a su
dependencia en dos periodos: enero-diciembre 2023 y enero-junio 2024. ;
4) Salario promedio mensual de trabajadoras y trabajadores sociales
adscritos a su dependencia en dos periodos: enero-diciembre 2023 y

| enero-junio 2024.
5) Numero de servicios y/0 atenciones de psicologia brindadas por el |
personal de Psicologia de su dependencia en dos periodos: enero- |
diciembre 2023 y enero-junio 2024.
6) Numero de servicios y/o atenciones brindadas por el personal de
Trabajo Social de su dependencia en dos periodos: enero-diciembre
2023 y enero-junio 2024.
7) Numero de personas que reciben servicios y/o atenciones de
psicologia brindadas por el personal de Psicologia de su dependencia en
dos periodos: enero-diciembre 2023 'y enero-junio 2024
8) Numero de personas que reciben servicios y/o atenciones de Trabajo -
Social brindadas por el personal de Trabajo Social de su dependenciaen
dos periodos: enero-diciembre 2023 'y enero-junio 2024.
9) Numero promedio de servicios y/o atenciones que brinda una
psicologalo) de su dependencia en dos periodos: enero-diciembre 2023
y enero-junio 2024. -
10) NUumero promedio de personas que atiende una psicologalo) de su -
dependencia en dos periodos: enero-diciembre 2023 y enero-junio 2024.
11) Numero promedio de servicios y/o atenciones que brinda una
Trabajadora(r) Social de su dependencia en dos periodos: enero-
diciembre 2023 Y% enero-junio 2024,

' 12) Numero promedio de personas que atiende una Trabajadoral(r) Social

de su dependencia en dos periodos: enero-diciembre 2023 y enero-junio |
2024." (Sic)
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IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UETAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura orgénica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o |
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion. ’
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Vigésima Novena Sesion Ordinaria del afno 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes
del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Carlos Guerrero Ruiz L. C. Sergio
Miembro suplente del Titular de la Unidad Miembro sup
Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, repkesentante
del area coordinadora de archivos

tin Taboada Cortina
e del Tltular del Organo
Inté/no de Con

Vs Lij ¥

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Administrador Especializado de Acceso a la Informacion
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamentat
Vo. Bo.

s

Leda. Gabriela Santillan Garcia,
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamentat
Elaboro
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