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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA 2023

12 DE SEPTIEMBRE DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sequndo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se cre

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transpare/ﬂ?;/
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamientoy ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Reptiblica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el gjercicio de la funcidon o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las

partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados:
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Sexto. EL conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacién reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucidn, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativasy érg#nos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran Yealizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidag con los
lineamientos que dicte el Procurador.
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En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que senalan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacion con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucion y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizara una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Cédigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberan ser Unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizacion correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolédgica del Coronavirus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
-en el sentido de qu ?,:?/ la medida de lo posible se de continuidad operativa a las areas

sustantivas y adm as de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:
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En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del ano
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sehala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se gjerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacion. actividades v fluio de informacion de las unidades administrativas vy
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos. digitales u otra tecnologia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a traves
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: s,
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente gestionara a través de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los tramites. procedimientos
y demas medios de impugnacién establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para e
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnaci()n respectivos, asi coprfo

el reinicio de las actividades de manera oresenoal
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Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
VIIl, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En terminos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0IC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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Siendo las 17:54 horas de fecha 8 de septiembre de 2023, la Secretaria Teécnica del Comité, remitio
via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que se pusieron a consideracion del Comité de
Transparencia en su Trigésima Segunda Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse este mismo dia 12
de septiembre de 2023, por lo que requiri¢ a dichos enlaces, para que de contar con alguna
observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar

con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion
desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta
correspondiente a la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria 2023.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacidon de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623002557
A2 Folio 330024623002569
A3. Folio 330024623002574
A4. Folio 330024623002714
AB5. Folio 330024623002718
AB. Folio 330024623002730
A7. Folio 330024623002650
A8. Folio 330024623002751
AQ. Folio 330024623002768
A.10. Folio 330024623002691
A1l Folio 330024623002727

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la veysion pu
informacion requerida:

B.1 Folic 330024623002649
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C. Solicitudes en las que se analiza la incompetencia de la informacidon requerida:

Sin asuntos hasta el momento.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

D1 Folio 330024623002523
Di2. Folio 330024623002641
D.3. Folio 330024623002667
D.4. Folio 330024623002688
D.5. Folio 330024623002689
D.6. Folio 330024623002691
D.7. Folio 330024623002692
D.8. Folio 330024623002695
Do Folio 330024623002696
D.10. Folio 330024623002697
D.11. Folio 330024623002699
D.12. Folio 330024623002700
D.13. Folio 330024623002702
D.4. Folio 330024623002704
D.15. Folio 330024623002708
D.16. Folio 330024623002709
D.17. Folio 330024623002710
D.18. Folio 330024623002712
D.19. Folio 330024623002715
D.2o. Folio 330024623002716
D.21. Folio 330024623002718

D.22. Folio 330024623002719
D.23. Folio 330024623002725
D.24. Folio 330024623002728
D.2s. Folio 330024623002732
D.26. Folio 330024623002734
D.27. Folio 330024623002735
D.28. Folio 330024623002736
D.29. Folio 330024623002737

D.30. Folio 330024623002738 ( ‘
D.31. Folio 330024623002739 \
D.32. Folio 330024623002743

D.33. Folio 330024623002744
D.34. Folio 330024623002746

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

Folio 330024623000168 - RRA 2793/23
Folio 330024623000178 - RRA 2796/23
Folio 330024622003729 - RRA 1952/23
Folio 330024623001662 - RRA 6353/23
Folio 330024623000284 ~ RRA 4181/23
Folio 330024623000461 ~ RRA 4286/23
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E.7. Folio 330024623001028 - RRA 7243/23
E.8. Folio 330024623001029 - RRA 7246/23
E.Q Folio 330024623001007 - RRA 7402/23

F. Solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO:

Fa. Folio 330024623002619
F.2. Folio 330024623002620

V. Asuntos generales

PUNTO 1.

TRANSPARENCIA

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la

presidente del Comité de Transparencia.

Trigésima Segunda Sesion Ordinaria 2023
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FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN = Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.

FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
AlIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cadigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacior 720 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

/
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. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

IIl. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Primera Sesion Ordinaria de 2023 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 05 de septiembre
de 2023.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

Ax. Folio de la solicitud 330024623002557

Informacién relacionada con expedienies de
Sintesis investigacién a carago de la Fiscalia Especializada
de Contrel Competencial

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién ciasificada como reservada VY
confidencial

Solicitud:
‘a---_d---_j---_u---_n---_t---_0." (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

‘Solicito la siguiente informacion sobre las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o conocimiento de la comision de delito recibidos y/o iniciados por la Fiscalia de
Control Competencial desde su creacion a la fecha: 1. Fecha (dia, mes y afio) en la que se cometieron
los presuntos actos. 2. Fecha (dia, mes y ano) en la que se tuvo conocimiento de los hechos
denunciados. 3. Delito que se esta investigando o bajo el cual se inicio la denuncia, noticia de hechos,
reporte de hechos, acta circunstanciadas, averiguacion previas, carpeta de investigacion y/o
cualquier acto de investigacion o conocimiento de la comision de delito Municipio y entidad
federativa en donde ocurrieron los hechos. 4. Numero de victimas por cada una de las denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigacion o equivalente. 5. Numero de personas sefaladas
como presuntas responsables de cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos,
actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion 6. El numero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, o su equivalente
en el caso de otro tipo de expedientes. 7. Estatus actual de cada una de las investigaciones de
acuerdo con la normativa aplicable en la materia vigente al momento de las denuncias, noticias de
hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigacion o equivalente Solicito que la informacion sea
entregada en formato de datos abiertos conforme al articulo 130 de la Ley federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de
revision RRA 2939722, RRA 2940/22 y RRA 5166/22 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, ha determinado que esta informacion es
existente y debe ser entregada, y que esta misma Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los
referidos recursas dg revision, incluido el numero de expediente, sea denuncias, noticias de hechos,
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reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o
cualquier acto de investigacion o conocimiento de la comision de delito.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de
informacion se turnd para su atencion a: OM y FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0676/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
invocada por la FECOC, relativa a la informacion solicitada
en los puntos 1, 2, 3, 4, 5 ¥ 7 de la solicitud, en términos de
lo establecido por el articulo 113, fraccion | y articulo 110,
fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, en relacion con el articulo
218 primer del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De esta manera, la citada area manifestd que su peticion fue derivada a la unidad
correspondiente, la cual sefiald que la indagatoria, asi como, toda la informacion relacionada a
ella, se encuentra clasificada como confidencial en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP, el cual ademas establece que la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes legales y los
servidores publicos facultados para ello.

Asimismo. los articulos 3, fraccion X'y 7 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, sefalan cuales son los datos personales sensibles y que estos no
podran tratarse. se transcriben para mayor proveer:

Articulo 3. Para Los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a La esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no Limitativa, se consideran sensibles Los datos personales que puedan
revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro. informacion genéticgd—
creencias religiosas. filosoficas y morales. opiniones politicas y preferencia sexual;

Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuehte con /

el consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo
22 deesta Ley.

En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de vergiones publicas,
disponen:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
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I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

L]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.
I

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna indagatoria afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales, y en su caso, la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino |
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional. disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger los \
- derechos de terceros. ‘

I

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. A\
A \
B. De los derechos de toda persona imputada: \J

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidential, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
. independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad
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de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de
la informacion o sus representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna indagatoria, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus
articulos 13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo
momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se
respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales
cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, a saber,

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS \
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES 2. \
El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la \
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho \
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen |
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible \J
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escrito
sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asj/el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, recgfocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosash crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero
es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa,

2 Tesis Jurisprudencial 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Registro digital: 188844, Instancia Tribunales Col&giados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo X1V, Septiembre de oo1,
pagina 1309
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la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros
y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos
de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar
el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo
6o., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
en la politica. Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de
opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas |
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del Estado de abstenerse de
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico.”

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS?.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
/ han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como

"reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, cgmo sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas

p

3 Tesis Jurisp) ncjal P. LX/2000, Novena Epoca, Registro digital: 191967, Pleno Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicadz-en el Sgphanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI. Abril de 2000, pagina 74
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.”

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho. sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificas en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi. en cumplimiento al mandato constitucional la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y. con ello. limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales. el articulo 18 de la ley establecio como
criterio de clasificacion el de informacion confidencial el cual restringe el acceso a la informacion
que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion.
distribucion o comercializacioén. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional. el cual reconoce que el derecho a la proteccion de
datos personales -asi como al acceso. rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado
por regla general. salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V. del apartado C. del articulo 20 constitucional que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues. existe un
derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
tambien geneérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior. el acceso publico
-para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos. reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente. la informacion confidencial puede dar lugar
a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por
ultimo. y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta. pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion?.

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignid

4 Epoca: Décima Epoca. Registro; 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente. Semanario Julici
Federacion y su Gaceta. Libro V. Febrero de 2012. Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (102) Pagi
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto se actualiza la limitante del derecho a la informacion, constrenida en la
confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Ahora bien, el area en mencion refirid que la indagatoria se encuentra clasificada como reservada
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fracciones Xil y Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 105, 106 y 218
primer parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

LFTAIP
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico; y

Xlll. Las que por disposicion expresa ele una ley tengan tal cardacter, siempre que sean acordes con las
bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

Cédigo Nadional de Procedimientos Penales:
“Articulo ujetos de procedimiento penal
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Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

II. El Asesor juridico;

Il El imputado;

V. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI, La Policia;

VIl El Organo jurisdiccional, y

Viil. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Codigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
Juridico.”

“Articulo 106. Reserva sobre la Identidad.

En ninguin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.”

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer
reservados hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como informacion
reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion. De conformidad con
el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realiza la
siguiente prueba de dafio:

I, Esunriesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedie
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Mj
Publico de la Federacion, en este caso. afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida
o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes
en los que se encuentren involucrados.

Il.  Esnecesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del dgrecho de acceso
a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de u 55 juridico
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superior, en ese sentido, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, establece en
su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo. es claro en la
restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses
de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafos causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20 apartado A
fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

lll. Es preciso sefalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, tambien se encuadra en los supuestos de la fraccion
Xill del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, esto es:

“Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter”, se realiza la siguiente prueba
de dano:

. Es un riesgo real. demostrable e identificable: El difundir la informacién requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre
las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIIi, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal. asi como incurrir en una falta no grave prevista en el
articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales
son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

Il. La reserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que. al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En| consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
compo un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
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Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito
de la investigacion.

lll. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la normativa
antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar
la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando
en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés de interés publico, ya que su reserva estricta,
es de mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes
externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos,
pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de
investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que
realiza esta Institucion.
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A.2. Folio de la solicitud 330024623002569

Informacion relacionada con probable personal de

SintESis {a institucion
Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Infaormacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

"Solicito version publica del titulo universitario expedido por el Centro Universitario Grupo sol al
Director Jorge Jahaziel Pérez Lopez y del documento que acredita el curso de formacion de
instructores en proteccion civil.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0677/2023:

En primera instancia, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, este Comité |
de Transparencia por unanimidad determina confirmar la
clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar que la persona sefialada en la
solicitud, sea o no personal de la Fiscalia General de la
Republica, en terminos del articulo 110, fraccion V de la Ley
de la materia, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, *

hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

Asi J#8 cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Arficulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
dra clasificarse aquella cuya publicacion:

. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacionat
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de maner:
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con e
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino tambiéen para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agenj&s
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente pér el /
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que formafi parte

de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en

5 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todes los delitds del orden federat;

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicaci

las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las I
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica.

En ésa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
cogccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
polgncial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
allegarse de informacion.
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En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales. :

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecuciéon de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentra
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacién relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad pubilica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexion causal, la Suprema Corte, togdando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Plaffeacion, ;
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el /
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y

recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico, domicilio
taboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienas muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudfan estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de 1§ Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de protecciéon del derecho de acceso a la informacioén, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino tambiéen la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica \
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los \
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y \
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a '.

na parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su ‘\)‘
uncionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
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"..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los |
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Ill.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015°, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas /
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacionat.

humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derechp”de
acceso a la informaciéon de un particular, en una ponderacion frente a los derechos

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los deref;h;oj/
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623002574

Sintesis Inf_ormac:gp relacionada con probable personal de
la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Requiero la documentacion relativa a la cantidad de adjudicaciones directas que se han otorgado

durante el primer semestre de 2023, el nombre de los proveedores adjudicados, los bienes o
servicios objeto de la adjudicacion

Saber si existe documentacion interna (correos electronicos, notas, tarjetas) en las que el
funcionario Jorge Jahaziel Pérez Lopez, sea el enlace autorizado por el Director General de
Recursos Materiales y Servicios para solicitar las aportaciones necesarias del porcentaje que se va

a adjudicar para agilizar las adjudicaciones a nombre del Oficial Mayor Francisco Santiago Sdenz |
De Camara Aguirre y si existe alguna oficina alterna habilitada para ese efecto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de L
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: OM y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0678/2023:

En primera instancia, en el marco de lo dispuesto en los #
articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, este Comité /
de Transparencia por unanimidad determina confirmar la :

clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar que la persona sefalada en la
solicitud, sea o no personal de la Fiscalia General de la
Republica, en términos del articulo 110, fraccidon V de la Ley
de la materia, hasta por un periodo de cinco anoes, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacjg
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
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De la Informacion Reservada ‘ _ §
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dahno:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
L~ democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el

7 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos enhechos gue las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidéd par; e la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la apticacion de las penas, e
intervendra en todos los os gle la ley determine.
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personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también Lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso ta de sus familiares.

FGR GiCOMITE DE

Asj, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. ‘

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a |
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corti
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a |
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo de
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporciéon det
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las /
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyod que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General &€ la
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacidn y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencias |
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos |
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 73
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectaciéon a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
/Anélisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el

nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
: modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derech \
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacidén y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el /

Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republi

funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulnetacion a su
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo. pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20158, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,

de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

/pues. a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sehalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones. f
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. Sobre probables lineas de investigacion en contra
SINLESIS da! cucerito
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:
"MARIA DE LOS ANGELES USECHE SERRANO..

2.- Vengo a solicitar se sirva extenderme atento informe, respecto de si la suscrita me encuentro
relacionada con alguna carpeta de investigacion o averiguacion previa en mi contra o no, toda vez
que me es necesaria para diversos tramites ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y ante el

Instituto Nacional de Migracion, rogando dicho informe pueda realizarse en el menor tiempo
posible” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0679/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos del
articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta por
un periodo de cinco anos.

Asi |pg’cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefala:
/ ) De la Informacion Reservada

Articylo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefnalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Ii. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

i Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunates
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable d
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de u
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estari
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse d
la_accion de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particula

Hl.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sgbre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce, en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso,'en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes\n

Trigésima Segunda Sesion Crdinaria 2023 37



> |COMITE DE
FGR it:;-ITRANSPAREl\ICIA

DE LA REPURLICA

S
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares!
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

n este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
esgtas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente
niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
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por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
claray debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de esta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colaciéon lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir de
determinados momentos, a saber;

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._parrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211. fraccion I._inciso a). 212 213, 214 216, 217. 218 v 2A1 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
giercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la |
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello '
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd,

en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpet«i
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion Xll. delale

de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion 1. de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, del

ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa un
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque \

= ; : . ; |
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™ 1

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO \\)
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS. REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado <o

derecho
limiento de
copias, en

que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcanc
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cu
las pautas que para su egjercicio establecio el legislador en relacién con la expedicion

@ Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a)), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Cal s de Circuito.
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atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™®

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el egjercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dario, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtn derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision.™

“INTERES JURiDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA L.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el |
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado ‘
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la

investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contray | |
aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el promovente no l

tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en 1 \
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura \ \
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la L
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de ‘\
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los \
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos V
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion

1 Registro figital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.92 P (10a))

Fuente: Gadeta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821

% Reglstro |g|taL 015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
S o] uente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Il pagina 1947
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se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, i} la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."?

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a |
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Cadigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida
para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiv
ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccio
de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defens
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y (
obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos
y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el
supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica tambiéen
su derecho a obtener copia de su contenido.

ﬂ

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancad. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

Elemitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 1272018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PCILP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESD A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

2 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Colp
1.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pé

n, Penal Tesis:
a 2993
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CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63. Tomo i, febrero de 2019, pdgina 1155, con niimero de registro digital: 2019292.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefalo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto septimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.™3




j FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

. - x(;;‘j ~
7 |COMITE DE
FGR é%“[TRANSPARENCIA

A.5. Folio de la solicitud 330024623002718

Informacion relacionada con investigaciones a
Sintesis cargo de la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

Sentido de la resolucion Confirma

Informacion clasificada como reservada vy
Rubro g .
confidencial

Solicitud:

‘Solicito informacion sobre cuantas averiguaciones previas y carpetas de investigacion de
periodistas asesinados o desaparecidos ha atraido la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresion (Feadle) desde enero de 2000 hasta julio de 2023. Solicito
también saber cuantos homicidios de periodistas y cudntas desapariciones de periodistas tiene
registrados la Feadle desde enero de 2000 hasta julio de 2023. Desglosar por nombre, entidad |
federativa, medio, homicidio o desaparicion, y estado actual de la investigacion (si la carpeta estd “
en tramite, si hay detenidos y sentenciados, si ya se cerrd el caso).” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: A
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de 13 |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacid ‘\‘
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacio \

el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de
informacion se turno para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO ’u\
CT/ACDO/0680/2023: \V

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencialidad concerniente al nombre de la victima y
medio al que pertenece, con fundamento en lo previsto en
el articulo 110, fracciones V, VIl y Xll de la LFTAIP, hasta por
un periodo de cinco afos o bien cuando las causas qu

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, /

para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion quien nranifestd lo
siguiente:
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‘.1 Se informa que la FEADLE, en el ambito de su competencia, realiza una sistematizacion de la
informacion contenida en denuncias, la cual puede ser consultada en su micrositio, en el siguiente
enlace:

hitps.//far.org.mx/swb/FEMDH/FEADLE

En ese sentido, y por lo que hace al nombre de la victima y medio al que pertenece, esta Fiscalia
Especial, manifiesta la RESERVA y CONFIDENCIALIDAD de lo solicitado, de acuerdo con las fracciones
V. “Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica..”, corresponde a datos de
la o las victimas y del personal sustantivo adscrito a esta Unidad Administrativa, VII. “Obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos.”; lo anterior corresponde las actividades que el personal realiza
destinadas especificamente a la prevenir la comision de delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, obstaculizando las acciones realizadas para el esclarecimiento y persecucion de los delitos
y Xil. "'Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico." del articulo 110. Por lo tanto, toda informacién contenida en la
averiguacion previa se clasifica como reservada.

El articulo 113 fraccion I. “La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable..”. corresponde a los datos personales, mismos que se clasifican como
confidenciales, los cuales deben ser protegidos para evitar la identificacion y divulgacion de estos, en
virtud de que no se cuenta con el consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Lo anterior, concatenado con los articulos Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo Primero de
los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como de la
Elaboracion de Versiones Publicas.

.." Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las
autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de ,‘
las autoridades para evitar la comision de delitos. Para que se verifique el
supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la

carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y \
Il Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que

gjerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o \
ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley

. General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que forme
parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de
la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en
materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dafio..” (Sic)

#
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Analizando lo anterior, se soslaya la divulgacion de informacion, relativa a los nombres y medio al que
pertenecen las victimas, con el objeto de no poner en riesgo la actividad de investigacion y persecucion
que de los mismos se encuentra realizando la autoridad ministerial, por lo tanto el legislador previo
mecanismos para salvaguardar la secrecia de las investigaciones, e inclusive previd una sancion para
el servidor publico que contravenga dicha disposicion, sin que haya dado margen a la autoridad para
la interpretacion de la norma o que a la fecha exista disposicion expresa por la cual se pueda realizar
la entrega de la informacion solicitada, con el objeto de no solo garantizar el éxito de la investigacion,
sino tambien de:

1. Evitar poner en riesgo la vida, la integridad fisica o psicoldgica de las victimas, en términos de lo
establecido en el articulo 20 apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los numerales: 15, 106, 109 fracciones XX y XXVI y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo Parrafo, y 40, fraccion I, de la Ley General de Victimas.

2. Proteger derechos de terceros, los cuales han llegado a intervenir en los actos de investigacion
realizados por la Representacion Social de la Federacion; asi, destaca que diversos testigos han
depuesto ante la autoridad ministerial a fin de proporcionar informacion que ayude al esclarecimiento
de los hechos y en cuyos deposados aportaron informacion sensible relacionada con su vida privada,
tal como lo es sus nombres, teléfonos, domicilios y circunstancias particulares relacionadas con su
modo de vida, salud, identidad y personalidad; prerrogativas que han sido reconocidas en distintos
instrumentos tanto nacionales como internacionales por formar parte del minimo indispensable que los
individuos requieren para la obtencion de las metas que en lo particular se han fijado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
Jjuzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el

proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;
)’

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las
excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados
la informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste
Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos<erd
sancionada por la legislacion aplicable.
En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publi€acion de
los datos que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden
Jjudicial de aprehension o de comparecencia.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido >(
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En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran
los siguientes derechos:

L]

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o
negligencias que cometa el Ministerio Publico en el desemperio de sus funciones
de investigacion, en los términos previstos en este Codigo y en las demds
disposiciones legales aplicables.

L1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean
menores de edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal
psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio
del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en
todos los casos los derechos de la defensa.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los
mismas, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de la investigacion en cualquier momento.

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el
Ministerio Publico tinicamente podra proporcionar una version publica de las
determinaciones de no egjercicio de la accion penal o de aplicacion de un criterio
de oportunidad, siempre que haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion
de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos,
ni mayor de doce afos contando a partir de que dicha resolucion haya quedado
firme. (Sic)

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que ;
hayan sufrido algtin dario o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o ‘

en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima

directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos \
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la \
violacion de derechos o la comision de un delito. \
La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo \
de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con \ \
independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del |
dano o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o violacion de derechos.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta

ey, seran disefados, implementados y evaluados aplicando los principios
iguientes:
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()

Maxima proteccion. -

(.)

Las autoridades adoptardn en todo momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.
)

“Articulo 22.

()

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando
ésta sea una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y
adoptara las medidas necesarias para garantizar su seguridad.

()

“Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad
personal o en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos
derechos estdn en riesgo, en razén del delito o de la violacion de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal
o0 municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran
con caracter inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la
victima sufra alguna lesion o dafio.

()

Por lo anteriormente expuesto se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, tomando en consideracion lo
dispuesto en el numeral Octavo de los citados Lineamientos, de conformidad a lo establecido en el
articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que, al
efectuar un pronunciamiento de la informacion solicitada, se causara dafio en los siguientes términos:

.." Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reserva podra clasificarse aquella publicacion:

L..1 V. “Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica”

Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia Especial
es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad periodistica,
por tal motivo, todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las victimas; por lo tanto,
entregar al peticionario la informacion relativa a los nombres y medio al que pertenecen las victimas
podria hacer reconocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas, asi como a los servidores
publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas con prevencion y persecucion de
los delitos; de tal manera que el riesgo real, demostrable e identificable, es poner en peligro la
identidad de las victimas indirectas u ofendidos, que en la mayoria de los casos se trata de la familia o
personas que tuvieron alguna relacion directa con la victima directa; quienes derivado de la comision
de un delito; ahora bien en los expediente se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad,
asi como de personal de otras dreas de esta Institucion que coadyuva en la investigacion, al ser
identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los bienes juridico.

poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados. ¢

Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la segurigiad de las /
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion, puede ser
vulnerada; por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial, salvaguardar sus derechos
humanos, por lo tanto es de especial prevalencia y proteccion, preponderdandolos por encima del
interés publico, respecto de la informacion en posesion de los sujetos obligados, es decir, no resulta
una consecuencia apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo, la vida y la
integridad de una persona, para satisfacer el derecho a la informacion de otra, por tal mokyvo se deben
proteger los datos que contengan algun medio que haga identificable a alguny persona,
independientemente de tratarse de victimas o servidores publicos,
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Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada, incluidos en particular la
seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la informacion que haga
identificable al personal cuya drea de adscripcion sea alguna de las que coadyuve en las funciones
encomendadas a las Unidades Especializadas, y que lleve a cabo actividades sustantivas, lo que
resulta en la medida y proporcionalidad entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo
de la integridad personal y seguridad de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de
lo contrario se ponen en riesgo bienes de mayor peso; lo anteriormente manifestado, se funda en lo que
establece el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

1.1 VII. “Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.”; (Sic)

Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad, en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad periodistica,
que afecten, coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de imprenta, se avoca a la
investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta proteccion a los derechos humanos, por lo
que proporcionar algun dato especifico, obstaculizaria las acciones implementadas por las
autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran cometer en contra de las victimas,
menoscabando la capacidad de reaccion, poniendo en peligro la vida e integridad personal de las
victimas y de los servidores publicos que participan en la investigacion de los hechos, atin mds grave
es el riesgo real, ya que personas involucradas se convierten en victimas potenciales, debido a que su
integridad fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo caso se encuentra el
personal sustantivo de esta institucion, es latente el peligro, en virtud de que se convierten en blancos
faciles de identificar y sufrir algun dano.

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la Procuracion
de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en todo momento resguardar la
informacion que obstaculice o limite el accionar de las autoridades de todos los niveles, es por ello por
lo que el interés puiblico, supera el interés particular, por lo que todas las actuaciones de cardcter
estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad: La informacion y documentos, que se encuentran contenidas
en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos, quienes deben evitar a toda
costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la investigacion, asi como la suya, por lo que resulta
en la medida y proporcionalidad que, como servidores publicos a todos niveles, estamos obligados
a tener en cuanto a la secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de deljtos. Lo
anteriormente se encuentra fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

L..]1 Xll. “Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.”

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto haria publica la informacion que se recopilan en la investigacion que
lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, para acreditar el delito, la probable
responsabilidad de el o los indiciados, la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto
el riesgo real, demostrable e identificable, se encuentra latente quebrantando la seguridad de las

ictimas de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han sefalado
en la presente prueba de dafo, maxime que esta institucion, tiene como mision preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
considera que proporcionar la informacion, no garantizaria el interés publico, sobre el ejercicio
particular de un derecho de acceso a la informacidn, por lo que tomando en consideracion que esta
institucion s& debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su funcién sustancial de investigacion y
persecucion de lgs delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los objetivos que se
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Principio de Proporcionalidad. £l reservar la informacion, no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva obedece a evitar la
victimizacion secundaria, en la que el estado podra exigir mecanismos o procedimientos que agraven
su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el gjercicio de sus derechos ni exponer
a sufrir un nuevo dano por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y susceptible de
acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por
razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se
actualiza para la presente toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos;
por lo que modificar todo ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo,
asi como la prevencion de delitos, y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en la fraccion |, sefiala
que: ."La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable..’l, por lo que la informacion solicitada tiene el caracter de CONFIDENCIAL, y por lo tanto,
no estara sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no se cuenta con el
consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

L1
Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dano, se citan los siguientes preceptos juridicos:
Codigo Penal Federal
Delitos cometidos por los Servidorés Publicos

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

[l

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
que, por disposicion de la Ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales;

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacion e informacion
que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente caso, al estar en etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados, en términos del numeral 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones y,
en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad periodistica o si
cometan en razon del gjercicio de derecho a la informacion o de libertad de prensa y expresion; tom

Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
todos ellos instrumentos internacionales de los que México es parte, es por ello que como
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estamos obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, asi como de los
servidores publicos que realizan actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las victimas, lo que
puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como autoridad estamos obligados
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, y de los servidores publicos, por
otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la reserva y confidencialidad de los datos de las
victimas, tal y como la Ley General de Victimas en el articulo 40 "Cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos
derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean necesarias para
evitar que la victima sufra alguna lesion o dario..”.

Para realizar dicho andlisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5°. “Victimizacion
secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran ser motivo para
negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que agraven su
condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan
a sufrir un nuevo dano por la conducta de los servidores publicos.” Por lo que esta Autoridad adoptar
en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la seguridad y la proteccion de las

personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo, a fin de evitar un nuevo proceso de
victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podrdn requerir que las
medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion distinta a aquélla o aquéllas
que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de cardacter publico o privado, a fin de
evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar una reserva, la informacion
materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera aislada, puesto que una informacion
aparentemente inofensiva o que se considere intrascendente puede afectar los derechos humanos de

las victimas del delito, cuando se correlaciona con otras piezas que permitan tener una vision en
conjunto del *‘mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que, si bien sea
inocua en si misma, resulte, como se menciono, sensible para la seguridad y proteccion de las personas
que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas y servidores
publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la solicitud
de acceso a la informacion, me permito manifestar que, en los términos expuestos relativos a la teoria
del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que su divulgacion
comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacién en la Tesis: P. I1/2019 (10a), Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, enero de 2020, '
Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de enero de 2020 \
a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

“DERECHO A LAINFORMACION. LA REL{\CION CON SUS LIMITES
CONSTITUCIONALES NO DEBE PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS,

La clasificacion de la informacion como reservada corresponde al desarrollo del
limite previsto en el articulo 60. constitucional referente a la proteccion del interés
publico, mientras que la categoria de informacion confidencial responde a la
m—:;?sidod de proteger la vida privada de las personas y sus datos personales. Desde
es

erspectiva, resulta necesario entender que la relacion entre el derecho a
cynstitucionalmente tutelados, no se da en términos absolutos de todo o nada, sino

rmaciony sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes
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que su interaccion es de cardcter ponderativo, en la medida en que la natural tension
que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equilibrio necesario entre el
gjercicio efectivo del derecho a la informacion y la indebida afectacion de otro tipo de
bienes y valores constitucionales que estan instituidos tambien en beneficio de las
personas. Es por ello que, si se reconoce que ningun derecho humano tiene el caracter
de absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ninguno de sus limites puede
plantearse en dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe
plantearse en los mismos terminos de equilibrio.

Amparo en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de
Derecho, A.C. 4 de abril de 2019. Mayoria de diez votos de los ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes;
voto en contra del sentido, pero a favor de las consideraciones contenidas en esta
tesis: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretario: Eduardo Aranda Martinez.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobo, con el numero Il/2019 (10a.),
la tesis aislada que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil
diecinueve.”

Cabe sefialar que las facultades, juridicas y orgdnicas de esta Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, se encuentran en el Acuerdo de Creacion A/145/10,
de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio
de 2010, menciona que esta Fiscalia Especial, es competente para investigar exclusivamente delitos
cometidos en contra de quienes ejercen la actividad periodistica y la libertad de expresion con fines de

informacion, y que el delito se haya cometido en razon del ejercicio del derecho a la informacion o
libertad de prensa.

Lo anteriormente sefialado, con fundamento en lo previsto en los articulos 1° 69 8, 14, 16, 17, 21, 73
fraccion XXI, 102 Apartado "A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 1°, 2°, 3°, 4",
14 fraccion lll, 27 y tercero transitorio y demds relativos aplicables de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica; 1, 2, 4, 122 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como los Acuerdos A/145/10 y A/109/12, de la Procuraduria General de la Republica,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010 y 25 de mayo de 2012,
respectivamente y el A/013/19 de la Fiscalia General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de julio del afio 2019. [.1" sic)
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A.6. Folio de la solicitud 330024623002730

informacién relacionada con probable personal de

ainteds ta institucion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Solicito el domicilio en el cual desempena sus labores el Servidor Publico de nombre Juan Manuel
Bautista Jimenez, asi como tambien el cargo que ocupa y los anos que lleva laborando para la
Fiscalia General de la Republica.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0681/2023:

En primera instancia, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, este Comité
de Transparencia por unanimidad determina confirmar la
clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar que la persona sefalada en la
solicitud, sea o no personal de la Fiscalia General de la
Republica, en términos del articulo 110, fraccién V de la Ley
de la materia, hasta por un periodo de cinco afos, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

/De la Informacion Reservada
Al . i
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos serd afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de ta LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de ‘
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*4,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte /
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de /

intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucién-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generad

14 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del or federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en maté
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigaciéon y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

n materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coacgionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

cial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
pard allegarse de informacion.
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En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
[nstitucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucidon y cuenten con informacion respecto a su capacidad de |
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran |
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que{-{
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competenciag |\
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Umdoé \ \'.1'
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nauon| \
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que estal
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la™. | |
informacién relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la \
seguridad publica. \ |

\

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando \
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Dehncuenaa concluyo que con0c1end0

modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar fhformacion /
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de ad5cripcién. domicilio personal, bienes

revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecuciéon de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los

/ﬁlabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
f

unciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
' una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Rabustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

coRstitucipgnal 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manfi que:
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procura
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interés y relevancia publica, tambien se debe proteger y garantizar el derecho a la vida
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publi
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a lgs derechos
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.7. Folio de la solicitud 330024623002650

Informacion relacionada con la
Sintesis carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC-DGO/0000081/2021

Sentido de la resolucion Confirma

Informacion clasificada como reservada vy
Rubro : :
confidencial

Solicitud:

‘Favor de informar:

1.-El estatus de la indagatoria FED/FECC/FECC-DGO/0000081/2021

2.-La fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al inicio de la indagatoria.

3.-Si la denuncia fue presentada por algun servidor publico, dependencia gubernamental o un
particular.

4.-La fecha de inicio de la indagatoria.
5.-Si fue judicializada (o consignada), indicando el numero de causa penal y juzgado, en caso de
que asi haya sido y la fecha de la accion penal.

6.-Los delitos que se investigan,

7.-La cantidad de personas investigadas y precisar si alguna es servidor publico.

8.-En caso de no haber sido judicializada, favor de informar la fecha de la ultima diligencia realizada.

9.-En caso de no haber sido judicializada, favor de informar cualquier otro tipo de conclusion qu
haya tenido.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud
informacion se turné para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0682/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacién requerida, en términos d&| articuté 110,
fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por 4n périodo de
cinco anos o bien cuando las causas que dierg ongen asu
clasificacion subsistan. Asi como, la ificqcion de
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confidencialidad de la informacion privada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | del
mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, la Fiscalia Especializada manifesto lo siguiente:

“[.] Al respecto, esta FEMCC da respuesta en los siguientes terminos:

De la lectura de la presente solicitud se desprende que el peticionario busca conocer diversa
informacion especifica sobre una carpeta de investigacion en particular.

Derivado de lo anterior. le comento lo siguiente:

1.- La ley sefiala una reserva para la informacion solicitada

El art. 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacién, incluyendo todos los documentos y datos que se le relacionen. La unica
forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal (que. de acuerdo con el
art. 105 del CNPP son la victima u ofendido, el asesor juridico, el imputado, el defensor, el Ministerio
Publico, la policia, el érgano jurisdiccional y la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso) con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los
registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al serialar en su art. 110, frac. Xil y
Xl que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardacter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la que se requiere informacion de una
carpeta de investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de
investigacion tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo

lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia
en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art, 47, frac. IV. que sefala como una de las obligaciones
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desempeno de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe senalarique la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art.
20 de la Corstitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inggente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos
se reparen’ EN art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
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investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida en
la selicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto,
afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de

informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en
este caso, el CNPP).

f FISCALIA GENERAL
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r

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49,2009, sefialé que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialé arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las

investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefalo que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion es contraria al interes publico. Considerando el dafio que se causaria con su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue
a los culpables, no se reparen los dafos y continte el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos),
la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte la
investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y
del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico
cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de
informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los |
sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion
de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria,
participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la
sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos
por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impiden el ejercicio de otros
derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuenci
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violagi

el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a Jef seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigialdad y la injusticia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un faafor clave bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el tesarroltd. [.1"
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Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado
con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de
la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal,
queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas
investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar
informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las
investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que
actualiza la informacion solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
- fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al inicio de la indagatoria fecha de presentacion
de la denuncia, sila fue presentada por algtn servidor publico, dependencia gubernamental o un
particular, fecha de inicio de la denuncia, los delitos que se investigan, personas investigadas y
precisar si alguna es servidor publico, en caso de haber sido judicializada. ( la fecha de la ultima
diligencia realizada) en caso de no haber sido judicializada sefialar el tipo de determinacion - impide
que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar
delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Al concatenar toda la informacion solicitada se tendrian indicios
claros del actuar del Ministerio Publico. Por ejemplo, decir la fecha de la diligencia mads reciente, la
cantidad de peritajes y cateos, aprehensiones, el delito investigado y cuantas personas investigadas
son servidores publicos y cuantas son particulares daria pistas sobre el trabajo que se ha puesto en
la integracion de la carpeta -mismo que debe mantenerse en sigilo para que pueda recabarse y
analizarse toda la informacion necesaria-, asi como sobre el avance en la investigacion. A su vez,
esto revelaria la capacidad de reaccion de la Fiscalia General de la Republica.

Con la informacion anterior podrian inferirse las hipotesis delictivas que se siguen y los hechos
particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que aun no
conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la
comprobacion de la hipotesis delictiva.

Es necesario subrayar que no se pide solo un dato aislado de una carpeta de investigacion. En
cambio, se requiere un conjunto de datos que fdacilmente podrian complementarse entre si y con el
numero dle la carpeta de investigacion. De este modo, cualquier persona podria realizar una
busquedq en internet para extraer aun mayores datos sobre el tema. Eventualmente se expondrian
datos personales de la victima, las personas investigadas y quienes llevan a cabo la investigacion,
asi como §us respectivos entornos. Esta informacion podria recopilarse para, de nuevo, contar con
mas infofnpacion sobre el avance de la investigacion y lo que potencialmente ya conoceria el
Ministeflo Puablico. De este modo se correrian los riesgos sefialados arriba, como dar pie a la
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destruccion de evidencias y la intimidacion de posibles testigos, que podrian ser igualmente
insalvables.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el
avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un
uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el
momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la
posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a
los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Publico
continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con elementos
para el gjercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito. Ante
esta posibilidad, se propiciaria la revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos
de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares, que son un insumo
importante para la investigacién criminal), afectar los procesos de procuracion de justicia,
incrementar la desconfianza de la poblacién en las autoridades de procuracion de justicia y
generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos
y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades,
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de |
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica. la fiscalia especializada en combate a [
corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia."

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los darios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al

guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca [
ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministefio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al principio de proporcionalidad,

resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, gde es
correlativo al derecho humano de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hecho
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados pef el gelito.
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La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacién, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracién Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacién del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademadas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y
persecucién de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacién de esas investigaciones ignoraria ese interes.

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los darios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP.
La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad
de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales
violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion
de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que
solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion
y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios
que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la
informacion que proveyeran a la carpeta seria ptiblica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos
y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se
encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipdtesis
delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publicoise expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XX VIl del Cédigo Penal Federal:
delitos gontra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga
derecho Hocumentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso genal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
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obstdculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar
delitos y. con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin més obstdaculos a la investigacion de
la_carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion
constitucional,

Perjuicio gue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos
y ordenes de gobierno. La corrupcién, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
eferza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los darios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, soélo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la
ley.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad,
resulta el medio mas iddneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los danos causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no /mpllca
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacis
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés j
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordénado de la
Administracion Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del darfio y el establecimiento de garantias de no ‘repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el
art. 218, en relacioén con la LFTAIP, art. 110, frac. XIll. En suma, es claro que la investig
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgaci
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacién del solicitante.

2. La informacion requerida contiene datos personales. que son confidenciales de acuerdo con la
Ley Federal de Transparencia.

Como parte de lo requerido hay informacion que esta en el ambito de lo privado, encontrando para tal
efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP. Al publicar informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa
o carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para senalar la existencia o no
de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
Ide la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Asimismo, . este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales
y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria
directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso. vulnera la presuncion de inocencia al |
generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado
su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estén constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al
normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A. fraccion Il
Constitucional prevé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

L

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a\esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo
15, dispong que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la

informacion, de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimierio penal, a saber:

Articyfo 5. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personas. Ademdas, define la afectacion a la moral como la alteracion

que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la
comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN
LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral
debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.i

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [..] en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como fampoco puede, en gjercicio de
ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [..J.E

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. \
El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
enel respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacion™ o "secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a |

normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve: \
Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su dl
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
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Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademads, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del Codigo |
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido
avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il
Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales

de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

[

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, \

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de
la personga de quien se solicita la informacion.
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Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque el
derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mds atenuado que el resto de la
sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor publico no implica
que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se
deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPURLICA

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde
concluyo que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la
proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos(Pacto

de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva
enella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos. en su articulo 17, prevé el derecho a
la privacidad y su proteccién por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie seré objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 'y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los |
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que
se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C, del articulo
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos g
parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion puablica que
rige como regla general, aunque limitado, en forma tambien generica, por el derecho a é&'proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en
su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme § lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es abgoluta,
puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento g&preso
de la persona a que haga referencia la informacion.
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Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea
servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos
fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y
garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las
personas de quienes solicitan la informacion.

No se omite sefialar que el INAl ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art.
113, frac. | de la LFTAIP respecto a la emisién de un pronunciamiento afirmativo o negativo sobre la
existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a personas fisicas
(hayan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por ejemplo,
RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion,
se afectarian el derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho
a la intimidad de las personas denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA
12782722, el INAl sefialo que “se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento
de investigacion por posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la esfera
privada de los servidores publicos senalados en los documentos, al generar una percepcion negativa
de ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos
en desemperio de su encargo. Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas o
denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sancion firme, afectaria la
proteccion de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte
de la sociedad.”

Presuncion de inocencia como regla de trato procesal.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro
‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL’", establecio que la presuncion de
inocencia es un derecho que puede ser calificado de “poliedrico”, en el sentido de que tiene multiples

manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias
procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste al
referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determiné que
la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una regla de tratamiento
del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que
debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala manifesto
que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion de medidas
Judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y. por lo tanto, cualquier
tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

118 de mayo de 2016. ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision
" 2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser

suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante
y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas
contengan informacion parcial y, por ende, cuestionable.

sta [6gica, la presuncién de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como
inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial
precedida poryn proceso con todas las garantias.
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Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados

internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este
principio.

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a "que se presuma su

inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa’.

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona es
inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa”.

2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la presuncion de
inocencia implica ‘que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad
mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado
un trato acorde con su condicion de persona no condenada”.

3 En la medida que ‘la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito penal es
atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su comision,

Asi, el principio de presuncion de inocencia ‘acompara al acusado durante toda la tramitacion del
proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion
que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son
asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento
relacionado con la comisién de delitos, afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, en medios
de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que pudiera vulnerar
su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del organo jurisdiccional encargado d
resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacio.
de hecho entre imputado y culpable. L.o que ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncio
de inocencia como regla de trato procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a la
victimas u ofendidos, ni a la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como
culpable sin que exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al érgano
Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que sé alcance a
generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacion
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin
conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las
indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Piblico de la Federacion, existen o no, hechos
delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado, actuar de
forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia como regla de trato
procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien solicitan la informacion. Maxime q
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en el Estado Mexicano atin no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algtin delito,
donde pese sobre él una sentencia judicial firme.

2.- Lo requerido daria a conocer informacion de funcionarios ptiblicos adscritos a la Fiscalia
General de la Repuiblica, que es reservada.

Se debe referir que, en la informacién requerida por el peticionario, se encontraria informacion
relacionada con personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica. Por ello, se trae a colacion
lo establecido en la LFTAIP, la cual en su articulo 110, frac. V, que senala que la informacion podra
reservarse cuando:

Art, 110.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos primero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a esta Fiscalia General
de la Republica como un organismo autéonomo encargado de la persecucion e investigacion de los
delitos del orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma
importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccién de los servidores
publicos adscritos a la Institucion, asi como se ha reconocido incluso en el ambito internacional.
particularmente en la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y Proteccion de
los Fiscales y sus Familias de la Asociacion Internacional de Fiscales, la cual establece en este rubro, a
grandes rasgos, que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar que la
informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello sea
inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su seguridad y proteccion.

Por otro lado, resulta necesario traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya se pronuncio sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cual fue
promovida por el Fiscal General de la Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de
revision RRA 9481/19, por la que habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos de
personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institucion.

El Alto Tribunal resolvié invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y le ordend dictar

una nueva en la que subsane los vicios de inconstitucionalidad y con base en las consideraciones de su |
sentencia confirme la reserva de informacion. ’

Lo anterior, esencialmente bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino
también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales, ya que permitiria a los grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas
fundamentales de investigacion y persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

Concluyd que permitir la entrega de esa informacion impactaria negativamente el desemperfio de la
iscalia en relacion con sus atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y nacional,
pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las

actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de
delitos federales.

16, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de

los delftos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de sus
familigre
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Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones |y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar
informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad
publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate,
se considera informacion de acceso publico dado que sus labores se relacionan intimamente con el
manejo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, de modo que las actividades que
realizan en el gjercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana.

Sin embargo, esa regla general debe respetar el parametro de regularidad constitucional, de modo que,
conforme al articulo 6° apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha informacién puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando

transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés publico o seguridad
nacional.

De tal suerte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus correlativos Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, enuncian las causales de excepcion respecto de las cuales cualquier autoridad,
incluyendo esta Fiscalia, por excepcion, pueden clasificar informacion.

En el caso concreto, de conformidad con lo resuelto por el Pleno del instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/19 BIS, en
acato a lo instruido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de la
controversia constitucional 325/2019, resulta aplicable la clasificacion de reserva de la informacion en
términos de lo establecido en el articulo 110, fracciones |y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que senalan:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;”

En relacion con el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, a decir:

‘Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personga’asi
como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que. pudie
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

ser
Seguridad

Trigésima Segunda Sesion Ordinaria 2023 73



FISCALIA GENERAL TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA
Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

FGR g}COMITE DE

En este sentido, de conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion,
a través de la aplicacion de la prueba de dano, justificando que: (ila divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y (i) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de dafio:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria
de manera directa en contra de la vida, sequridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la
Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del
Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones democrdticas del pais- es que dichas
funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y i
peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no esta en

la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-

. en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde la
elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran, les es posible el
acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
esguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en la
produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mas
peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues se
pondiria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyo
que/ esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
comprometeria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais,
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En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido por el
Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a la
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las
personas servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos
tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a
cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una
dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo
de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una
de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos,
académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas
servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la
identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la institucion
y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general
poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la
busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias, lo
cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir. impactaria negativamente en su
seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difunda en
razon de que, como ya se djjo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas
servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables
¥ no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccid,
numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia

acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a
los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la sequridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomaneo en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Addlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el nombre de lgé Rersonas
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fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es
posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo. CURP, experiencia profesional, grado
académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye
coényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la
Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramienta
que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y. con ello. la construccién de
inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila, combina y procesa informacion, de
tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad
de tener una vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pudiera
ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un
dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal
intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion,
sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio
de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas funcionarias publicas
estdan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal a nivel nacional, sino
también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran
distribuidas y organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion
y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que
tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir
la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar
informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores institucionales en relacion con
sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como
una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado, el
desemperio de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar
informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funcionges constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
crimingl en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
institugiongs policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesqrid disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
hum as elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi
como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las

libertades. la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademcds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR,
sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo
que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen
a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos

privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para
la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad
y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del
Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que

unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucion
federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus familias y
personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe
prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con

esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

¢) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20153,
concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica
también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi com
a la salvaguarda de la sequridad publica y nacional. '

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la vida, ‘
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general | |
o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una “ |
ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la N

Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada com
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos mercado.
que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempena el personal y la tasa
de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos,
ademads de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad
y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferida

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos queNpermitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasade, comy pgrsonas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente ehderecho
de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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A.8. Folio de la solicitud 330024623002751

Manuales técnicos internos gue utiliza personai de

Sintesls la Coordinacion Generat de Servicios Periciales

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Solicitud:

‘La presente solicitud subyace a la realizacion del proyecto de tesis dentro de un programa de
maestria.

Solicito de la manera mas atenta tenga a bien remitir el o los manuales técnicos internos que los
peritos utilizan para la practica del estudio de obtencion de perfil genético (sea a través de
marcadores STR o cualquier otra metodologia) o en su defecto, indicar el impedimento legal o de
cualquier otro tipo que tengan para compartir dicho documento." (Sic)

Datos complementarios:

‘De acuerdo con el portal de la ANSI, la Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia General de
la Republica se encuentra certificada bajo la norma ISO 17025 en el procedimiento de obtencion de
perfil genético, siendo de interés para la investigacion académica del suscrito la consulta del
manual interno del que los peritos disponen al respecto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de
informacion se turnoé para su atencion a: AlC.

ACUERDO
y CT/ACDO/0683/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la documentacion requerida; lo anterior con fundamento
en el articulo 110, fracciones |, Vy VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
periodo de cinco afos o bien cuando las causas que dieron
origen a su clasificacion subsistan.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Séptimo, Vigésimo Tercero y
Vigesimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando: [.] Asimismo, podra considerarse como
reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad
de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad nacional, sus normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la
generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de
los documentos que la consignen. [.]

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se case un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada vy la carpeta d
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, vy
Hi.  Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejérce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se doen las
siguientes pruebas de dano:
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Articulo 110, fraccion I

I.  Riesgo real. demostrable e identificable: El divulgar la documentacion interna vigente.
relativa al manual técnico aplicable en materia de genética forense. que es utilizado por
las personas peritas de esa Coordinacion General de Servicios Periciales: se traduce en un
riesgo real. demostrable e identificable de petjuicio significativo a la seguridad publica y
nacional en su vertiente de procuracion de justicia; toda vez que, la divulgacion del
documento, vulneraria las actividades de investigacion y persecucion de delitos federales
e implicaria revelar procedimiento de caracter exclusivamente técnico y que representan
una herramienta que sirve de apoyo a la actuacién del personal pericial de acuerdo a las
facultades que les son conferidas para el estudio de los asuntos encomendados en
materia de genética; entorpeciendo asi, el servicio publico que esta Institucion
procuradora de justicia brinda a la sociedad. Por lo anterior y dado que la entrega de la
informacion revelaria las técnicas de estudio que los peritos en materia de geneética
utilizan para la emision de productos periciales que son necesarios dentro de la
investigacion y persecucion de delitos del orden federal, los que se cometan contra la
Federacion, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a autoridades
federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales; es que, resulta
trascendental reservar la informacion solicitada, dado que su divulgacion, tambien
potencializa inclusive la impunidad y por ende se atenta a la seguridad publica y la paz
social, al disminuir la capacidad de respuesta operativa y efectividad de la procuracion de
justicia. De ahi que el revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer
no solo las técnicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimento de las funciones
de esta Fiscalia General de la Republica; sino que cualquier persona pudiese obstaculizar
los actos de investigacion, diligencias, obtencién de datos de prueba, medios de prueba
y persecucion de los delitos que constituyen amenazas a la seguridad publica; ademas
de perjudicar a las victimas u ofendidos de los delitos, al vulnerar su derecho de acceso a
la justicia y los principios de debida diligencia, no revictimizacion y maxima proteccion,
entre otros, que conforme al delito que se investiga pudieran verse afectados.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion
de la documentacion interna vigente relativa al manual técnico aplicable en materia de
genetica forense, superaria el interés publico, al darse a conocer datos sobre la operacion
y funcionalidad de los Servicios Periciales, lo ge representa un riesgo a las funciones que
realiza el personal sustantivo encaminadas al fin comun institucional, ya que en caso de
que miembros de grupos delincuenciales conozcan la informacion requerida, podrian
saber cuales son las técnicas de accion empleadas en investigacion de ciertos delitos: o

. bien en el caso de que ya se haya acreditado el delito se ponen en riesgo los medios de
prueba y resultados en la acreditacion del mismo en el proceso penal: disminuyendo asi,
la capacidad de reaccion de la representacion social, quien tiene como fin el interés
publico o general, asi como la investigacion y persecucion de los delitos federales. Luego
entonces. el perjuicio que se generaria al revelar la informacién solicitada, supera el
intergs publico, porque esta Institucion se encarga de la investigacion y persecucion de
delitdscomo: abuso o violencia sexual contra menores, homicidios dolosos, feminicidios,

ros, trata de personas, corrupcion, enriquecimiento ilicito, ejercicio abusivo de

fuficiofjes, trafico ilegal de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, desaparicion
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forzada de personas, delincuencia organizada etc.. por lo que informaciéon de gran
importancia, en manos de personas que asi lo deseen, podrian entorpecer las labores de
esta Fiscalia, en detrimento de la seguridad publica y la procuracion de Justicia.

. Principio de proporcionalidad: Se advierte que el reservar la informacion solicitada. es el
medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha reserva debe prevalecer al
proteger la seguridad publica en su vertiente de procuracion de justicia y con ello el éxito
de las investigaciones, el derecho de acceso a la justicia de las victimas u ofendidos, asi
como sus prerrogativas, como bienes juridicos tutelados, ya que ellos tienen como fin
garantizar una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
internacionales. Resulta de mayor relevancia para la sociedad que se combata a la
delincuencia que lacera al pais, sobre la restriccion de un derecho particular del que se
desprende informacion relativa a las técnicas de investigacion para el combate al crimen
organizado: por lo que resulta necesario reservar la documentacion procedimental
tecnica de los peritos en materia de genética, sin que ello signifique un medio restrictivo
de acceso a lainformacion publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria
un dano mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio
perjuicio a la sociedad: toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados
para conocer la operatividad de la institucion.

Articulo 110, fraccion V: |

I, Riesgo real demostrable e identificable. Con la publicacion de datos personales como :
nombres y cargos o cualquier otro dato que haga identificables a las personas fisicas
servidoras publicas de esa Coordinacion General de Servicios Periciales, pondria en riesgo
la vida, seguridad o salud de ciertas personas fisicas e incluso de sus familias: en este
caso. aquellas personas que tuvieron participacion para la elaboracion de la
documentacién procedimental técnica de los peritos en materia de genética: toda vez que
conllevaria la posibilidad que grupos de personas que pertenezcan a la delincuencia ’
organizada. los estimaria como fuente de informacion y asi, cualquier persona que asi lo L
desee, al conocer datos personales que hacen identificable al personal de esa Unidad
Administrativa, obtengan a través de la coaccion, la consecucion de indicios probatori
que serviran para acreditar la comision de un delito.

Il Perjuicio que supera el interés publico. El publicar datos personales como nombres y
cargos o bien datos que hacen identificables a las personas fisicas servidoras publicas de
esa Coordinacion General de Servicios Periciales, pondria en riesgo su vida. seguridad o g
salud, asi como la de sus familias, toda vez que se facilitaria a la Delincuencia Organizada /
la identidad y ubicacion del personal, con lo que podrian ser sujetos de amenazas,
extorsiones, represalias. etc. y de esta forma ponerlos en riesgo. motivo por el cual
reservar dicha informacioén, supera el interés publico que pudiera existir.

. Principio de proporcionalidad. Resulta necesario reservar los datos persopale €omo
nombres y cargos o bien datos que hacen identificables a las personas servidongs publicas
de esa Coordinacion General de Servicios Periciales. sin que ello signifigde \y\n medio
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restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que la divulgacion de su contenido
produciria un dafio mayor en el detrimento del servidor publico, incluso de su familia, asi
como también de la procuracion de justicia, ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, seguridad o salud
del servidor publico, como uno de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las diversas Leyes y Tratados
Internacionales de los que México forma parte.

Resulta conveniente traer a colacion lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 325/2019. en la cual esta Fiscalia
General de la Republica demostré que hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a
la seguridad publica y nacional, toda vez que se atentaria de manera directa en contra de
la vida, seguridad y salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado.

Articulo 110, fraccién VI

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: El divulgar la documentacion interna vigente,
relativa al manual técnico aplicable en materia de genética forense se traduce en un
riesgo real, demostrable e identificable: toda vez que se evidenciarian las actividades
encaminadas a la investigacion y persecucion de delitos federales e implicaria revelar
procedimientos de actuacion pericial. Asimismo. al hacer del conocimiento publico el
contenido del manual técnico se ponen en riesgo las actividades que se llevan a cabo en
el desarrollo de las investigaciones de hechos posiblemente constitutivos de delitos en
materia federal, ya que el mismo representa un instrumento de caracter exclusivamente
técnico y una herramienta que sirve de apoyo al personal pericial: dadas las funciones y
la naturaleza de los Servicios Periciales, se causaria perjuicio en las actividades de
persecucion de los delitos, ya que el personal pericial funge como auxiliar del Ministerio
Publico, lo cual implica que la investigacion e indicios y elementos de prueba para la
acreditacion del delito, se ponga en riesgo, en los términos de las leyes en la materia:
asimismo. se dejaria vulnerable la capacidad de accidn de los peritos si la informacion es
conocida por delincuentes, por lo tanto, dicha informacion tiene el caracter de reservada.

il.  Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos en
la materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar a
conocer la informacion sensible referente al contenido del manual técnico aplicable en
materia de genética forense, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada,
adelantandose al resultado de las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos
resultados podian verse afectados, causando un dano irreversible a la sociedad y
afedtando también la mision que tiene esta Institucion de contribuir a garantizar el Estado

cratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica

stados Unidos Mexicanos, mediante la investigacién y persecucion de diversos

a nivel federal, en colaboracion con instituciones de los tres ordenes de gobierno

rvicio de la sociedad, por lo que el proporcionar la informacion requerida vulnera
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las actividades del Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucion e
investigacion de los delitos, entregar a una persona ésta informacion, no garantizaria el
cumplimiento al “Interés Publico” y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente a ese pequeno grupo y esta institucion se debe a la
sociedad en su totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion y
persecucion de diversos delitos a nivel federal.

lIl.  Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar
el contenido del manual técnico aplicable en materia de genética forense, con que cuenta
esa Unidad Administrativa, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria un dafo
mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para conocer
la capacidad de reaccion de la institucion
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A.9. Folio de la solicitud 330024623002768

Documentos en materia de criminalistica de
Sintesis campo que son utilizados por el personal de la
Coordinacion General de Servicios Periciales

Sentido de la resoluciéon Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Solicitud:

‘Deseo conocer los manuales, libros de procedimientos en materia de criminalistica de campo que
son utilizados por el personal de servicios periciales, ademas de todo la documentacion
bibliografica que los peritos utilizan para la realizacion de informes o dictadmenes en materia de
criminalistica de campo” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de |
informacion se turno para su atencion a: AlC. |

ACUERDO
CT/ACDO/0684/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la documentacion requerida; lo anterior con fundamento
en el articulo 110, fracciones |, Vy Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
periodo de cinco afos o bien cuando las causas que dieron \
origen a su clasificacion subsistan.

si las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

J
De la Informacion Reservada

Afticulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
pdra clasificarse aquella cuya publicacion:

prometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un

pragosito genuino y un efecto demostrable;
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

{III. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Octavo, Vigésimo Tercero y
Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. Se pone en
peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas de
coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. Asimismo, podra considerarse como
reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad
de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones. [..]

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;

especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podra |
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al ‘
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se case un perjuicio a las actividades

de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;
Il.  Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

.  Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiop4 a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razoneggmotivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion I

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: el divulgar la documentacion procédimental
técnica-administrativa de la especialidad de Criminalistica de Campo vigente para el
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presente ejercicio menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
federales e implicaria revelar procedimientos de actuacion pericial. Asimismo. ponen en
riesgo las actividades que se llevan a cabo por los servidores publicos de esa
Coordinacion General de Servicios Periciales, ya que los mismos representan un
instrumento de caracter exclusivamente técnico y representa una herramienta que sirve
de apoyo al personal pericial, dadas las funciones y la naturaleza de los servicios
periciales, para el desarrollo y entrega de sus productos.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: al publicar la documentacion procedimental
técnica-administrativa de la especialidad de Criminalistica de Campo vigente para el
presente ejercicio, se facilitaria a la delincuencia organizada la fuerza sobre la operacion
y funcionalidad de los servicios periciales, vulnerando sus funciones y generando
mecanismos que ayuden a la evasion del trabajo del personal sustantivo, ya que en caso
de que miembros del crimen organizado conozcan la informacion requerida, podrian
vulnerar el sistema para manipular el resultado en el caso especifico; o bien en el caso de
que ya se haya acreditado el delito se pone en riesgo los medios de prueba y resultados
en la acreditacion del mismo en el proceso penal, disminuyendo la capacidad de la
representacion social para el castigo de los delitos, toda vez que los servicios periciales
estan encaminados a auxiliar al agente del Ministerio Publico de la Federacion.

. Principio de proporcionalidad; el clasificar la informacion peticionada se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es la investigacion y persecucidon de los
delitos, acciones que garantizan la Seguridad Publica y Nacional, por lo que resulta de
mayor relevancia para la sociedad el que se combata al crimen organizado a través de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, sobre la restriccion de un derecho
particular del que se desprende informacion relativa a las técnicas y estrategias de
investigacion para el combate al crimen organizado; por lo que resulta necesario reservar
la documentacion procedimental técnica-administrativa de la especialidad de
Criminalistica de Campo vigente para el presente ejercicio, sin que ello signifique un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su
contenido produciria un dafo mayor en detrimento de la procuracién de justicia
ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de la institucion.

Articulo 110, fraccion V:

I. . Riesgo real demostrable e identificable: con la publicacion de cualquier dato personal de
los servidores publicos, se estaria contraviniendo lo sefialado por el articulo 110, fraccion
V de la LFTAIP, la cual considera como informacion reservada, entre otra, aquella cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, en este
caso, a los servidores publicos de esa Coordinacién General de Servicios Periciales que
tuvieron participacion para la elaboracion de la documentacion procedimental técnica-

onas que pertenezcan a la delincuencia organizada o cualquier delincuente al
corfocer la informacion de algun dato personal que hace identificable a personal de esa
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unidad administrativa, obtengan a través de la coaccién, la consecucion de indicios
probatorios que serviran para acreditar la comision de un delito.

Perjuicio que supera el interés publico: esta institucion tiene como mision contribuir a
garantizar el estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la investigacion vy
persecucion de diversos delitos a nivel federal, en colaboracion con instituciones de los
tres ordenes de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que proporcionar la
documentacion procedimental técnica-administrativa de la especialidad de Criminalistica
de Campo vigente para el presente ejercicio, en donde contiene datos personales que
hacen identificable a los servidores publicos de esa Coordinacion General de Servicios
Periciales que tuvieron participacion en dicha herramienta vulnera las actividades del
Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucién e investigacion de los
delitos, entregar a una persona ésta informacion, no garantizaria el cumplimiento al
"Interés Publico” y el derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente a ese pequeno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su
totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion y persecucion de
diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: resulta necesario reservar los datos de los servidores
publicos de esa Coordinacion General de Servicios Periciales que tuvieron participacion
para la elaboracion de la documentacion procedimental técnica-administrativa de la
especialidad de Criminalistica de Campo vigente para el presente egjercicio y que se
encuentran dentro de dichos instrumentos, sin que ello signifigue un medio restrictivo de
acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria
un dano mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio
perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados
para conocer la capacidad de reaccion de la institucion.

Resulta conveniente traer a colacion lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 325/2019, en la cual esta Fiscalia
General de la Republica demostrd que hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a
la seguridad publica y nacional, toda vez que se atentaria de manera directa en contra d
la vida, seguridad y salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado.

Articulo 110, fraccion VI

Riesgo real, demostrable e identificable: en virtud de que es informacion vigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos federales
e implicaria revelar procedimientos de actuacidon pericial. Asimismo,.al hacer del
conocimiento publico el contenido de la documentacion procedimental téenica
administrativa de la especialidad de Criminalistica de Campo vigente, se poneR en'riesgo
las actividades que se llevan a cabo por parte de los peritos, ya que el mismo refiresenta
un instrumento de caracter exclusivamente técnico y representa una herra r,%
sirve de apoyo al personal pericial; dadas las funciones y la naturaleza de los sé&
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periciales, se causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos. ya que el
personal pericial funge como auxiliar del Ministerio Publico, lo cual implica que la
investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito a peticion
del Ministerio Publico de la Federacion, se ponga en riesgo al igual que la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los términos de las Leyes en la materia; asimismo, se
dejaria vulnerable la capacidad de accion de los peritos si la informacion es conocida por
delincuentes, por lo tanto, dicha informacion tiene el caracter de reservada.

Perjuicio que supera el interés publico: se pondria en riesgo la actividad de los peritos en
la materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar a
conocer la informacion sensible referente al contenido de la documentacion
procedimental técnica-administrativa de la especialidad de Criminalistica de Campo
vigente, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a
grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada, adelantandose al resultado de
las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podian verse
afectados, causando un dafo irreversible a la sociedad y afectando también la mision que
tiene la institucion de contribuir a garantizar el estado democratico de Derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal. en
colaboracion con instituciones de los tres érdenes de gobiernoy al servicio de la sociedad,
por lo que el proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del
Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucion e investigacion de los
delitos, entregar a una persona esta informacion no garantizaria el cumplimiento al
*Interés Publico’ y el derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria unica y
exclusivamente a ese pequefo grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su
totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion y persecucion de
diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
averiguaciones previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar
el contenido de la documentacion procedimental técnica-administrativa de la
especialidad de Criminalistica de Campo vigente, con que cuenta esa unidad
administrativa, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria un dafno mayor en

toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para conocer la

/ detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad;

capacidad de reaccion de la institucion, afectando la seguridad publica y nacional, pues
dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las
actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y a la
investigacion de delitos federales.
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A.10. Folio de la solicitud 330024623002691

Sintesis Presuntas lineas de investigacion en contra de
terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Buenas noches, en apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), solicito escaneos de la documentacion detallada que contengan las denuncias en las
que estén implicados, como denunciados y denunciantes, las siguientes personas de
nacionalidad peruana, procesados por autoridades mexicanas de la policia, fiscalia y
Jjuzgados:

David Gomez Villasante, con Documento Nacional de Identidad (DNI) peruano [..] y pasaportes [..]
yl.l
Dina Ercilia Boluarte Zegarra, con Documento Nacional de Identidad (DNI) peruano [.] y
pasaportes [.], [.1y [.1"(Sic)

Datos complementarios:

‘Entiendo que ambas personas vivieron en México entre los anos 1985 y 1995, € inclusive ahi nacio
su primer hijo de ambos y en el estado de Sonora habrian afrontado una denuncia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la \J
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la prese
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH, FECOC y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0685/2023:

102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de, afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra {e las personas
senaladas en la solicitud, en términos dal articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP. /

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il /
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Sumado a lo anterior, es importante hacer de su conocimiento que conforme a los articulos 21y
102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico 6rgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacién o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacién (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucién del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido

realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

raleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
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Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisidon de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades det
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): ,
Constitucional, Penal, Tesis: .go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNC!O'N DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORID,

PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de N
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada

solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su

derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de ue g
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, interm
Juicio).
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Justificacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad senalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicidn, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la protecciéon bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

! Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
aello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

gntos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
elaboracion de versiones publicas

/
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa
mdas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andalogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte. _

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujet.
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informaciopd sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la /
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la %resuncic’m de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad,competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

(
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Al efecto. se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ld

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA‘CIéN. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus titimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tuteladps y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1918 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
public: do en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y post mente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
fecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
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algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
Yy, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades |
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda |
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su ‘
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mi
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politica
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencia.
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX, tenemo
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha\
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que requla. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes h
tenido el deposito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una N

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de cokaunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general,
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencit
politica.

16 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circyto.
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden ptiblico.””

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darnos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

emas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona impufada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

17 Tesis Aislage, l.3o.dé4 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
18 Tesis Aisttida, P. LX/2000. Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. ’

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos. {

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, co
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.11. Folio de la solicitud 330024623002727

Sintesis Regisiro de visitanies

Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Infermacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Solicitud descrita en archivo adjunto.” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

‘De acuerdo con el registro de visitantes de las oficinas ubicadas en Insurgentes numero 20 y en
Paseo de la Reforma numero 75 pertenecientes ambas a esta FGR (antes PGR), solicito se me
proporcionen todas las fechas en que asistieron a dichas instalaciones la siguiente persona, asi
como el area y personas que visitaron en cada caso. Esto por lo menos desde enero de 2016 a la
fecha de respuesta de esta solicitud:

1.-ROSALBA CAMACHO
(Ese es el nombre completo de esta persona. No tiene otro apellido)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion |
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
splicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0686/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por | |
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del \ |
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar \J
que la persona sefalada en la solicitud haya ingresado a

esta institucion, toda vez que revelar dicho dato podria
vincular o no a dicha persona en un proceso penal,
afectando con ello, su intimidad, el prestigio, reputacion y

buen nombre, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.
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Asilas cosas, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona fisica
a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de las
personas que visitan la Fiscalia General de la Republica, podria vincular a personas fisicas
identificadas e identificables en un proceso penal, afectando con ello, su intimidad, el prestigio,
reputacion y buen nombre, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccidn bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo post
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo e
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisic
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referenci
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.
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6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serda garantizado por el Estado.

il

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

oda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
erd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
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de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al \
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto |
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, \
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, dafectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes,
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacién sea consecuencia de un hecho iljeifo~
¥. €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente. sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha-
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de qye
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,

19 Tesis Jurisprudencial, [30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiadoes de Circuito.
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expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedod también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pue<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>