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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la

Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparenck

de la Procuraduria General de la Republica.
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19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1. Folio de la solicitud 330024623000342 - RRA 3514/23

Informacion relativa a la carpeta de investigacion

Sinlests FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022
Comisionada ponente Josefina Roman Vergara
Sentido de la resolucion INAL: Modifica
Rubro CT: . Informacion clasificada como reservada
S:)licitud: 7 - o = - |

‘En relacion a la carpeta FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022, y a titulo de informacion

estadistica, deseo saber cudl es el delito o delitos que estdn siendo investigados, cudntas i
personas de las investigadas son servidoras publicas y cudntas particulares, estatus de la |
carpeta (si fue judicializada o estd en tramite), en caso de ser judicializada, solicito el numero de 'i
causa penal y el juzgadoe. Solicito también la fecha de la Ultima diligencia que se llevo a cabo,
Solicito conocer cudntas fojas tiene dicha carpeta, qué ministerio publico la estd llevando a cabo,
numero de peritajes iniciados, nimero de drdenes de aprehension relacionadas, nimero d
cateos realizados, numero de personas aprehendidas, numero de carpetas de investigacion
relacionadas y cuales son su nomenclatura. \
Muchas gracias” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién (FEMCC),

manifestd que la informacion se encuentra reservada, en términos del articulo 110 fracciones
V, Xl 'y X1l de la LFTAIP.

Por ello, mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente;

Razon de la interposicion:

"La respuesta al folio violé mis derechos consagrados en el articulo 4 de la Ley de Transparencia,
que senala que la unidad tendrd que garantizar ‘El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las (gyes,
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sgto
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podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los terminos dispuestos por esta Ley" Y el articulo 8, cuyas
fracciones I, Xi, VIl y IX, apuntan que los sujetos obligados se regirdn por la “eficacia”, ‘maxima
publicidad"”, ‘profesionalismo" y “transparencia”; y también del articulo 13, cuyo contenido obliga a
la unidad a que "En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz. oportuna y atenderd las necesidades del derecho
de acceso a la informacion de toda persona”. En mi opinion, el sujeto obligado incurre en diversas
contradicciones para no facilitar la informacion requerida. Por un lado dice que ‘no puede afirmarse
que los hechos bajo investigacion de esta FEMCC -por el simple hecho de que la FEMCC es la
autoridad que investiga- constituyen actos de corrupcion, sino hasta que se hayan sancionado por
la autoridad jurisdiccional competente, quien es la Unica instancia que tiene la potestad de
Juzgarlos”. Al mismo tiempo, en su misma respuesta, sefiala que ‘dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés
Jjuridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y
ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés
general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos,
que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no
repeticion”. Dicha contradiccion pone de manifiesto que estamos ante un caso de corrupcion que
esta amparado por el articulo 115 de la Ley de Transparencia. En este punto, ademds, debo sefialar
que lo solicitado es informacion meramente estadistica, que no ahondan en el contenido de la
investigacion. Por este motivo, solicito que se me facilite la informacién requerida.”

Derivado de lo anterior, mediante resolucion, el Organo garante, tras efectuar un analisis al
caso determind:

L

SEGUNDQ Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la presente
resolucion, en los siguientes términos:

a) A traves del Comité de Transparencia confirme la reserva del delito investigado. la cantidad
de personas servidoras publicas v particulares investigadas, el estado procesal, la fecha de ltima
diligencia, las fojas v Ministerio Publico en la que se encuentra, la cantidad de peritaies iniciados.
de ordenes de aprehension relacionadas, de cateos realizados, de personas aprehendidas, de
carpetas de investigacion relacionadas v la nomenclatura de éstas: relativas a la averiguacion
previa FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022, en términos de la fraccién X, del articulo 110,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica v la misma sea
proporcionada a la persona ahora recurrente. [.]"

En consecuencia, se turné la presente resolucién a la FEMCC, quien en acato a la instruccion

del INAl emiti6 el pronunciamiento que se advierte en lineas subsecuentes, por tal motivo se
emite la siguiente determinacion:

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0034/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
II'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de reserva del delito
investigado, la cantidad de personas servidoras publicas
y particulares investigadas, el estado procesal, la fecha
de ultima diligencia, las fojas y Ministerio Publicq en la
que se encuentra, la cantidad de peritajes iniciadds, de
ordenes de aprehension relacionadas, de cateos
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realizados, de personas aprehendidas, de carpetas de
investigacion relacionadas y la nomenclatura de éstas;
relativas a la averiguacion previa
FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022, en
terminos de la fraccién XlI, del articulo 110, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hasta por un periodo de cinco afios.

Lo anterior, toda vez que la FEMCC, manifesté lo siguiente:

“l.] esta FEMCC se encuentra juridicamente imposibilitada para brindar lo requerido porque el art. 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de
la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma para acceder
a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas.
El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su
art. 110, frac. XIl que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico.

Este supuesto se actualiza la solicitud presente porque la informacion requerida (numero de audiencias
Yy fechas en las que se llevaron a cabo) obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el
Ministerio Pablico por la posible comisién de un delito.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este drgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVIII del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de Justicia
en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacicn
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desempefio de su funcion conozcan.

Cabe sefialar que la reserva de la informacién requerida sefialada en la ley es de interés publico. EL art.
20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos
se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion
de los delitos y el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacién es correlativa a y
condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto
del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacién requerida en la solicitud impediria
que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién constitucional y. por lo tanto, afectaria el interés
publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se
encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialé arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo dnterior,
en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos persongles, el
deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigadgjo

asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria & los
delitos.
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En su tesis 1a, XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los pardmetros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art.
3. frac. Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, son: que sea relevante
o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacién debe ser Ltil
para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion
de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a lg
Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que.
ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accién penal y, asi, no se castigue a los culpables,
no se reparen los darnios y continue el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la sociedad
obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continde la investigacion con
el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal.
Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcién
constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacién estadistica, para
que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los datos requeridos, objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcicn, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su
mayoria. participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el
Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable
de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el efercicio de
otros derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente mds a
los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de
ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas
extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstéculo muy importante para
el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penal permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por
ello. que se pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado

con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de
la informacion que marca la ley.

Incluso, en el supuesto de que una carpeta de investigacion se hubiera determinado con un dictamen de
no ejercicio de la accion penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o
que los hechos o personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por
lo tanto. entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo

imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya
determinadas.

Por lo tanto, aunque si hay una carpeta de investigacién por posibles delitos por hechos de cornupcion,
la ley impide que se haga publica, lo que se reconoce en la propia legislacion de transparencia,
continuacion, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

i. LFTAI art. 110, frac. XiI

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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a.

Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre alguna carpeta de investigacicn, en
este caso especificamente el delito investigado, cantidad de personas investigadas, detallando si son
servidoras publicas o particulares, estado procesal de la indagatoria, en caso de judicializacion requiere
el numero de causa penal y juzgado en la que radica. Asimismo, solicita fecha de la Gltima diligencia,
cantidad de fojas, nimero de drdenes de aprehension, nimero de cateos realizados, numero de
personas aprehendidas, cantidad de carpetas de investigacion relacionadas, asi como su nomenclatura,
impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general
deinvestigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva los datos y documentos se debe primerdialmente a que el cumplimiento de
esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el
derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que
conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
reparar los dafios causados por el delito.

De publicarse la informacién requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacién, ya que se darian indicios sobre las hipdtesis delictivas que se siguen y
los hechos particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que aun no conoce
el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la comprobacion
de la hipotesis delictiva. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio
Publico tuviera que elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales,
desarrollar nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Dado el avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso
de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros ¥ materiales que se han usado hasta
el momento en la investigacion. Incluso. dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la
posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a los
que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Publico
continuara con su fin constitucionalmente vdlido de investigar delitos para contar con elementos para el
gjercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

Ante esta posibilidad, se propiciaria la revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos
de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares, que son un insumo importante
para la investigacion criminal), afectar los procesos de procuracion de justicia, incrementar la
desconfianza de la poblacion en las autoridades de procuracion de justicia Y generar incentivos
negativos para la denuncia de futuros delitos. Eventualmente se expondrian datos personales de la
victima, las personas investigadas y quienes llevan a cabo la investigacion, asi como sus respectivos
entornos. Esta informacion podria recopilarse para, de nuevo, contar con mds informacion sobre el
avance de la investigacion y lo que potencialmente ya conoceria el Ministerio Publico. De este modo se
correrian los riesgos sefialados arriba, como dar pie a la destruccién de evidencias ¥ la intimidacion de
posibles testigos, que podrian ser igualmente insalvables.

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara
de Origen, se sefala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y ordenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un

sistema con capacidad de autorregularse v, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los
esfuerzos gubernamentales por combatirla,”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalke e la
corrupcion (p. 67):

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 6
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‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de
la Republica, la fiscalia especializado en combate a la corrupcion contaré con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a
su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal. Estos
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo
de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado
con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de
investigacion en tramite que madrca la ley.

¢ Principio de proporcionalidad, EL que la informacién esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegéndose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
Inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es
proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los
delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica),
de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal
en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas. la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se
desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En
suma, es clare que la investigacién y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés
general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y alinterés general

que se alcanza con el Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a
la informacion del solicitante. [.1" sic)

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi

nidad gle Transpargncia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Cgmité de Transparencia.

Titular de

~Carlos Guertrero Ruiz.

Suplente del Director General e Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area Coordmadora de
archivos

Lic. Sergio A inTaboada Cortina.

#ular del Organo
Interng de Control

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamientoy gjercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales,

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la RepUblica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Reptblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a L

persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organ

Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y organos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la

conclusion en el ejercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalila General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Repuiblica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicidn de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicindose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.,

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo chxe no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las

partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogad
o abrogados,
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Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencion, que sefala;

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacién reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
Cuyo caso unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las

personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que serd publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de

Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucidn, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General. cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestidn de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y loque
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades admjnistrativas y érganos .
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglament

lineamientos que dicte el Procurador,
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En relacién con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que senalan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacién con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucion y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizara una propuesta para la aprobacién de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacién normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacién de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacién deberan ser Unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacién de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ninglin caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizacion correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparenci
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a li
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demés disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las alitoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronavirus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en-la meditla de lo posible se dé continuidad operativa a las areas

sustantivas y administrativas dg/estajinstitucion, tal como se aprecia en el portal institucional
esta Fiscalia:
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En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afio
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 8, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto

Yy por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables v lo que establezca el
Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electroénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto; fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el gjercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién d
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para recabar o recibir
informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: "5,
Que excepcionalmente, se recibirdn correos electrénicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados, como adelanto @ sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente gestionara a través de correos
electronicos institucionales , hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los trémites. procedimientos
y demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacién, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de

imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como giversos-dsuntos competencia dQ4<
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas, materiales v humanas lo permi n,
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoffdades sanitarias aue foménten
el reinicio de las actividades de manera presencial.
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Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de

\pﬁ Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

o 0 y' ‘ x’“o ;’, En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66, fraccio
fla Oy {\,‘\ 3 / ; VIIl, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de |
§3\ ~h / Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Le

%ﬂi‘\ = Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/QIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el

articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 16:45 horas de fecha 15 de septiembre de 2023, la Secretaria Técnica del Comité,
remitio via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las
Unidades Administrativas (UA) competentes, los asuntos que se pusieron a consideracion del
Comite de Transparencia en su Trigésima Tercera Sesién Ordinaria 2023 a celebrarse este
mismo dia 19 de septiembre de 2023, por lo que requirié a dichos enlaces, para que de contar
con alguna observacion al respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que
de no contar con un pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la
exposicion desarrollada en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia notificod a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracién, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de anadlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedié a realizar la presente acta
correspondiente a la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

.  Lecturay en sucaso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacioén y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623002641
Az Folio 330024623002645
Az Folio 330024623002681
A4, Folio 330024623002682
A5, Folio 330024623002787

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la

informacion requerida: /
B

Folio 330024623002749

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que seanaliza la incompetencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

D1 Folio 330024623002599
D.2. Folio 330024623002612
D.3. Folio 330024623002628
D.4. Folio 330024623002600
D5 Folio 330024623002740
D.6. Folio 330024623002742
D.7. Folio 330024623002753
D.8. Folio 330024623002754
D.g. Folio 330024623002755
D.1o. Folio 330024623002759
D11, Folio 330024623002760
D.2. Folio 330024623002762
D.13. Folio 330024623002764
D.14. Folio 330024623002767
D.1s. Folio 330024623002769
D.186. Folio 330024623002774
D.17. Folio 330024623002777
D8, Folio 330024623002781
D.1g. Folio 330024623002782
D.20, Folio 330024623002784
D.21. Folio 330024623002785
D.zz. Folio 330024623002786
D.23. Folio 330024623002790
D.24. Folio 330024623002791

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

Ea Folio 330024623000342 - RRA 3514/23
E2 Folio 330024623000384 - RRA 3666/23
E3. Folio 330024623001642 - RRA 8039/23
E.4. Folio 330024623000139 ~ RRA 1813/23
E5. Folio 330024623000616 - RRA 4110/23
EB. Folio 330024623001822 - RRA 8031/23
E7. Folio 330024623001572 - RRA 7376/23
E.8. Folio 330024623000362 - RRA 4476/23
E.0. Folio 330024623001006 - RRA 7401/23
E.10. Folio 330024623001329 - RRA 7159/23
E.a1, Folio 330024623001500 - RRA 7653/23
Ea2. Folio 330024623001031 - RRA 7244/23
E.13. Folio 330024623001030 - RRA 7245/23
Ea14 Folio 330024623001487 - RRD 1387/23
Eis Folio330024623000015 - RRD 591/23
E16 Folio|330024623000966~ RRA 5666/23
/ E.7. Folio §30024623001105 - RRA 6520/23
/ F. Solicitud para el ejer de los derechos ARC®"
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Rl Folio 330024623002715
F.2 Folio 330024623002716

IV. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023




|COMITE DE
"r|TRANSPARENCIA

ABREVIATURAS

s FGR
FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccién General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Viclencia Contra las Mujeres y Trata de Personas,
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electcrales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AlC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

LCENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control,

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cadigo Federal de Procedimiéntos Penales
CNPP - Codigo Nacienal de Procedimientos Penales,

CPEUM - Constitucion Politica de los Edtados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y s Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diari
Oficial de la Federacion el 20 de septi e de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesién.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria de 2023 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 12 de septiembre
de 2023

ll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesién, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencial de la informacion requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024623002641

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis thisaras
| E
| Sentido de la resolucién | Confirma E
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘La interpol emitio ficha roja en contra de Frida Martinez Zamora y Jesus Orta Martinez, ex
secretarios generales de la extinta Policia Federal. Ambos forman parte del grupo de 19
funcionarios buscados por la FGR por presunto desvio de recursos, se solicita los documentos que
acredita esto y cual es el estado que guardan las investigaciones , que drea las tiene , asi mismo
en cumplimiento de las instrucciones presidenciales en 5 mafaneras sobre la compra y renta de
patrullas por parte de las empresas de Grupo Andrade, que acciones han realizado al respecto,
en que drea estan incluida la evasion fiscal de todas las tenencias de las patrullas locales y
federales que se rentaron con recursos federales.” [..1" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: AlC, FECOR, FEMCC y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0689/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de las personas
sefaladas en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es impor hacer de su conocimiento que conforme a los articulos 21y
102, apartado A, parrafo cyarto, de a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Plblico de la Federacigh prevé como competencia del Ministerio Publico de
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Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacién de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”,

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competent
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica: es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucién del hecho, la forma de intervencién
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion, /

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
408).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Fe ede plantear una
reclasificacién —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimiertos Penales— respecto del<|
delito invocado en su escrito de acusacion.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 2023
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner termino al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizad
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que eso
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pengl
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 19o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia hacional, del cual conocid en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredic su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes\al realizar declaraciones ptblicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgady y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando &n cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho hum
extraprocesal, ha sido recon
no autor o no participe
derecho a que no

la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
idocomo el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
hechos\fle cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
pliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de t
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naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos v actuar con moderacién cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

I TRANSPARENCIA

una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente |

relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion

de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion

| de

la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial;

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
L.J

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacis
. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a urf@ persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manefa enunciativ
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mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

i Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector. Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

- Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

2 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacién politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccidn filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién medica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio. ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de la
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, vis
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confiden
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identifica
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujet

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o s
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio g priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar qye dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 68° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho e se le respete su vida privada y a la proteccion de suys™—
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datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el case de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

)

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte !
en el procedimiento penal, a saber; J

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacioén
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds, consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objefo de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser ‘
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al /

reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
¥ posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1§16, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a thavés de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz plblica, el dere efceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limitel qwé claramente previenen los
articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acueplo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona suffe eh sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracio. aspekgtos fisicos, o bien, en
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consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES., El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algutn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por tedo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70, y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresatlo, aunque con ello contrarie ofras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de deciaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histdrica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declarcacion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
v liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
Ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, ¥ que ha contenido tanto la
libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ante,
precisado, tales como la Iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y [
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurdr a la socieda
una obtencion de informacidn oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del indlividuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algiin delito o perturbar el orden ptiblico, Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en formja facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenla
politica.
Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo §o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estadlo imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tieyé limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tal

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 Wo_ﬂ/. Tomq 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiacos de Circyy
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limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio f
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados #

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, hi de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privadad, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualqui
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

2

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirad por los,principios de publicidad, /
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. .

B De los derechos de toda persona imputada:

3 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiodo 2
“ Tesis Aislada, P. LX/2000, Tormo Xl, abril de 2000, Novena Epoca, Plenc.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6* Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.2. Folio de la solicitud 330024623002645

Sintesis Informacion relacionada con contrataciones

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito informacion de los productos y/o servicios comprados por esta institucion y sus
dependencias a las empresas Elite by Carga, Sym Servicios Integrales, Promotora Kabat, Grupo

Armor, Balam Seguridad Privada, Grupo Techbull y Proyectos y Disefios VME SA de CV, entre los
anos 2012 y 2023.

Los datos que requiero son:

‘Nombre del programa o software adquirido.
‘Capacidades o funciones que realiza dicho programa.
"Estatus actual de funcionamiento del programa.
"Costo total de instalaciones y operacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC y la FEAL

ACUERDO
CT/ACDO/0690/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina;

¢ confirmar la clasificacion de reserva de los datos de /
especificaciones técnicas y datoy de personal de la
institucion inmersos en el contrato celebrado con
Proyectos y Disenos VME, SA de CW Zon fundamento
en las fracciones | y V, articulo 110 gfe\la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco anos, o/b hasta que lgg™
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causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, a
efecto de entregarlo en version publica.

¢ confirmar la clasificacion de reserva respecto del
contrato celebrado con la empresa Tech Bull, por estar
vinculado en una carpeta de investigacion, lo anterior en
término de la fraccion Xll, articulo 110 de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Toda vez que, unicamente se encontro informacion respecto de las empresas Proyectos y
Disefios VME SA de CV, y Grupo Tech Bull, por lo que el contrato celebrado con la primera
empresa mencionada se encontrard en version publica cargado en la Plataforma de
Transparencia denominado Sistema de Portal de Transparencia de la Agencia de Investigacion
Criminal, en el siguiente hipervinculo:

https.//archivosutag.blob.corewindows.net/aic-016/Contrato%202016%20p.ndf

Aunado a lo anterior dicho contrato se encuentra en version publica testando diversos datos que
actualizan la clasificacion de reserva en términos del articulo 110, fraccion 1y V, de la LFTAIP, asi
como el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales de Clasificacion
Desclasificacion de la informacién asi como para la elaboracién de versiones public
(Lineamientos), por ello, es oportuno realizar la transcripcion de dichos preceptos legales mismo
que son del tenor literal siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;'

Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion como para la
elaboracién de versiones publicas

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

()

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se
revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional:

estos Ultimos como traigion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo. sabotaje,
conspiracion, el trafico \

()
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De lo anterior, se colige que procede la clasificacion de reserva de la informacién, co
fundamento en el articulo 110, fraccién Iy V de la LFTAIP, cuando con la difusion de la informacio
solicitada se comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional
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Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
come informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro
las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos
de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

)

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113.
fracciéon V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

cuente con un propodsito genuino y un efecto demostrable, asi como se pueda poner en riesgo
la vida, sequridad o salud de una persona fisica, en consecuencia, tomando en consideracion lo

dispuesto en el Octavo de los citados Lineamientos, asi como en los articulos 111, de la LFTAIP;
104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), la causa
de reserva invocada se sustenta a través de la aplicacion de las pruebas de dafio siguientes:

Articulo 110, fraccion I:

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023

Riesgo real, demostrable e identificable: El hacer publicos consistentes en
especificaciones técnicas podria obstaculizar las estrategias y acciones para combatir a
la delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional, toda vez que el
divulgar o afirmar dichos datos se relnen elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas que se podrian utilizar en las labores de
inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que potencializan una amenaza en
caso de revelar la propia tenencia de la informacion.

Perjuicio que supera el interés publico: El hacer publicos const
especificaciones técnicas, ya que en caso de que la informacion req
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposici
pudiera ser empleada para inteligencia y contrainteligenci

tentes en
fida cayera en
informaciéon que
nerada para |
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investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas
exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse
afectada la seguridad publica y nacional, traduciéndose en un interes particular sobre el
interés publico a cargo de esta representacion social federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: El clasificar dichos datos consistentes en especificaciones
técnicas, se traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de
la Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Fiscalia General de la Republica vele por la seguridad
publica y nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades
de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a las
técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

Articulo 110, fraccion V:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable Dadas las funciones y la naturaleza del personal
sustantivo de esta Fiscalia, al proporcionar informacion, que haga identificable a personal
sustantivo podria poner en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como la de su familia,
derivado de las actividades sustantivas que realizan en la investigacidn de indicios vy
elementos de prueba para la acreditacion del delito; toda vez que al ser identificados,
podrian ser objeto de amenazas, represalias o ataques fisicos o morales por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener informacion sensible que podria
incidir en las actividades realizadas como auxiliares del Ministerio Publico de la
Federacion, en la investigacion y persecucion de los delitos.

Il.  Riesgo de perjuicio Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar
informacion, se pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividade
que llegaran a realizar, en ese sentido el difundir la informacién solicitada no garantiza e
Interes Publico y/o el Derecho a la Informacioén, ya que el beneficio se limitaria Unica
exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida,

seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los
delitos,

lll.  Principio de proporcionalidad El reservar la informacion solicitada, no solo salvaguarda
las funciones que realizan el personal sustantivo de esta Institucion, sino también se
protege su identificacion y localizacion para no poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
asi como la de sus familiares. Por lo anterior, la reserva de dicha informacion resulta
proporcional al interés juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada, en ese
sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos el interés general de salvaguardar la
vida seguridad y/salud de las personas se encuentra sobre el interés particular de conocer
la informacion solicitada.

Por otra parte, respectode contrataciones con Grupo Tech Bull se localizé un contrato firmado

entre la entonces Procurafupid General de la Republica el cual se encuentra bajo aseguramiento

ministerial como resulta e!una investigacion que lleva a cabo el Ministerio Publico Federal,
ihmersa en carpetas de investigacion es de caracter reservada,
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anterior en terminos de lo dispuesto por el articulo 110 fraccion Xl de la LFTAIP que a la letra
dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico.."

Disposicion que se concatena con lo dispuesto por el Ultimo péarrafo del articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales el cual sefiala:

‘Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
debera proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién
penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de

tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado
firme”.

Articulos de los que se desprende que la informacion que obre en actuaciones de las carpetas
de investigacion es de caracter reservada y su incumplimiento derivaria en la comisién del delito

de contra la administracion de la justicia previsto por el articulo 225, fraccién XXVII del Codigo
Penal Federal el cual dispone:

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

- XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales:

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, X1, XIll, XIV, XV. XV XVII. XVl XIX. XX].
XX, XX XXV, XXV, XXX, XXXT, XXX XXXV, XXXVI y XXXVl se le impondré pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa'.

Conducta que amerita pena privativa de la libertad con independencia de la sancion

administrativa, la cual esta se contempla por el articulo 49 fraccién V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccicn,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos’”. /

Preceptos legales de los que se despende que la divulgacion de informacion clasificada como
reservada por Ley trae aparejada sanciones, penales y administrativas; aunado que, obstaculiza
la labor de investigacion del agente del Ministerio Publico de la FedeXacion, en wiftud que impacta
en las lineas de investigacion, pudiendo alterarse datos de prueba futyros miémos que pudiesen
acreditar la comision del hecho reprochable que se investiga, lo cualipApactaria radicalme
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durante la etapa de investigacion complementaria y en consecuencia dejar impune la conducta
denunciada.

Asimismo, se advierte que toda informacién que se encuentre inmersa dentro de las
investigaciones que lleva a cabo el agente del Ministerio Publico de la Federacién, tiene el
caracter de reservada, toda vez que su difusion puede comprometer la persecucion de los
delitos, ya que hace vulnerable la debida integracion de la misma, toda vez que dicha
informacion puede alertar o poner sobre aviso a los involucrados, asi como violentar derechos
humanos de las partes.

Al ser informacion clasificada como reservada con fundamento en la fraccion XlI, del articulo 110
de la LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, respectivamente, que a la letra sefalan:

Trigésimo Primero, De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas
o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de

conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Piblico o su equivalente reune indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o
no de la accion penal, la acusacion contra el imputado v la reparacion del dafio.

En consecuencia, tomando en consideracién lo dispuesto en el Octavo de los citados
Lineamientos, asi como en los articulos 111, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica; 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la causal de reserva invocada se sustenta a través de la aplicacion de la prueba de dafio
siguiente:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, toda vez, que dar a conoce
la informacion solicitada, se expondrian datos concernientes a la investigacion de delito
ocasionando dafios al debido proceso, la presuncién de inocencia de las persona
investigadas, las victimas u ofendidos, sea durante la etapa de investigacion o indagatori
o bien, ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal. Esto con\
independencia que inclusive se pueden revelar nombres de terceros o del propio

personal ministerial o sus auxiliares que pongan en peligro su vida, seguridad y salud y de
sus familiares,

Con lo anterior queda demostrado que ademas la entrega de lo solicitado, en un primer
momento pueden vulnerar lineas de investigacion, la cual es llevada a cabo por el
Ministerio Pulblico de la Federacién, en las cuales se retnen las evidencias para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los medios o datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad del inculpado, a efecto
de ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente, asi como en un
segundo tefmino datos del proceso penal cuya titularidad de la informacion conforme a
la legislacion procesal penal aplicable, netamente al organo jurisdiccional puesto que los
agentes del Ninisterio Publico de la Federacion, una vez formulada la acusacion o bien
judicializada, sgcBnyierte en parte y no en una autoridad por lo que la titularidad de dicha
informacigatoryesponde conforme a su competencia y el sistema que se esté ventilando
el pr la autoridad judicial en materia penal graduar el grado de riesg
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impacto que la revelacion de dicha informacion puede o no impactar al procedimiento
penal que se encuentre ventilandose.

En ese sentido, constituye un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica y es un riesgo
identificable, derivado de que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una
indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse
de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito vy la
probable responsabilidad del indiciado.

Ademas, vulnerar derechos humanos que competen expresamente a la vida privada de

las partes en el proceso penal e inclusive poner en riesgo de vida, salud. integridad y salud
al personal sustantivo de esta Institucion.

Perjuicio que supera el interés publico de que se difunda: Tomando en consideracién
que una de las misiones de esta Fiscalia General de la Republica es garantizar el Estado
democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos
humanos; proporcionar la informacion solicitada, vulneraria el interés publico
concerniente a la procuracion de justicia, asi como los derechos humanos de debido
proceso, presuncion de inocencia, éxito de la investigacién o proceso penal, derechos
humanos de las partes, incluyendo victimas u ofendidos, por todos los riesgos que vy
fueron mencionados, y que en obvio de repeticiones se solicita se tengan par
reproducidos, ya que el beneficio en el presente caso se limitaria Unica y exclusivament
a su peticion, en donde en todo caso, indebida e ilegalmente prevaleceria el interé
particular sobre el interés general, lo cual atenta en contra de la misidén constituciona
otorgada a esta Institucion, En ese sentido, tomando en consideracién que esta Institucion
se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial
consistente en la investigacion y persecuciéon de los delitos.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién solicitada no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la
estricta necesidad de salvaguardar los bienes juridicos titulados y derechos humanos,
vida, seguridad, integridad psicoldgica, fisica, vida privada, salud, reparacion del dafo,
entre otros, que invariablemente estan inmersos en la indagatoria, asi como los derechos
humanos que se encuentran involucrados, los cuales se considera que tanto la
constitucion como la normatividad en materia de acceso a la informacion, protegen al
permitir la reserva de la informacion.

En ese sentido es que resulta claro que la investigacién y pgrsecucion de los delitos es de
interes social, asi como la imposicion de sanciones por la cdmision de estos, por lo que al
divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitak ante inisterio Public
unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el inferésSocial.
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De ahi que la reserva sea el medio mas idéneo y menos perjudicial para garantizar los
derechos humanos de los involucrados en la informacion solicitada, asi como de proteger
la actividad de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y auxiliares que se
encuentren involucrados, asi como de sus propios derechos humanos que les asisten.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623002681

Sintesis Ceédulas de identificacion
Sentido de la resolucion | Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito me confirme si la cédula de identificacion de la persona desaparecida de nombre Victor
Andrés Vilchis Retana, la cual puede ser visualizada en el presente escrito, pertenece o pertenecio
al programa ¢Hasvistoa..? Con nimero de registro 20/DS/2017 y dicha imagen fue anunciada al
publico en general, asi también me emita una copia de la misma. " (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion |
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO ‘
CT/ACDO/0691/2023: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de la cédula de interés del
particular, toda vez que vincular a la persona de referencia
con una posible desaparicion, implicaria atentar en contra
de la privacidad de las personas y la revictimizacion de las
mismas, encontrando para tal efecto proteccion bajo al
figura de la confidencialidad, de conformidad con lo

previsto en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, q
establece: /

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona Yisica idertificada o
identificable;
fid
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Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

| Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio. codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andalogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccidn filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirlirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que s
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
e} Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenda datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad algupa y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Al efecto, se debe ¢4 erar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
' articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
precho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de s
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datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad.
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada. y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Lltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mX novecientos ochenta y dos,

y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, cons{stic en hacer responsable A
cr'w'lmente a todo aquel que. incluso, gjerce su derecho de expresidn a través de ¥n medio &€ informacfdn ?

moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en g
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspéctos fisicos, o bien, en
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consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o, otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobermantes que sometan dicha
manifestacicn a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos plblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o, y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia, No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre ysu
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa v
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, ¥ que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designe, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios d
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socieda
una obtencicn de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del Individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o, queds también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacicn que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidgid y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitird uha participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
Que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacicn de opinion. Luego, en el
contenido actugl del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que i /ul Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero

correlativam esa gpinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias Juridicas. Tale

5 Tesis Jurisprudéncial, 30.C. J/%a). Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circujj
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limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

SFer ffl FISCALIA GENERAL A o
; .  DELARCRUBLICA |

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de infermacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé;

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
[.J

Alrespecto, es importante relatar lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, en materia Constitucional
con registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sal
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, dici€mbre de

pagina 277, del tenor literal siguiente:

® Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito:
7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos
de la nocién de lo *privado’. Asi, lo ha relacionado con: lo que no constituye vida publica; el &mbito
reservado frente a la accion y el conocimiento de los demas; lo que se desea compartir
unicamente con aquellos que uno elige; las actividades de las personas en la esfera particular,
relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempefian con el caracter
de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido y
protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico
mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al
interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocién de
vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su
identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro
de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda
adecuada, a la salud y a la igualdad: los derechos reproductivos, o la proteccién en caso de
desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales
son Utiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un analisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y
no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada. de referentes fijos e
inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la
imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocién,
las personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccién de su existencia que quede
reservado de la invasion y la mirada de los demas, que les concierna s6lo a ellos y les provea de
condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su
autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al
derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del
circulo de sus personas mas proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacién, objetos) y al correspondiente derecho a que los demas no la
invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la proteccion constitucional de |
vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencia
de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas gue los textos
constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar
libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas
manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser
presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la
publicacidon no autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccion contra el espionaje, la
proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccién contra la
divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular,

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009, Cinco votos. Ponente! JR.C.D.
Secretarios: FM.P.G y RLC.

j FISCALIA GENERAL
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Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocién
de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente
su identidad, ya seg en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacion con uh amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de\las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registrps personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registr,
de informacion persona\ en bancos de datos y otros dispositivos,
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De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de
forma complementaria: el articulo 114 , numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 175 . que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras
personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha, ello de conformidad con lo estipulado
por la Tesis: 1a. XLVIIl/2014 (10a), Décima Epoca publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642, del tenor literal siguiente:

‘DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETC A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS
PERSONAS CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA. EL articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion a la
familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la
vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha. Amparo directo
23/2013. Teresita del Nifo Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, Jose Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras

A lo antes senalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccioé
a la victima directa y/o indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pues |
publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacio
para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida
y el evento trauméatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario sefialar que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de
terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las
personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias, por ello, el
Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se
vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a) emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2005525, Materias(s): Constitucional,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
pagina 641, que a la letra sefala:

‘DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL, ESTADO. Al igual que otros
derechos fundamentales. el derecho a la vida privada no es absoluto, sino\que puede restringirse en la
medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi\la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteri duedar exento e
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de
la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de 138
diversos ambitos de ésta. como la vida privada de sus familias. Ahora biep
medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulng

personas, enunciando
" el Estado debe adoptar
e porpersonas ajenas, p
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no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de
proteger a la familia, pues en ese caso. ya no se esta frente a la difusion de la informacion por parte de
un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de una persona de divulgar la
informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros difundan informacion de
la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la vida privada de que
se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusién que hicieron otros miembros de su familia, sobre
hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacion
sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto
que se realizé en gjercicio del legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia,
en la medida en que sea veraz, y que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente,
por no ser absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto.
Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013, Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.”

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad
de las victimas directas o indirectas, pues se afecta psicolégica y emocionalmente, asi como de
la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion
a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

En tal situacion, el derecho a la vida privada es un derecho susceptible de protegerse como
confidencial en términos de lo establecido en la LFTAIP, siendo garantia de cualquier person
con independencia del caracter de su ocupacion, de ahi que se insista que el sol
pronunciamiento de que una determinada persona, e incluso, de sus familiares, se encuentr

directa o indirectamente vinculadas con una cédula de identificacion, vulnera la esfera juridica d
las personas
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A.4. Folio de la solicitud 330024623002682

Sintesis Cedulas de identificacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Que por medio del presente, solicito se me confirme si la cedula de identificacion de la persona
desparecida de nombre Victor Andrés Vilchis Retana, la cual puede ser visualizada en el presente
escrito, pertenece o pertenecio al programa sHasvistoa..? Con nimero de registro 20/DS5/2017 y
dicha imagen fue anunciada al pablico en general, asi también me emita una copia certificada de
la misma, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin mads por el momento reciba un cordial saludo." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0692/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de la cédula de interés del
particular, toda vez que vincular a la persona de referencia
con una posible desaparicion, implicaria atentar en contra
de la privacidad de las personas y la revictimizaciéon de las
mismas, encontrando para tal efecto proteccion bajo al
figura de la confidencialidad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 113, fradcion | de la. LFTAIP, qu

establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
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[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I, Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mdas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andalogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién meédica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria d
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratado.
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales
analogos.

2 Datos sobre situacién juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11 Datos piomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimfento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de

-
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protecciéon de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd ohjeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Ld

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en s
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como part,
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legisiacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién a la
moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a lps bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo\que debel
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la fin§lidad g¢l legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Fedkral’mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil noveentos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consisji6 acer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de& dio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceras, & bien, provo
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algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos Bo. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito:
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?
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DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacidén tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o, otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provequen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisicn que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa %
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucidn Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
Ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto
libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionadags
con la reforma y adicion o la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antas
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisién que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios
los Debates de los dias seis, veinte de oclubre y primero de diclembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion, Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que ol
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algiin delifo o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original dal articulo 6o, quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamentd informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informadion que llega a la sociedad o traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y ten contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en generdl, para que

el pueblo pueda ir &n forma facil y rdpida conocimientes en el arte, la literatura, en las ciencias yenl
politica,

—

8 Tesis Jurisprudencial, .30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiacios de Circuito,
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Ello permitira una participacion informada para la solucidn de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion, Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
infermacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud vy la moral publicas

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derech
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*® !

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Teda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
5. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

8.Toda persona tiene derecho a la proteccioén de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.
[.]

Alrespecto, esimportante relatar lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, et\materia Constitu€ional

9 Tesis Alslada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circu
10 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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con registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 277, del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos
de la nocion de lo "privado”, Asi, lo ha relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito
reservado frente a la accion y el conocimiento de los demas; lo que se desea compartir
unicamente con aquellos que uno elige; las actividades de las personas en la esfera particular,
relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempenan con el caracter
de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido y
protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico
mexicano, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al
interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocién de
vida privada atafe a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su
identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro
de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda
adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion en caso de
desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales
son Uutiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un analisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y
no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e
inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es |
imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocion
las personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su existencia que qued
reservado de la invasion y la mirada de los demas, que les concierna sélo a ellos y les provea d
condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su
autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al
derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del
circulo de sus personas mas proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demas no las
invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la proteccion constitucional de la
vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias
de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas que los textos
constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar
libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas
manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser
presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacién de ciertos hechos o la
publicacion no autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccion contra el espionaje, la
proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccidn contra la
divulgacién de ipnformaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directb en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: JRCD.
Secretarios: FMPG y RLC.

Al interpretar estas \disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion
de vida privada atafng a-la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente
su identidad, ya sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacios mplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y deYas comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garanti
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respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacién y registro
de informacién personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de
forma complementaria: el articulo 114 , numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 175 . que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras
personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de conformidad con lo estipulado
por la Tesis: 1a. XLVIIl/2014 (10a.), Décima Epoca publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642, del tenor literal siguiente:

"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS
PERSONAS CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA. El articulo 40, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion a la
familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la
vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha. Amparo directo
23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo: los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima directa y/0o indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pues la
publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion
para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida
y el evento traumatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario sefialar que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de
terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las
personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias, por ello, el
Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se
vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2005525\Materias(s);
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro de 2014, Tome T,
pagina 641, que a la letra sefala:
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Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de
la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando
diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar
medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero
no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de
proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la difusion de la informacion por parte de
un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de una persona de divulgar la
informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros difundan informacion de
la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la vida privada de que
se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusién gue hicieron otros miembros de su familia, sobre
hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacion
sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto
que se realizé en gjercicio del legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia,
en la medida en que sea veraz, y que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente,
por no ser absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, seguin el contexto.
Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente; Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria;
Rosa Maria Rojas Vertiz Contreras. Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién.”

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en toda
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad
de las victimas directas o indirectas, pues se afecta psicoldgica y emocionalmente, asi como de
la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicio
a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafip.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

En tal situacion, el derecho a la vida privada es un derecho susceptible de protegerse como
confidencial en términos de lo establecido en la LFTAIP, siendo garantia de cualquier persona,
con independencia del cardcter de su ocupacién, de ahi que se insista que el soélo
pronunciamiento de que una determinada persona, e incluso, de sus familiares, se encuentra

directa o indirectamente vinculadas con una cédula de identificacién, vulnera la esfera juridica de
las personas
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Folio de la solicitud 330024623002787

Sintesis Sobre probables lineas de investigacién en contra
del suscrito

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"ALFREDO MAURICIO FLORES IBARROLA...

PRIMERA. Me informe S| ESTA Fiscalia, al presente dia, ha iniciado alguna carpeta de investigacion
en mi contra.

En caso afirmativo de lo anterior, me sea informado de manera expresa, clara integral, por escrito

lo hechos que se me atribuyen, como posibles constitutivos de delito, dentro de la investigacion de
referencia

SEGUNDA. En caso de que exista una carpeta de investigacion iniciada en mi contra, le solicito que
a traves del Ministerio Publico me citen para comparecer el dia de hora que sefalen, con el objet

de que en ese acto comparezca a dar respuesta a los hechos que se me atribuyen y ofrecer lo
medios de conviccion de descargo” (Sic)

" 5 ; ; J
Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO v FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0693/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confifmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmer o /
negar la existencia de algyna carpeta, o linea de
investigacion en contra del peticignario, el
articulo 110, fraccion VIl de la LeX de
un periodo de cinco afos.

enterminos del
Materia, hasta p
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacioén
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

vil. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso. y

111, Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiény a s
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivo
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
prueba de dano:

|, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bign. el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,

fal, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
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. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comisién; en
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificars
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales: dicha
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al s
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias\para que log’particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. AsiNse colige’que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las nedesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la jpervencion directa
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo_tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion [ inciso ), 212, 213, 214, 216, 217, 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
glercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza Juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estdn exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del Juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa d
Investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de [
accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante |
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ell
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber dél
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xil. de la Ley
de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Conslitucion Federal ¥ 50. fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quefoso, ya que no le causa ung
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular, "

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSA TORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo\218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
Investigacioy inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son gstrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o cokyparezca a que se le reciba su entrevista: por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el ac dichos registros. Por su patrte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta imputgdo y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho g

_ e o : .
" Tesis alslada, (X Region) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiad e Circuito,
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecic el legislador en relacion con la expedicion de copias. en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso- hace necesario que la defensa se
ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende |
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus |
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un |
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en

los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para

el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de !
accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacicn del dafio, entonces, por regla general

su integraciéon no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciad.
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, co
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como,
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico

de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision."3

“INTERES JURI'DICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE

INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito. en la tesis aislada [.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion. aun cuando aduzeca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aqueélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este drgano sostknia que el progabvente no -
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no rdsentia una dfectacion en /

su esfera juridica.

* Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Matepiés(s): Renal Tesis: 170.P.g2 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tefmo I, pagi
# Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca™Materidg(s): Comun. Penal Tesis;
XXVIl.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre te 2817, Tomo Ill, pagina 1
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Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i} el imputado se encuentre detenidos i) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSC QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio. "4

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter,
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goc
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener un
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando e
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, de
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida
para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva
ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion
de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Pblico de respetar el derecho a una defensa
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la
obtencidn de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos
y registros negesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el

supuesto erfque el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también
su derecho ja obtener copia de su contenido.

Contradiccién de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundgq Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de Junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancé. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcditarg Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres,

" Regf§tro digital: 20240&’0 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesi®
l.9o.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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Tesis y criterio contendientes:

Elemitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis Jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADQ Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63. Tomo i, febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019262,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerdé que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialé que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sisterma de justicia penal, sino gue Unicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/201g (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y. por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto seéptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."%6

5 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 727203g\(10a.), F.uent 3
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina go4 Tipe: Jurisprudencia /
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B. Solicitudes en las que se analiza la version publica de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623002749

Version publica de los videos del incendio ocurrido
Sintesis el 27 de marzo de 2023 en la estacion migratoria de
Ciudad Juarez

- Sentido de la resolucion Confirma
| |

Hiibio Informacién  parcialmente clasificada como
confidencial

Contenido de la Solicitud:

"Con base en mi derecho a la informacion y en version publica, solicito conocer todos los videos
del incendio ocurrido el 27 de marzo de 2023 en la estacion migratoria de Ciudad Judrez,
Chihuahua, y que el presidente Lépez Obrador llamo a hacer publicos.” (Sic).

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L

Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0694/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial de los datos referentes a personas fisicas
identificadas o identificables y de aquella que presentan los
particulares a los sujetos obligados contenidos en los
videos solicitados por el particular, en términos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, a fin de poner a disposicion del particular la
version publica del material de video que atiende la
peticion, previo pago de los costos de reproduccion.

En ese tenor r a conveniente mencionar que, la clasificacion de confidencial de la

in nece3|dad de estar suleto a temporalidad alguna y a la que solo podra
L
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encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP,
mismo que se transcribe a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial;

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L.

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,

Es por ello que esta Fiscalia General de la Republica esta obligada a resguardar cualquie
informacion que lleve a la identificacion de las personas, independientemente de si éstas s
encuentras relacionadas con una investigaciéon, o bien, tengan calidad victimas o testigos

/
f
|

reconocimiento de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andalogos.,

colaboradores o personas protegidas, siendo que su divulgacion permitiria que terceras
personas pudieran individualizarlas y allegarse de elementos violentando su derecho a la vida
privada (o intimidad), derecho humano reconocido y protegido en declaraciones y tratados de
derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (articulo 12'%), el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos
(articulo 17%), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (articulo 16); e incluso podria ocasionar un peligro inminente a su

vida o integridad corporal al ser sometidas a actos de revictimizacién, maltrato o intimidacién por
su intervencion en alguna investigacion.

Para el caso de que tengan calidad de victimas, el hacerlas identificables las afectaria psicologica
y emocionalmente, asi como se daria pauta a ciertos factores que conlleven a la revictimizacion,

B “Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su\familia, sw”domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a [§ protegfion de la ley contra
tales injerencias o ataques.”

® Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su g6
ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques:
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a través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en
el que le causaron el dafio, o incluso, que dicha situacion afecte la vida privada de sus familiares,
o bien, afectacion moral.

4

Robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Registro digital: 2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 641, que a la letra
sefala:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA, ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que puede
restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza
por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de
la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas,
enunciando diversos aémbitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado
debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por
personas ajenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo
haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la
informacion por parte de un tercero, que es ajenc a esta, sino que se estaria limitando el derecho de
una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros
difundan informacion de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia
en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a
eéste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha
difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizé en ejercicio del legitimo derecho que les
asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expresiones
utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es,
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segtin el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jestis Tinajero Fontdn. 21 de agosto de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicé
el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.”

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las siguientes Tesi
Jurisprudenciales, ha establecido que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral,
la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién a la moral:

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SEN TIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho fomano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad [ de los demas; consagroé este derecho el principio de que, junto a los bienes materiales
J bjeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben
telados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del
islador, afyeformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
mediante dggreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de
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novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo
1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de
expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral,
la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que
son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General
de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién
profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen
los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dano moral se
requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que

haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.)”

£
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“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. '

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
henestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsico
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL primer:
es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesq,
la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de |
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. E
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de

I8l Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4038, Enero de 2012, Décima
Colegiados de Circuito.
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preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros
y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos
de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar
el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo
6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacicn, refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
en la politica. Ello permitird una participacion informada para la solucidn de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de
opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptiblico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecid una obligacién por parte del Estado de abstenerse de
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque

a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtiin delito o se perturbe el orden publico. [6]»

oy

4
FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

2
L]

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o, de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion" o “secreto burocratico" £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥. por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con hormas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta
a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.m f

De igual forma, en
responsables de los
adoptar las medida
transmision y ace€so nb

el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
tatos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
flecasarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, perdida,
orizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI, articulo
ansparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del ten

6] Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
" Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Artfculo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado,

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus lunciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacién similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior.
sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
© por un medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DEACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especifico

en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados com

limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Le

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterio

bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a |

misma: el de informacién confidencial y el de informacicn reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a
la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho
a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundatria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también geneérica, por el derecho a la proteccion de §atos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informgcion sélo pro€ede en

ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento

gliblico que sélo
en una seccion contenga datos confidenciales. Por (itimo, y conforme a lo dispug

en el crtr’culo 21

su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expresa
haga referencia la informacion.
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
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En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar. - - - == == - === - - -
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C. Solicitudes en las que se analiza la incompetencia de la informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0695/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D Folio 330024623002599
D.2. Folio 330024623002612
D.3. Folio 330024623002628
D.4. Folio 330024623002690
D.s. Folio 330024623002740
D.6. Folio 330024623002742
D.7. Folio 330024623002753
D.8. Folio 330024623002754
D.o. Folio 330024623002755
D.10. Folio 330024623002759
D11, Folio 330024623002760
D.a2. Folio 330024623002762
D.13. Folio 330024623002764
D.14. Folio 330024623002767
D.1s5.  Folio 330024623002769
D.16. Folio 330024623002774
D.a7. Folio 330024623002777
D.a8. Folio 330024623002781
D.ag. Folio 330024623002782
D.20. Folio 330024623002784
D.21. Folio 330024623002785
D.22. Folio 330024623002786
D.23. Folio 330024623002790
D.24. Folio 330024623002791

Motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité d

Transparencia, para su ampliaciéon de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro del
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de la
existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias habiles
los resultados de/la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que
la respuesta a l§ solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.

Cuadro |. Soligitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, pargsu
ampliacion de término para dar respuesta
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Folio 330024623002599 Fecha de notificacion de la prorroga
19/09/2023 Fiscalia General de la Republica Presente En apego al
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por este medio, y en los terminos y condiciones que
establece la normatividad aplicable, se solicita copia de la siguiente
documentacion: - Informar si en el historial y expedientes en posesion
de ese sujeto obligado existen quejas o denuncias presentadas en
cualquiera de sus sedes, representaciones y oficinas, en contra de la C. Solicitada por
Selene Mandujano Figueroa - Informar si en el historial y expedientes  analisis en la UTAG
en posesion de ese sujeto obligado existen procedimientos de
investigacion en contra de la C. Selene Mandujano Figueroa - Toda
expresion documental de la que disponga ese sujeto obligado
relacionada con las quejas o denuncias existentes o que hayan sido
presentadas en cualquiera de sus sedes, represen y oficinas, o
procesos de investigacion en contra de la C. Selene Mandujano
Figueroa Por su atencion, gracias

 Folio  330024623002612 Fecha de notificacion de la prorroga |

1 19/09/2023 Como se ha informado en multiples ocasiones a las |

‘autoridades competentes y se ha difundido en medios de

- comunicacion, quienes nos hemos reunido para denunciar y coadyuvar |

- con las autoridades gubernamentales en la identificacion y sancion de |

presuntos actos de corrupcion cometidos al interior del Instituto

~Nacional de Migracion, nos referimos al inhumano trato que los |

- migrantes reciben para ingresar y regularizar su estancia en Mexico.
Solicitamos conocer si existe alguna denuncia o proceso de

- investigacion en contra de la sefiora Selene Mandujano Figueroa, quien |

- actualmente se ostenta como Tituler de la Oficina de Representacion f

- delInstituto Nacional de Migracion en el Estado de Oaxaca, y que ensu |

paso por esa institucion ha dejado un sinnumero de practicas |

 desapegadas a la ley, tanto en su estancia en Chiapas como ahora en | Solicitada por

- Oaxaca. Como es del dominio publico, ahora se encuentra haciendo = analisis en la UTAG

- muiltiples negocios y cometiendo delitos como cohecho y

- enriquecimiento ilicito. Cabe sefialar que aunque la Sefiora Selene |

- Mandujano Figueroa ha expresado en varias reuniones ser amiga del |

- comisionado nacional de migracion y por eso su protegida, existe

~amplia evidencia al interior de la institucion y en medios de |
comunicacion acerca de su mal desempefio y de la forma en que esta -

- comentiendo tales irregularidades. A continuacion, un ejemplo de la

- situacion: https.//diariodechiapas.com/region/acusan-a- |

- subdelegada/ Finalmente, se solicita al Instituto Nacional de Migracion ;

-y las instituciones que reciban la presente comunicacion, turnar esta

- solicitud y la nota periodistica a las instancias que por su ambito de

- competencia estimen conveniente para los efectos legales a los que

' haya lugar. Comunidad Migrante Unida ‘
Folio 330024623002628 Fecha de notificacion de la prorroga
21/09/2023 Descripcion de la solicitud:

I

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023



y

ui%ﬁ,

WD0s

5-.‘3‘;;“-4% —_—
748 FGR

g
Gy 4 St
ey FISCALIA GENERAL |

3 }:a:m}ﬁr‘g DE LA REPUBLICA a
Y

DETALLE DE LA SOLICITUD

£, |COMITE DE
“*I TRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

PRESENTE., A QUE AREA FUE CANALIZADA Ml DENUNCIA . SI SE ME |

HAN HECHO REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON LA DENUNCIA
QUE PRESENTE. CUAL ES EL ESTATUS DE LA DENUNICA QUE
PRESENTE. QUE AUTORIDADES HAN DADO SEGUIMIENTO A MI
- DENUNCIA DESDE QUE PRESENTE EL ESCRITO. SINO SE HA
INVESTIGADO RESPECTO A MI DENUNICA CUAL FUE EL MOTIVO. SI
HUBO OMISION DE ALGUNA AUTORIDAD EN EL TRAMITE DE MI
- DENUNCIA QUE SE ME INDIQUE CUAL AUTORIDAD FUE OMISA. ANTE
QUIEN PUEDO DENUNCIAR UNA OMISION EN EL TRAMITE DE MI
DENUNCIA
Datos complementarios: PRESENTE UN ESCRITO DE DENUNCIA EN LA
- FGR EL 30 DE MARZO DE 2023
Folio 330024623002690 Fecha de notificacién de la prérroga
19/09/2023 Con respecto al incendio que se sucité el dia 27 de marzo
de 2023 en el Centro de Migrantes de Ciudad Juarez, Chihuahua, en el
| que murieron 40 personas de origen extranjero y por el que se destiné
la cantidad de 140 millones de pesos para las indemnizaciones de las
familias de las mismas, ¢cuales fueron los criterios, fundamentos, datos,
lineamientos y/o similares que se consideraron, utilizaron y/o tomaron
en cuenta para el calculo y determinacion de dicha indemnizacion?
Folio 330024623002740 Fecha de notificacion de la prorroga
25/09/2023 Favor de remitirse archivo adjunto
Folio 330024623002742 Fecha de notificacion de la prérroga
20/09/2023 Proporcione la siguiente informacion 1.-Kilogramos de
mariguana, cocaina, heroina, goma de opio, metanfetamina y fentanilo
asegurado en municipios de Veracruz durante 2022 a la fecha , Detalle
fecha y lugar. 3.- Numero de laboratorios clandestinos dedicados a la
elaboracion de metanfetamina y precursores quimicos asegurados en
en municipios de Veracruz durante 2022 a la fecha 4.-Numero de
laboratorios clandestinos dedicados a la elaboracién de fentanilo y
precursores quimicos asegurados en municipios de Veracruz durante
2022 a la fecha 5.-Numero y tipo de armamento bélico confiscado en
municipios en municipios de Veracruz durante 2022 a la fecha 6.-
Informe numero de incautaciones de mariguana, cocaina, heroina,
goma de opio, metanfetamina y fentanilo aseguradas en aduana vy
puerto de Veracruz, en el puerto de Tuxpan y puerto de coatzacoalcos
del 2010 a la fecha. Detalle fecha.

Folio 330024623002753 Fecha de notificacion de la prérrogja

Solicitada por
analisis a la
respuesta de la
FEMDH

Solicitada por
analisis en la UTAG

Solicitada por
analisis a la
respuesta de la OM

19/09/2023 Se solicita copia simple de los resultados de los examenes

control y confianza de la C. ROSA HERNANDEZ CLEMENTE, asi

respectoN\al proceso de contratacion de la servidora publica |

mencionads, po E ue se tiene conocimiento de inconsistencias en su

proceso de g

tratarse @ un¥ema de alto impacto social.
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- Folio  330024623002754 Fecha de notificacion de la prorroga 3
| 19/09/2023 Descripcién de la solicitud: Quiero saber en relacion con la |
- periodista, escritora e investigadora Lydia Maria Cacho Ribeiro quiero |
- saber: 1. El total de averiguaciones previas y/o carpetas de
. investigacion se iniciaron con motivo de hechos con apariencia de
- delitos en los que es victima. 2. Qué delitos se investigaban por cada
- averiguacion(es) previa(s) y/o carpeta(s) de investigacién. 3. Conforme
- al Codigo Federal de Procedimientos Penales y/o Cédigo Nacional de |
- Procedimientos Penales, cudles son las determinaciones legales que

- se dictaron por delito y en que averiguacién(es) previa(s) y/o carpetals) | Aeciadzpor

- de investigacién. (es decir, no ejercicio de la accidn penal, archivo, AmiaEER A
=2 o . respuesta de la
reserva, gjercicio de la accién penal, etcétera). 4. En caso de que de se | FEMDH

- haya ejercitado accién penal, quiero saber en cuantas averiguacion(es)
previals) y/o carpeta(s) de investigacion y el numero de detenidos, |
' consignados y sentenciados y por qué delitos. 5. En caso de que se |
' tengan investigaciones en curso, solo requiero que se me indique el |
total de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion. |
' Datos  complementarios:  Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) Fiscalia Especial
- para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
- FEVIMTRA b
Folio 330024623002755 Fecha de notificacion de la prérroga
20/09/2023 INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. ElL que
suscribe Marco Antonio Alderete Mufoz, originario de la Ciudad de
Mexico, vecino de la Ciudad de Wasaga Beach, Canada, de 31 afos de
edad, soltero, y de ocupacion constructor, sefialo para efectos de
notificaciones personales los datos que proporcione en esta
plataforma, asi cComo el correo electronico
asistencialegal23o2@outlook.com. EL motivo de la presente solicitud, es
para obtener acceso a la informacion publica, sobre mi familiar
(HERMANO), de nombre EMANUEL ALDRETE SANZ también conocido
como EMMANUELLE ALDERETE LANZ, con Clave Unica de Registro de Solicitada por

Poblacion AELE81012gHDFLNMog, ya que el suscrito me encuentro analisis a la
fuera de mi pais de origen, esto desde el afio 2018, y mi hermano, se respuesta de la
encuentra detenido o retenido, por las autoridades mexicanas, esto en FECOR

el afo del 2018 o 2019, sin conocer el dia y hora exactas, ya que con la
unica data con la que cuento; es que fue detenido y procesado en el
Estado de Hidalgo. desconociendo los cargos vy los delitos que se le
imputaron, es por lo que a través de esta Autoridad, solicito; se me
proporcione mas informacion sobre su proceso o causa penal, para
poder apoyar a su defensa, con la asesoria de abogados que
contratare, esto en razon a la distancia, me es imposible buscarlo, y /
proporcionarle ayuda necesaria. los datos que solicito, son los
siguientes: -EN CASO DE ESTAR DETENIDO, SE ME INDIQUE EN QUE

PRISION DE LA REPUBLICA MEXICANA SE ENCUENTRA RECLUIDO. -
EL NUMERO DE CAUSA O CAUSAS PENALES, INICIADAS EN SU
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 B! 4
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CONTRA. -EL TIPO DE DELITO O DELITOS QUE SE LE IMPUTAN. -EL
NUMERO DE CARPETA DE INVESTIGACION Y AGENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO ENCARGADA DE LA INVESTIGACION. -SI
EFECTIVAMENTE SE TRATA DE LA PERSONA DE LA CUAL ESTOY
SOLICITANDO INFORMACION PUBLICA. -EL DOMICILIO EXACTO DEL
RECINTO JUDICIAL DEL JUEZ O JUECES DE CONTROL QUE LO
VINCULARON A PROCESO (EN SU CASO). Lo anterior, para
proporcionarle una debida defensa, ya que soy el Unico familiar directo
que puede ayudarlo, y proporcionarle recursos econdmicos, a través
de terceros o abogados, Por lo anteriormente expuesto, pido; PRIMERO.
- Proporcionarme la informacion publica, del sefior EMANUEL
ALDRETE SANZ también conocido como EMANUELLE ALDERETE
IANZ, quien es hermano del suscrito. SEGUNDO. - Girar sus
instrucciones a cuantas dependencias y entidades de gobiernos sean
necesarias, para la obtencion de la informacién aqui solicitada.
Folio 330024623002759 Fecha de notificacion de la prérroga E
20/09/2023 Buenos dias. Solicito a su dependencia la siguiente
. informacioén, privilegiando la entrega de la misma a través de medios
 electronicos: |. ¢Cuantas carpetas de investigacion se han iniciado por Solicitada por
' los delitos contemplados del articulo 77 al 87 de la Ley Federal de analisis a la {
Armas de Fuego y Explosivos y en el articulo 160 del Codigo Penal | respuesta de la OM
Federal? Il. Posesion de armas de uso exclusivo del ejercito/posesion
sin licencia/ fabricacion/ trafico de armas/ .. Aseguramiento,
| fabricacion y trafico.
Folio 330024623002760 Fecha de notificacion de la prorroga
20/09/2023 Buenos dias. Solicito a su dependencia la siguiente
informacion, privilegiando la entrega de la misma a través de medios
electronicos: I. Como resultado de las acciones implementadas para Solicitada por
disminuir el trafico de armas en el pais, ¢ Cuantos lugares de produccion analisis a la
llegal de armas (fabricas, talleres, entre otros) se han detectado del respuesta de la OM
primero de enero de 2006 al 30 de junio de 20237 Il ;Qué medidas se
tomaron para el aseguramiento y/o destruccion respecto de los
lugares de produccion ilegal de armas identificados?
Folio 330024623002762 Fecha de notificacion de la prérroga | Solicitada por la OM
20/09/2023 Se anexa escrito. por busqueda
exhaustiva de la
informacion por
parte del area

responsable
Folio 330024623002764 Fecha de notificacion de la prorroga
19/09/2023 Solicitud en archivo adjunto El 23 de mayo de 2022, la FGR
publico en su pagina web el comunicado FGR 208/22 titulado "EGR Solicitad
obtiene vingulacién a proceso en contra de personas por diversos ,[.O. 'Céa o
delitos". municado puede ser encontrado en la siguiente liga: At DopuDs)
https:/ s6rw 'gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-208-22-obtiene- de FEMDO

fgr-vificulacion-a-proceso-en-contra-de-nueve-personas-por-
diversos-delitos En dicho comunicado, la FGR informé que, a través de .
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la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada
(FEMDOQ), obtuvo de un juez de distrito la vinculacion a proceso en
contra de nueve personas que fueron detenidas tras la ejecucion de
una orden de cateo en Atizapan de Zaragoza, Estado de México. Los
detenidos fueron: Daniel "M", Gaspar “G", Jorge “M", John "D", Jose "R",
Juan “C", Alcira “R", Dayana ‘D" y Rosa “C". Solicito conocer lo siguiente:
1. Si los detenidos siguen bajo la medida cautelar de prision preventiva
oficiosa o si ha existido algun cambio de medida cautelar, 2. Si la FGR
logro sentencias condenatorias, jcontra quiénes y por quée delitos? 3. Si
alguno de los detenidos contaba con orden de extradicion a otros
paises, ¢quien(es) de los detenidos fueron extraditados? ¢ A qué pais(es)
fuelron) extraditado(s)? EL numero de causa penal _ :
Folio 330024623002767 Fecha de notificacion de la prorroga

1 20/09/2023 Descripcion de la solicitud:

| 1.- El numero de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion de la |
FGR, a las que les ha asignado arma de fuego de cargo (incluidas dentro

~de su licencia oficial colectiva) del aflo 2000 hasta este afio 2023. |
2.- Los motivos por los cuales, a los Agentes del Ministerio Publico de |
la Federacion de la FGR, se les excluyo de dicha licencia colectivay a |
cuantos se les excluyo, del afio 2000 hasta este afo 2023.

- 3.- EL numero de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion de la |

' FGR, que han fallecido tanto en el cumplimiento de su deber como

| estando en servicio o fuera de sus actividades labores desde del ano

- 2000 hasta este ano 2023, incluyendo lo que estaban incluidos dentro |

' de la licencia oficial colectiva para portar arma y los que no estaban
incluidos Solicitada por

- 4.- ;Cuantos Agentes del Ministerio Publico de la Federacién de la FGR | analisis a la

~les han solicitado sean incluidos sean incluidos en la licencia oficial = respuesta de la OM

. colectiva de su Institucidn desde del afo 2000 hasta este afio 20237, de |

- estos, ¢Cuales han sido los motivos para negarseles y cuales han sido

'los motivos para otorgarseles?, segun sea el caso.

. 5.- De todo lo anterior, especificar por Estado de la Republica, sexo,

- estado civil y edad.

- 6.- ALISSSTE, del ano 2000 a la fecha, cuantas defunciones e ingresos |

' para atencion medica por hechos violentos o donde tengan que ver

- con agresiones con armas de fuego, han tenido para personal de la PGR

Ly FGR. |

- Datos complementarios: Datos que quizas pueda proporcionar de |

forma directa y agil la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD |

- INSTITUCIONAL de la FGR. )
Folio 330024623002769 Fecha de notificacion de la prérroga
25/09/2023 El dia 5 de enero de 2023, se realizé un operativo en donde
se capturo al hijo del chapo Guzman. al dia siguiente se informé por
parte del gobierno federal que habian fallecido 29 personas. Estas
personas fallecidas fueron reportadas por esda Fiscalia a las
estadisticas diarias del secretariado ejecitivo de seguridad publica En
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que dia estan registrados estas 29 personas que fallecieron ese dia 5
de enero de 2023 _

Folio 330024623002774 Fecha de notificacion de la proérroga
25/09/2023 Solicito se me informe el estatus procesal que guarda la
denuncia presentada en la Fiscalia General de la Republica con fecha
23 de junio del 2009, con numero de expediente PGR/DDF/SZS-
1/903/2009, pues si bien se tiene conocimiento que se remitié por
incompetencia en razon de territorio a la Delegacion Estatal de
Veracruz con fecha 16 de julio del 2009, sin embargo, al solicita esa
informacion en la instancia que refirié nos informan que no cuentan con
delegaciones estatales y que es esa Fiscalia la que cuenta con la
informacion Por lo anterior, es que se solicita el estatus procesal que
guarda la denuncia presentada en la Fiscalia General de la Republica
con fecha 23 de junio del 2009, con numero de expediente
PGR/DDF/SZS-1/903/2009, es decir, se solicita si la carpeta se
encuentra en tramite o concluida, en caso de estar concluida el motivo
de lo anterior, por ejemplo, no ejercicio de la accién penal, sentencia
condenatoria, etc. Sin que lo antes solicitado constituya informacion
confidencial o reservada, ya que Unicamente se pide informacion
- estadistica. No se solicita nombres o datos de las partes involucradas
| ni ninguna otra informacién que pueda constituir datos personales o
informacion confidencial o reservada, solo se solicita se informe el
estatus, si estad en tramite o concluido

Folio 330024623002777 Fecha de notificacion de la prorroga
25/09/2023 Con fundamento en el articulo 6to Constitucional y el Art
14 ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia, solicito la
siguiente informacion desglosada por cada sitio de hallazgo de fosas
clandestinas. entre el 1 de enero de 2022 al 31 de julio de 2023
1. Fecha especifica del hallazgo (dia, mes,  afio)
2 Lugar  (direccion, municipio, localidad, ejido, etc)
3 Cantidad de fosas en ese mismo lugar.
4 Total de victimas exhumadas en cada fosa
5. Numero de cuerpos o cadaveres encontrados por fosa.
6. Numero de restos humanos o fragmentos encontrados en cada fosa.
-
8
9

Numero de osamentas encontradas en cada fosa.
Victimas identificadas por cada fosa.
Victimas entregadas a sus familiares por cada fosa
10. Sexo de; los ofendidos/victimas por cada fosa,
11. Rango de |edad de ofendidos/victimas en cada fosa.
12. Causa de muerte de ofendidos/victimas por cada fosa.
13. Numero de victimas con huellas de torturas por cada fosa.
Folio 330024623002781 Fecha de notificacion de la prorroga
25/09/2023 Solicife’se me informe el nimero de casos de Vehiculos
Aéreos No Trij os utilizados como sistemas de liberacidn de
artefactos_esplosjros improvisados: cuantos tiene reportados este
ligado//las fechas, entidades federativas, municipios vy
localj@ades en donde fueron detectados y/o0 asegurados, las personas
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o grupos delictivos a los que se ha vinculado con los VANT, marca y |

modelo.

Folio 330024623002782 Fecha de notificacion de la prérroga
25/09/2023 Solicito informacion acerca del numero de fosas
clandestinas encontradas en el estado de Guanajuato en el periodo
que comprende el afio 2020 hasta el segundo trimestre del afio 2023,
ademas de: - El total de cuerpos encontrados en este periodo,
estadisticas de sexo y edad de los mismos; - Municipio de Guanajuato
en el que se encontro el mayor numero de fosas; - ;La Fiscalia o el
Gobierno destinan alguna parte del prespuesto a la busqueda de
personas desaparecidas o fosas clandestinas? - ;A cuantos de los
cuerpos encontrados se pudo identificar? ;Se dio aviso a los familiares
por parte del Gobierno? - ;Cuantos de los cuerpos no fueron
reclamados? - Numero de casos a los que a partir de estos
descubrimientos se pudo dar resolucion por denuncia de desaparicion,
- ¢Quién encontré las fosas (colectivos buscadores, Fiscalia o en
conjunto)? - ;Cuantas de las fosas se encontraron por denuncia
ciudadana? - ;Qué acciones por parte de los gobiernos tanto Federal
como Estatal se han puesto en marcha para que esto no siga
sucediendo? - ;Se ha descibierto algun motivo que sobresalga relativo
a las causas de desaparicion de estas personas? - ;Se brinda algun tipo

de acompafiamiento a las familias de los cuerpos que han sido
identificados?

 Folio 330024623002784 Fecha de notificacion de la prérroga |
- 25/09/2023 Solicito saber cuantas victimas tienen registradas en |
averiguaciones previas o carpetas de investigacion por los delitos de |
~ desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares en el |
. periodo del 01 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023, el desagregado |
- de esas victimas por tipo de desaparicién (Forzada o por particulares), |
por ano, asi como la cantidad de victimas desagregada por: Sexo, Edad, |
Nacionalidad, Si se encontré a la victima y el Municipio dénde se |
registra la presunta desaparicion. Lo anterior lo requiero |

- preferentemente en un formato editable y que permita identificar la

- condicion de las victimas en una base tipo Excel.

Folio 330024623002785 Fecha de notificacién de la prorroga

25/09/2023 Informar el numero de denuncias que la UIF ha interpuesto
ante la FGR por presuntos actos de lavado de dinero derivados de la
trata y/o trafico de personas durante el afio 2022, desagregado por
entidad del hecho consumado.

| Folio 330024623002786 Fecha de notificacién de la prérroga |
25/09/2023 1. DESEO CONOCER S| ESTA AUTORIDAD MINISTERIAL
- LLEVO A CABO CUALQUIER ACTO QUE HUBIESE CONSISTIDO EN f
- ASEGURAR, BLOQUEAR, DISPONER, DECOMISAR Y/0O DEPOSITAR |
- BIENES DE QUIEN EN VIDA TUVO EL NOMBRE DE JUAN JOSE |

ESCANDON PAZ. CABE PRECISAR QUE SE TIENE CONOCIMIENTO |

£ |COMITE DE
FGR TRANSPARENCIA

2
MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

Solicitada por
analisis a la
respuesta de la OM

Solicitada por
analisis a la
respuesta de la OM

—

Solicitada por la OM
por busqueda
exhaustiva de la
informacion por
parte del area

responsable
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DETALLE DE LA SOLICITUD

DIVERSOS PROCESOS DE CARACTER PENAL, SIN EMBARGO, EN EL
PRIMERO FUE ABSUELTO Y DURANTE LA SUBSTANCIACION DEL
SEGUNDO FALLECION. CON LO QUE, ES EVIDENTE QUE SE EXTINGUE
LA ACCION PENAL Y AL HABER FALLECIDO, NO PUEDE EXISTIR UNA
INDAGATORIA EN SU CONTRA. 2. QUE AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL FUERON ASIGNADOS A LA INVESTIGACION Y A LA
SUBSTANCIACION DE LOS PROCESOS PENALES SEGUIDOS EN
CONTRA DE JUAN JOSE ESCANDON PAZ.

Folio 330024623002790 Fecha de notificacion de
20/09/2023 Se solicita la siguiente

la prorroga

lactancia solo hasta los seis meses o hasta los 2 afios de vida de su hijo.

Se proporcione documento, lineamiento o normatividad en la que se |
encuentre reconocido el derecho de lactancia de la mujer trabajadora |

de la FGR, o alguna otra hormatividad aplicable en la que se establezca
el tiempo que se reconoce a la mujer trabajadora para la lactancia.
Folio 330024623002791 Fecha de notificaciéon de la prérroga
25/09/2023 A partir de la entrada en vigor del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales (20186),
¢Cuantos procedimientos penales se han iniciado en contra de
Personas Juridicas (Empresas) en su Fiscalia?
;Cuantas personas juridicas (empresas) han sido vinculadas a proceso?
¢Cuantas personas juridicas (empresas) han llegado a sentencia
condenatoria, ya sea por juicio oral o por procedimiento abreviado? De
estas sentencias condenatorias, ¢Cudles fueron las sanciones
aplicadas?

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023

informacion: |
Saber si a la madre trabajadora de la FGR, se le reconoce el periodo de |

ICOMITE DE
' TRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por la OM
por busqueda
exhaustiva de la
informacién por
parte del area
responsable

Solicitada por la OM
por busqueda
exhaustiva de la
informacion por
parte del area
responsable

68




"« |COMITE DE

t FGR

TN el
g‘%‘?ﬁé%)ﬁ FISCALIA GENERAL o l TRANSPARENCIA
%%’%:% DE LA REPUBLICA |

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

Ea. Folio 330024623000342 - RRA 3514/23
E.2. Folio 330024623000384 - RRA 3666/23
E.z. Folio 330024623001642 - RRA 8039/23
E.4. Folio 330024623000139 - RRA 1813/23
E.5. Folio 330024623000616 — RRA 4110/23
E.6. Folio 330024623001822 - RRA 8031/23
E.7. Folio 330024623001572 - RRA 7376/23
E.8. Folio 330024623000362 - RRA 4476/23
E.o. Folio 330024623001006 - RRA 7401/23
E.10. Folio 330024623001329 - RRA 7159/23
E.11. Folio 330024623001500 — RRA 7653/23
E.12. Folio 330024623001031 - RRA 7244/23
E.13. Folio 330024623001030 - RRA 7245/23
E.14 Folio 330024623001487 - RRD 1387/23
E.15 Folio 330024623000015 - RRD 591/23
E.16 Folio 330024623000966- RRA 5666./23
E.17. Folio 330024623001105 - RRA 6520/23

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024622002715

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesiéon correspondiente a la solicitud 330024622002715
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00
horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitides por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

I11,- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
0
Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copla simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de la
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en\,
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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F.2. Folio de la solicitud 330024622002716

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
datos Personales, el acta de sesidn correspondiente a la solicitud 330024622002716
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15.00

horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

|.- Identificacion oficial

IL.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
o]
Del mismo modo, como lo preveé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a traves de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de la
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién e
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.
» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o

precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Trigesima Tercera Sesion Ordinaria electronica del afio 2023 del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titulat de la Unidad de Transparéncia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Zomité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales|representante
del area coordinadora de archivos

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informa

Unidad de Transparencia y Ape

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.2. Folio de la solicitud 330024623000384 - RRA 3666/23

Acceso a informacién relacionada con una

Sitcks tercera persona
| Comisionada ponente | Josefina Roman Vergara

Sentido de la resolucion INAI: Modifica

Rubro CT: Informacion clasificada como reservada
Solicitud: N |
‘fsg" (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

‘Respecto de Pio Lorenzo Lépez Obrador requiero acceso a las carpetas de investigacion en su
contra y sus movimientos, en version electronica. El INAI resolvio el recurso de revision RRA
7147/22 que se entregara una version pablica y sefiald "se advirtio la existencia de seis carpetas
de investigacion iniciadas en su contra por hechos posiblemente constitutivos de delitos
electorales, motivo por el cual dicha confidencialidad- para ese caso en concreto es superada al
existir interes publico de conocer la informacion’, se indicé en dicha resolucién del INAL" (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, esta Fiscalia General de la Republica sefial6 se encuentra imposibilitada
juridicamente para proporcionar el acceso a la carpeta de investigacion requerida.

Por ello, mediante recurso de revisién, el particular se inconformo ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion:
"EL INAI resolvié el recurso de revision RRA 7147/22 que se entregara una version publica y sefiald
'se aavirtio la existencia de seis carpetas de investigacion iniciadas en su contra por hechos
posiblemente constitutivos de delitos electorales, motivo por el cual dicha confidencialidad- para
ese caso en concreto es superada al existir interés publico de conocer la informacién”, se indicé

dicha resolucién del INAL" Por lo anterior, el sujeto obligado no entregd la informacion pese.a exitir
este antecedente donde toda la sociedad mexicana estd interesada en saber sobre el temah

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2
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En consecuencia, el Organo Garante, tras efectuar dicho analisis, determino lo siguiente:

1.1 SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion,
en los siguientes téerminos:

A) Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucién mediante la cual confirme
la clasificacion, respecto de la informacion solicitada, a saber, respecto de Pio Lorenzo Lépez
Obrador, acceso a las carpetas de investigacién en su contra y sus movimientos, en version
electrénica; con fundamento en el articulo 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios -atendiendo a la naturaleza y al grado
de especificidad del tipo de informacicn de que se trata- y deberd contener la prueba de dafio
aplicable al caso concreto; y entregue la misma a la persona recurrente. [..J""

En consecuencia, se turné la presente resolucion a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de los Delitos Electorales (FISEL), quien emitié el pronunciamiento correspondiente para
atender la instruccion del INAI, por tal motivo se emite la siguiente determinacion:

Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0035/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de reserva respecto de la
informacion solicitada, con fundamento en el articule
110, fraccion Xl, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5
anos -atendiendo a la naturaleza y al grado de
especificidad del tipo de informacion de que se trata-

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

l. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento,

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
ferma de juicio a aquel formalmente administrative. pero materialmente jurisdiccional: est
es, en el que concurran los siguientes elementos:

Trigésima Tercera Sesion Crdinaria
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,
Y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

RANSPARENCIA

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expone la siguiente prueba de dafio:

1. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe
procedimientos administrativos en tramite, en virtud de que la concesion de la
suspension definitiva resulta para el efecto de no hacer entrega de la informacion

contenida en las indagatorias requeridas.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de
documentos reunidos por la autoridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un|
asunto determinado, y en el caso especifico sobre la correcta integracién y conduccion
del expediente y por ende procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha

relacion con las constancias requeridas para la integracién de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la
divulgacion de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que,
resulta de mayor importancia para el interés general la correcta integracion de los
expedientes que trascenderan en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos
Jjurisdiccionales, de tal manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido

a derecho, y se formulen con total imparcialidad.

. La limitacién sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacién entre la
informacion requerida con la integracion de los expedientes identificados, se estima la
necesidad de reservar la informacion, a fin de resguardar la correcta integracion y
conduccion del expediente administrativo, hasta en tanto no cesen los efectos del
procedimiento administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se

aun se encuentra en tramite.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucién a las \nstapCias

competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar. - - - - - - - - - - - - \c

Trigesima Tercera Sesidn Ordinaria

i

|

|



QND O.S'

; %’3\ ““““““ | 77'|COMITE DE
ca:\’ FGR “|TRANSPARENCIA

uﬁ\wjr.,@ DE LA REPUBLICA

La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

aboada Cortina.
lar del Organo
de Control

Suplente del Director General de Recursos Suplente

Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de (
archivos ' /

Leda. Gabriela Santillan Garcia,
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.3. Folio de la solicitud 330024623001642 - RRA 8039/23

Sintesis Investigaciones relacionadas con terceras
personas
- Comisionada ponente Adrian Alcalda Méndez
Sentido de la resolucion INAL: Modifica
Rubro CT: Informacién clasificada come reservada vy

i confidencial

Solicitud:

‘Solicito se me entreguen todas las carpetas de investigacion abiertas y sus movimientos en

contra de Pio Lorenzo Lopez Obrador, Martin Jests Lopez Obrador, José Ramén Ldpez Beltrén y
Felipa Obrador Olan." (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se clasificé como confidencial el pronunciamiento respecto a la existencia

0 inexistencia de la informacién requerida, de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razén de la interposicion:

".ME CAUSA AGRAVIO, TODA VEZ QUE DEBE DE HABER UNA VERSION PUBLICA, AL SER ALGO DE

INTERES PUBLICO, POR LO QUE SOLICITO MODIFICAR LA RESPUESTA PARA EL EFECTO DE QUE
SE ME ENTREGUE LO QUE SOLICITE..”

En consecuencia, el Organo garante, tras efectuar dicho analisis, determiné lo siguiente:

"l.] En consecuencia, este Organismo Garante considera procedente modificar la respuesta emitida
por la Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que:

< Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion mediante la cual. de manera

fundada y motivada. clasifique como confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de carpetas de investigacion iniciadas en contra de Martin Jests Ldpez Obrador, José
Ramon Lopez Beltrdn y Felipa Obrador Oldn. de conformidad con lo previsto en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal; y entregue la misma a la persona recurrente.
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< Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion mediante la cual, de manera
fundada y motivada, clasifique como informacién reservada las carpetas de investigacion
iniciadas en contra de Pio Lorenzo Lépez Obrador, de conformidad con lo previsto en el articulo
110, fraccion Xl, de la Ley Federal, por un periodo de cinco afes: y entregue la misma a la persona
recurrente. Lo anterior, en virtud de que el Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de Meéxico, mediante los Juicios de Amparo 1519/2022 y 394./2023, resolvié conceder la
suspension definitiva a la parte quejosa en relacion con los efectos y las consecuencias de las
resoluciones relativas a los recursos de revision RRA 7147/22 y RRA 22065/22 y su acumulado, en
las que se requirio la informacion de mérito. [.1" sic)

En consecuencia, se turné la presente resolucioén a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de los Delitos Electorales (FISEL). quien emitié el pronunciamiento correspondiente para
atender la instruccion del INAI, por tal motivo se emite la siguiente determinacion:

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0036/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la confidencialidad del pronunciamiento
sobre la existencia o inexistencia de carpetas de
investigacion iniciadas en contra de Martin Jesus Lopez
Obrador, Jose Ramon Lopez Beltran y Felipa Obrador
Olan, de conformidad con lo previsto en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre
de una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta
de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion
de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
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L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:
. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo postal,

teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,

Matricula del Servicio Militar Nacional, niimero de pasaporte, lugar v fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Crigen, etnia, raza, color de piel, color de ajos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinidn politica, afiliacion politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

medico, referencias o descripcion de sinfomatologias, deteccién de enfermedades, -
Incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirlrgicas, vacundas, consumo de 4‘
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos. auditivos, protesis, estado
fisico o mental de la persona. asi como la informacién sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares,
referencias laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y
analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
ojurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y
andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al trénsito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano. reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificdda como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin ne
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relaciocnado con la comisidon de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna,
de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada
y a la proteccidn de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes. i
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y ‘
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

e

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su "
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como \
parte en el procedimiento penal, a saber:

|
!
|

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; &demas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decpro, #énor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hechd ilicito, a
saber:

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTAC!dJ_V. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los
dafos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben
tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del
legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916,
consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a
traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica,
el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente
los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi,
de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafic moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una relacién de causa-
efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTIC ULOS 60,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan
dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de
tercero, provoquen algun delifo o perturben el orden piblico. Asi, la manifestacion de las ideas se
encuentra consagrada como uno de les derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la
Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los
articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porgue garantiza la libertad de creencias
religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia L
individual, reconocic la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar
las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento;
de ahi que sea un derecho oponible al Estado, ¢ toda auteridad y, por ende, es un derecho que por su
propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para
las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucidn Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucion de
Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se
hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido
una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes ai hombre, y que ha contenido tanto la libertad
de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con
la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o, antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Di
de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos
y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos re

2 Tesis Jurisprudencial, /.30.C. J/71 (ga.), Libro {V, Tomo 5, Pdg. 4038, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunates Colegiados de Circujto.
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a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposite de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconeciera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 0., quedd también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en
forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucidn de los grandes problemas nacionales, )%
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenide actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o @
la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio
una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa
libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero,
se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.3

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el |
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafics '
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al |
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la |
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que |
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados* \ .‘

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preveé;

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado. entre las principales razones por las que el articulo 218 !
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e (\\
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6’

Apartado A, fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privaday los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional \

de Procedimientos Penales, que a la letra refiere; \

Articule 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que (nicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,

con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0037/2023:

Ahora bien, en atencién al punto 2 de la resolucion, es que de conformidad con lo_gfévisto en

el articulo 65, fraccion Il y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparenci&
Trigésima Tercera Sesion Crdinaria
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clasificacion de reserva de las carpetas de investigacion iniciadas en contra de Pio Lorenzo
Lopez Obrador, de conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccién XI, de la Ley
Federal. por un periodo de cinco afios.

Lo anterior, en virtud de que el Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, mediante los Juicios de Amparo 1519/2022 y 394/2023, resolvio conceder
la suspensioén definitiva a la parte quejosa en relacion con los efectos y las consecuencias de
las resoluciones relativas a los recursos de revisién RRA 7147/22 y RRA 22065/22 y su
acumulado, en las que se requirio la informacion de mérito

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan;

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos;

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido |
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materiatmente jurisdiccional: A
esto es, en el que concurran los siguientes elementos; l
1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera
otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir gue el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda v existe

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 9
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procedimientos administrativos en tramite, en virtud de que la concesion de la
suspension definitiva resulta para el efecto de no hacer entrega de la informacion
contenida en las indagatorias requeridas.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de
documentos reunidos por la autoridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un
asunto determinado, y en el caso especifico sobre la correcta integracion y conduccion
del expediente y por ende procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha
relacion con las constancias requeridas para la integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la
divulgacion de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que,
resulta de mayor importancia para el interés general la correcta integracion de los
expedientes que trascenderan en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos
jurisdiccionales, de tal manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido
a derecho, y se formulen con total imparcialidad.

. La limitacién sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacion entre la
informacion requerida con la integracion de los expedientes identificados, se estima la
necesidad de reservar la informacion, a fin de resguardar la correcta integracion y
conduccion del expediente administrativo, hasta en tanto no cesen los efectos del
procedimiento administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se
aun se encuentra en tramite.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucién a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado. firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

Lic. Carbfcmﬂell;e oRu

: i in Taboada Cortina.
Suplente del Director General delRecursos "?}/*)ﬁ_ itular del Organo
Materiales y Servicios Generales, __~Anterno de Control
representante del area coordinadora de C /
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garceia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.4. Folio de la solicitud 330024623000139 - RRA 1813/23

Sintesis Procesos de extradicién
' Comisionada ponente ' Blanca Lilia Ibarra Cadena
Sentido de la resolucion INAL: Madifica
' Rubro CT: Informacién clasificada parcialmente como

reservada y confidencial

Solicitud:

‘Solicito conocer toda la informacién de Adan Zenen Casarrubias Salgado alias “el tomate”
que tenga este sujeto obligado sobre su proceso de extradicion llevado a cabo entre los .
gobiernos de México y los Estados Unidos de América, en el entendido que este sujeto obligado r
tuvo participacion en el proceso de extradicion de Addn Zenen Casarrubias Salgado. }

Si bien los procesos de extradicion involucran a distintas autoridades, se solicita que se haga [\
entrega de las documentaciones que le competan en especifico al sujeto obligado

Se solicitan todos los documentos como pueden ser los siguientes:

- La solicitud de extradicion via diplomatica.

- La orden de aprehensicn.

- Sentencia condenatoria.

- Opinion juridica.

- Numeros de folio, asi como juzgado, carpetas de investigacion, averiguaciones previas.

- Senale qué delitos se le imputan. :

- Fecha de peticion de la extradicion, fecha de entrega o recibimiento de la persona extraditable.

Cabe sefialar que la informacién solicitada involucra y trata de una persona de gran relevancia
publica por su posible participacion directa o indirecta en la comision de graves violaciones a
derechos humanos y casos de corrupcion del mds alto nivel, ademds de estar involucrado directa
o indirectamente en delitos de narcotrdfico. Asimismo, la persona en cuestion es de gran
relevancia e importancia debido a que es una importante figura como miembro del crimen
organizado, y su participacion es de interés publico para la sociedad, por lo que la informacién
debe ser tratado bajo el principio de mdxima publicidad, garantizando la transparencia y el
acceso a la informacion. Por lo tanto no amerita la clasificacion de la informacion como
reservada o confidencial, al ser un tema publico." (Sic)

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria - 2 A/?



. "« ICOMITE DE
9 FG@ “*| TRANSPARENCIA

DE LA RCPUBLICA

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial se turno en respuesta inicial a la Coordinacion de Asuntos Internacionales
y Agregadurias (CAIA), quien invoco la clasificacion del pronunciamiento institucional con
fundamento en la fraccién |, articulo 113 y fraccion VI, articulo 110 de la LFTAIP.

Por ello, mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacionat
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefalando lo siguiente:

Razon de la interposicion:
“inconformidad ante la clasificacion de la informacion”

En consecuencia, el Organo garante, tras efectuar dicho analisis, determind lo siguiente:

‘CUARTA. Decisién. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion /il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que:

- + Informe la respuesta que conforme a derecho corresponda sobre el proceso de extradicion de
Adan Zenen Casarrubias Salgado alias “el tomate” levado a cabo entre los gobiernos de México y
Estados Unidos de América, respecto de los siguientes contenidos:

- La solicitud de extradicion via diplomatica.

- La orden de aprehension.

- Sentencia condenatoria.

- Opinién juridica.

- Numeros de folio, asi como juzgado, carpetas de investigacion, averiguaciones previas.

- Sefiale qué delitos se le imputan.

- Fecha de peticion de la extradicion, fecha de entrega o recibimiento de la persona extraditable.

Ahora bien, en caso de que la informacion solicitada contenga datos personales de particulares
o terceros, a excepcion del nombre y alias de la persona extraditada, estos deberdan ser
confidenciales conforme a lo dispuesto en el articulo 113 fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ademcs, cumpliendo con las formalidades
exigidas por los articulos 102, 108, 118, 137 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como por los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, implica
proporcionar al recurrente la correspondiente version publica” s

En cumplimiento a la instruccion antes citada, la Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales, *
antes (CAIA), procedié a efectuar una busqueda de la informacion requerida, Gnicamente
cuenta con datos que atienden lo solicitado segun lo siguiente: |

¢ Respecto a La solicitud de extradicion via diplomdtica remite versién publica de la
nota diplomatica de fecha 18 de nayo de 2021 mediante el gobierno estadounidense J
presento a Mexico la peticidén formal de extradicion del extraditable en referencia.

¢ Inherente a Opinion juridica, remite en versién publica la opinién juridica del 12 de
octubre, dictada por el Juez de Distrito en el procedimiento de extradicion que se siguié
en contra de ADAN CASARRUBIAS SALGADO.

¢ En cuanto a delitos se le imputan se informa que las autoridades estadounidenses
formularon la extradicion de ADAN CASARRUBIAS SALGADO para ser ptocesado por
los delitos de Asociacion Delictuosa, contra la salud y lavado de dinero.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 3 /? y
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¢ Por lo que hace a ‘la fecha de peticion de la extradicion, fecha de entrega o
recibimiento de la persona extraditable’, el Gobierno de los Estados Unidos de
America, a través de la nota diplomatica fechada el 18 de mayo de 2021, solicitd
formalmente a Meéxico, la extradicién de ADAN CASARRUBIAS SALGADO, El
extraditable fue entregado a las autoridades estadounidenses el 26 de mayo de 2022.

Por todo lo anteriormente expuesto, indicé que la informacion que se pone a disposicidn en
version publica contiene partes clasificadas como reservadas y confidenciales, que actualizan
la hipdtesis de resguardo previstas en las fracciones i, 1ll, V y VII, articulo 110 y fraccion I,
articulo 113 de la LFTAIP,

Determinacién del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0038/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 1869 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de reserva y testado de aquella
informacion contenida en la solicitud de extradicién via
diplomatica y la Opinion juridica relativa a |a extradicion
que se siguié en contra de Adan Casarrubias Salgado,
que actualice los supuestos de reserva previstos en las
fracciones I, lll, Vy VI, articulo 110 (hasta por un periodo
de cinco afos) y fraccion |, articulo 113 de la LFTAIP.

A fin de poner a disposicion del particular la version
publica de los citados documentos, previo pago de los
costos de reproduccion.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VII. Obstruya la prevencion y persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo, Vigésimo primero, Vigésimo
tercero y Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra senalan:

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 4 /
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Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la Ley General. podra
considerarse como reservada. aquella que de difundirse menoscabe:

L Elcurso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el didlogo entre
las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos
internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional Para tal efecto,
se debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso:

b) Identificar el inicio de la negociacion;

¢) Laetapaen la que se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa.

Il. Las relaciones internacionaies entre México y otros Estados u organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o extinguen,
entre diversos sujetos que ejercen su accion e influencia mas alla de las fronteras estatales
y mediante los cuales sefavorece una convivencia armoénica entre dichos sujetos,
conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que dificultan la
realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefialar los aspectos generales de
la relacion con ese Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado
mexicano v la incidencia de la informacion sobre los aspectos particulares de esa relacion.
La prueba de dafo deberd acreditar, ademas. el grado de afectacién de la relacién
internacional expresando las consecuencias econdémicas, politicas, sociales, aspectos
migratorios, en su caso y sefialar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
informacion similar haya afectado una relacion del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional.

Vigeésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella que haya sido entregada al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional.

Para determinar si la informacion ha sido entregada al Estado mexicano con caracter de
confidencial, se

debera acreditar por parte de los sujetos obligados alguno de los siguientes requisitos:

L. Que existan datos ciertos y verificables que demuestren la voluntad expresa e
inequivoca de que la informacién proporcionada al Estado mexicano sea considerada como
confidencial. ‘

En ningln caso se tendra la confidencialidad por implicita o tacita, ni tampoco servira para
estos efectos analogia o0 mayoria de razén alguna, o

I.  Quelaconfidencialidad de la informacién surja de una norma del derecho internacional
vigente y aplicable al caso concreto; o del decumento constitutivo o las reglas de operacién |
del organismo internacional de que se trate.

En ambos casos se debera precisar la fuente, validez y condiciones de aplicacion de la norma
en cuestién; su compatibilidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las normas de derechos humanos previstas en los tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano.

]

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley Gereral, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

L.

\

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vii de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de\delitos.

Para gue se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las a
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elemento
Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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I, La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

[l. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal. segun sea el caso, y

IIl. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal. [.]

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidon
y @ su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccion Il:
Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones vy relaciones internacionales.

La difusion de los datos y/o informacion que nos ocupan pudiera menoscabar las relaciones
0 negociaciones internacionales, dado que lo que se busca es proteger el bien juridico de
privilegiar el desarrollo de las relaciones internacionales que tiene México con otros Estados,
que posibilita mantener una colaboracion que le permita identificar y atender las distintas
modalidades con las que opera la delincuencia, atendiendo a principios de respeto y confianza
mutua, reciprocidad, integridad territorial, independencia politica, no agresion ni injerencia
mutua en asuntos de cada pais, igualdad y ventajas mutuas, entre otros, tal como los
establecen diversos ordenamientos como lo son los articulos 1"y 2° de la Carta de las Naciones
Unidas, y 2 de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, que a la letra sefialan:

Carta de las Naciones Unid.

“Articulo 1

Los Propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz. y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a i
quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer
la paz universal;

3 Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo. idioma o religion;
¥

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

Articulo 2

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus-4iembros
procederan de acuerdo con los siguientes Principios: '

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 6
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3. Los Miembros de la Organizacion arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificos de
tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas." (Sic)

Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas

“Articulo 2

El establecimiento de relaciones diplomdticas entre Estados y el envio de misiones diplomdticas
permanentes se efectla por consentimiento mutuo.” (Sic)

L. Ladivulgacion causaria un riesgo real, demostrable e identificable en virtud de que la
informacion guarda relacion con un procedimiento de extradicion de una persona de
quien un Gobierno extranjero solicité al Gobierno Mexicano su extradicion, mismo que
forma parte de una investigacion y/o proceso penal en el pais requirente y, de hacerse
publica, se causaria un menoscabo en las relaciones internacionales entre México y su
homologo, tomando en cuenta que la misma fue entregada a este pais con el objeto

de llevar a cabo un proceso en especifico, derivado de una investigacion por
autoridades extranjeras.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general en
virtud de que es informacion relacionada con documentos de una investigacion que
las autoridades extranjeras proporcionan al Gobierno mexicano, con base en los
tratados internacionales y se proporcionan de buena fe y con el compromiso de evitar
su divulgacion para no perjudicar las labores de procuracion de justicia de los Estados.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informaciéon en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y autoridades extranjeras, en
virtud de que, como ya se dijo, se trata de informacién confidencial que otros Estados |
entregan a nuestro Gobierno bajo la premisa de utilizarla Unicamente para los fines
para los cuales fue requerida, solicitada o proporcionada puesto gue se integra de
datos reservados y/o confidenciales. Entonces, al dar a conocer la informacion iria en
contra del principio de la inviolabilidad de las comunicaciones diplomaticas.

Articulo 110, fraccion Il

Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por ofro \
u otros sujetos de derecho internacional. excepto cuando se trate de violaciones araves de \
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional. “

Por lo que hace a la presente fraccion, la normatividad que rige la materia permite a los sujetos
obligados proteger la informacién recibida de un Estado extranjero, en el uso de sus
atribuciones legales, mas aun cuando la informacién hace referencia a hechos constitutivos
de delito, misma que fue enviada por autoridades de otra nacion a este pais mediante nota
diplomatica, expresamente en su caracter de reservado y confidencial, tomando en cuenta
que se trata de informacion sensible en materia de procuracion de justicia, porque guarda
relacion directa con la investigacion criminal y/o con el juicio penal por el cdal olicito la
extradicion de una persona. De tal forma, divulgar la informacién generada por el pais
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 7
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extranjero, con motivo del proceso de extradicion y que atiende el requerimiento del particular,
implicaria difundir parte de las comunicaciones, pruebas e investigaciones recabadas por otro
Estado, lo que iria en contra del principio de inviolabilidad de las comunicaciones diplomaticas,
cuestion que trasciende mas alla que una simple comunicacion o peticién, y que en el caso en
concreto, se afectarian procesos penales tramitados en el extranjero, tal como los establecen
diversos ordenamientos como el articulo 24 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, que a la letra sefiala:

Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas

Articulo 24
Los archivos y documentos de la mision son siempre inviolables, dondequiera que se hallen.” (Sic)

I La divulgacién causaria un riego real, demostrable e identificable en perjuicio de la
relacion bilateral entre el Estado Mexicano y los Estados Unidos de Ameérica, vaqgue la
misma fue entregada exclusivamente con el caracter de reservada y confidencial, para
el proceso de extradicion, conforme a la Ley de Extradicién Internacional y el Tratado
de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, y
por tratarse de informacion sensible en materia de procuracién de justicia, ya que
guarda relacion con el juicio penal por el cual se requirio la extradicién de la persona
en mencion; de conformidad con lo expresado en la nota diplomatica correspondiente.

ll.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general,
porque se trata de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene
relacién con una investigacion criminal extranjera y con el juicio penal por el cual las
autoridades extranjeras solicitaron la extradicion de la persona reclamada.

lll.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusién de la informacién en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como ya se dijo, se trata de informacion relacionada con hechos
constitutivos de delito, y que se desprenden datos personales de la persona
reclamada, involucrada en la investigacion y/o proceso penal iniciado por las
autoridades del pais extranjero. Para el caso concreto, implicaria vulnerar el principio
de inviolabilidad con el que fue entregada la documentacion con la que se sustenta el
proceso de extradicion, cuestion que implica un menoscabo en las relaciones
diplomaticas entre el Estado requirente y el Estado Mexicano; lo anterior, en el marco
de la cortesia internacional que se deben las naciones.

Articulo 110., fraccion V:
Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica

Por lo que respecta a la presente causal de reserva, es de destacarse que la informacion
requerida por el peticionario contiene datos de funcionarios publicos de caracter sustantivo’
razon por la cual nos encontramos juridicamente imposibilitados para proporcionarla, De lo
anterior se advierte que, derivado de la naturaleza de las funciones sustantivas que realizan
los funcionarios se considera que revelar sus datos podria colocarlo en una situacién de
vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su seguridad, incluso la de su familla, ya que, al ser

identificadas dichas personas, podrian verse amenazada por parte de terceros y/o rupos
criminales.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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I.  Elriesgo por divulgar la informacion solicitada facilitaria la identificacion de servidores
publicos que tienen a su cargo tareas de procuracién de justicia, exponiendo su
integridad fisica y su vida, y esto permitiria que fueran amenazados por grupos
delictivos con el propdsito de allegarse de informacién o acceder a sus sistemas; un
riesgo demostrable pues, con el propésito de conocer del desarrollo de las actividades
y organizacion de esta Institucion, se advierte un inminente peligro en la integridad y
seguridad no solo de dicho personal sino de sus familiares.

Il.  La publicidad de la informacion solicitada harfa identificable a los servidores publicos
exponiendo su integridad fisica, situacion que no garantiza el cumplimiento del interés
publico ya que dicho interés seria Unicamente para el peticionario, toda vez que de
conformidad con el articulo 6, inciso A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse por el interés publico y seguridad nacional e informacién que se refiere a la
vida privada y datos personales, citando los fines constitucionales validos y legitimos
para establecer limitaciones en materia de acceso a la informacion.

il Es necesario reservar la informacion solicitada, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacién publica, ya que tiene como finalidad la proteccion
de la integridad fisica y la vida de los servidores publicos.

Articulo 110., fraccién VII;
Obstruya la prevencién v persecucion de los delitos

Por lo que hace a la causal de referencia, se desprende que podra clasificarse como
informacidn reservada aquélla que obstruya la prevencién o persecucion de los delitos y se
obstaculicen acciones o0 medidas implementadas para evitar la comision de delitos, asi como
las capacidades de las autoridades para investigar la comision de éstos. Esto conlleva a que
el proceso de extradicidn de personas, entre los gobiernos de Estados extranjeros vy el
Gobierno mexicano, de conformidad con la Ley de Extradiciéon Internacional o los Tratados
celebrado entre las naciones, tienen como objeto reclamar la entrega de las personas de las
que ya se ha iniciado un procedimiento penal o que hayan sido declaradas responsables de
un delito o que sean reclamadas por dichas autoridades para el cumplimiento de una pena, i
por un delito cometido dentro del territorio de la Parte requirente, es decir, dicho
procedimiento implica necesariamente la persecucién de un delito.

e

I Hacer publicas la informacion ocasionaria un dafio real, demostrable e identificable en \
perjuicio de la persecucion de los delitos, en virtud de que la informacién solicitada \
guarda relacion con un procedimiento de extradicion, del cual se puede desprender
informacion relacionada con el procedimiento penal seguido en un pais extranjero,
misma que por su naturaleza requiere sigilo. Es decir, la divulgacion de la informacion
representa un riesgo para el procedimiento penal seguido en el pais vecino ya que, la
identificacion publica de la informacion recabada para la acreditacion del delito que se
le imputa a la persona permitiria al particular tratar de evitar el procedimjento iniciado.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general,
porque es informacién clasificada como reservada ya que contiene, por un-aparte, un
nivel de detalle de datos, que exponen y vulneran el procedimienta- do contra la
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persona de la cual se solicito la extradicidn, proceso que debe realizarse con la mayor
seriedad, responsabilidad, imparcialidad y eficacia. utilizando los medios legales
disponibles que permitan la persecucion y captura del particular solicitado en el
proceso de extradicion, y si se divulgara la informacion puede impactar negativamente
el proceso penal iniciado por el Gobierno extranjero, dado que podrian publicar
elementos que permitan al o los imputados. perfeccionar su defensa, en detrimento
de la justicia.

lll.  Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad, para mantener bajo reserva la
informacion relacionada un expediente de extradicion internacional, toda vez que
contiene datos personales del extraditado, de las personas involucradas en el proceso
penal y de servidores publicos.

Bajo ese tenor, con fundamento en las disposiciones citadas con antelacion, es justificable la
reserva de la informacion previamente citada: toda vez que, esta vinculada con un expediente
de extradicién internacional iniciado a requerimiento de la autoridad extranjera, motivo por el
cual, en el supuesto de divulgar cualquier tipo de informacién relacionada con el mismo, se
podria ocasionar un quebranto a la relacion bilateral entre los Estados Unidos de América y
nuestro pais, en perjuicio de la estrecha colaboracion y la confianza mutua que existe entre los
paises en el ambito de la cooperacion juridica internacional.

Asimismo, es importante destacar que, en el supuesto de que se difundiera la informacién ya
citada, existe un riesgo inminente, fundado y motivado de ocasionar perjuicio a la naturaleza
confidencial de los procedimientos penales que se substancian en el pais extranjero, debido a

que como se menciond con antelacion, forman parte del proceso penal por el cual se solicitd
la extradicion.

Es importante sefialar que las documentales requeridas por el particular contienen
informacion de naturaleza confidencial referente a personas fisicas identificadas o
identificables, tales como los nombres completos de testigos, asi como, del propio
extraditable, especificamente, datos sobre su media filiacion, mismos que no pueden
ser divulgados sin su autorizacién; por lo que estos deben permanecer en resguardoy no estar
sujetos a temporalidad alguna. Consecuentemente, Unicamente podran tener acceso a ellos

los titulares de los mismos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, |,

fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
sefala:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.” (Sic)

Asi como en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, los cuales se citan
a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial;

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificadalo
identificable;

L.
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lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigesimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

Il . La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion , de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte; y

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il . La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que Unicamente le incumba a su titular, por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, dacuerdos de los organos
de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asambled”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacioén o sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna,
de donde se desprende que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.

L]

1. La
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida'en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L[]

Trigésima Tercera Sesion Crdinatia 1
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fife la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros,

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefala:

"‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El
derecho a la informacicn consagrado en la ultima parie del articulo 6" de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como teda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional
v en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas
condiciones , al encontrarse obligado el Estado . como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su egjercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera ; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
lavida o a la privacidad de los gobernados. Epocc.' Novena Epoca Registro: 797967. Instancia:
Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
Xl Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pégina: 74."

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesidén Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANT!

nd de Control

Lic.
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de

archivos

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboré

13
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.5. Folio de la solicitud 330024623000616 — RRA 4110/23

Expediente entregado por la Vicepresidenta de
los Estados Unidos de Norteamérica al Presidente |

sl de la Republica Mexicana Andrés Manuel Lépez
Obrador
| Comisionada ponente Josefina Roman Vergara
Sentido de la resolucion INAI: Revoca
Rubro CT: Inexistencia

‘Durante la conferencia de prensa matutina del 24 de mayo de 2021 Disponible en: |
https.//www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del- |
presidenteandres-manuel-lopez-obrador-del-24-de-mayo-de-20217idiom=es , el presidente |
Andrés Manuel Lopez Obrador sefiald lo siguiente: Ahora que hablé con la vicepresidenta de. ‘
Estados Unidos le pedi. Eran otros los temas que estabamos tratando, pero la comision de '
derechos humanos encargada de investigar lo de Ayotzinapa me solicité que yo hiciera una \
gestion con el gobierno estadounidense para conseguir un expediente que tienen las autoridades \
de Estados Unidos y le pedi a la vicepresidenta que nos ayudara, y quiero aprovechar para \
agradecerle porque ya me mando parte del expediente. \

INTERLOCUTORA: ;:Nos puede dar detalles de este expediente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No puedo decir mds, pero ya tenemos la
respuesta. Creo que me reuni.. Digo, platicamos con ella hace como 15 dias y ahi le hice el

planteamiento, y a la semana ya teniamos parte del expediente y estdn por enviarnos en esta
semana el resto.

Entonces, hay cooperacion en estos casos y vamos a continuar asi.

Por lo que solicito a este sujeto obligado, el expediente completo en versién publica enfregado

por la vicepresidenta de los Estados Unidos de Norteamérica al presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Al ser una solicitud de la comision de derechos humanos encargada de la investigacion del caso
Ayotzinapa, y al haber sido una peticion expresa durante su reunion virtual del 7 de mayo de 2021,
es un acto publico el cual por lo tanto reviste cardacter de interés publico, dada (& relevancia del
casoy las
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implicaciones en materia de derechos humanos, justicia, y combate a la corrupcion.

La informacion antes solicitada es relativa a la comision de violaciones graves a derechos
humanos y actos de corrupcion de alto nivel, por lo que no aplica la reserva de la informacion
segun lo sefalado por las leyes de transparencia. Asi lo sefiala la recomendacion por violaciones
graves a derechos humanos 15VG/18 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo que este sujeto obligado debe garantizar mi derecho de acceso a la informacion y
responder con perspectiva de derechos humanos, para asi entregar en versién publica la
informacién solicitada en cada punto de la solicitud. De lo contrario, estaria violando mis
derechos. De igual forma, al ser un tema sensible para nuestra sociedad la comision de
violaciones graves a derechos humanos y los altos casos de corrupcion, los mismos tienen el
cardcter de interés publico, por lo que el conocer esta informacién y acceder a ella es vital para
fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas en el quehacer de las autoridades
encargadas de las respectivas investigaciones, asi como para generar mecanismos de acceso a
la justicia, memoria y verdad en este tipo de casos.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

La presente solicitud se turnd a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos
(FEMDH) y a la entonces Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias (CAIA), los
cuales sefialaron no contar con informacion coincidente con lo requerido, situacion por la cual
solicitaron se declarara la inexistencia, con fundamento en el articulo 141 de la LFTAIP.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion:
"por la declaracion de inexistencia”

En consecuencia, el Organo garante, tras efectuar dicho analisis, determiné lo siguiente;

'SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion,
en los siguientes terminos:

Realice una nueva busqueda de informacién publica, con criterio amplio, en todas las unidades
administrativas competentes, entre las que no se deberd omitir a la Coordinacion de Asuntos
Internacionales y Agregadurias y a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, a
través de su Unidad Especial de Investigacion y Litigacién para el Caso Ayotzinapa, Fiscalia
Especializada de Control Competencial, la Fiscalia Especializada de Control Regional, la Fiscalia
Especializada en materia de Delincuencia Organizada, la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos
y la Agencia de Investigacion Criminal, a efecto de localizar la informacién solicitada es decir el
expediente completo en version publica entregado por la Vicepresidenta de los Estados Unidos de
Norteamérica al Presidente de la Republica Mexicana Andrés Manuel L opez Obrador.

En ese sentido, si de la busqueda de la informacion el resultado es una inexistencia deberd de emitir a
traves de su Comité de Transparencia, un acta debidamente formalizada, a través de la cual,

confirme la inexistencia de la informacién materia de la solicitud de meérito, y notifiquela al
recurrente’ sic)

En cumplimiento a la instruccion antes citada, se turno la misma para su atencion iscalia
Especial para Asuntos Internacionales (FEAIN), antes Coordinacion de Asuntos Integr(acionales

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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y Agregadurias; a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos (FEMDH); a través
de su Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa; a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial (FECOC), a la Fiscalia Especializada de Control
Regional (FECOR); a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (FEMDO);
a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos (FEAD); y a la Agencia de Investigacion Criminal
(AIC), quienes tras haber efectuado una busqueda de la informacion, determinaron no localizar
la informacion solicitada, es decir, el expediente completo en version publica entregado por la
Vicepresidenta de los Estados Unidos de Norteamérica al Presidente de la Republica
Mexicana Andrés Manuel Lépez Obrador, por lo que se emite la siguiente determinacién.

Determinacién del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0039/2023;

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
II'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia de la
informacion solicitada, es decir, del expediente completo
en version publica entregado por la Vicepresidenta de
los Estados Unidos de Norteamérica al Presidente de la
Republica Mexicana Andrés Manuel Lopez Obrador, en
términos del articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion
con el criterio de interpretacién de control: |
S0/004/2019 emitido por el Pleno de INAI que seﬁala/\\
que: '{ l
|\

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. EL proposito de gue los Comités de \
Transparencia emitan una declaracidon que confirme la inexistencia de la informacion

solicitada, es garantizar al sclicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la

ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa

declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar

en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales (FEAIN), antes
Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias; a la Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos (FEMDH); a través de su Unidad Especial de Investigacion y Litigacién
para el Caso Ayotzinapa; a la Fiscalia Especializada de Control Competencial (FECOC), a la
Fiscalia Especializada de Control Regional (FECOR); a la Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada (FEMDO); a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos (FEAD; y a la
Agencia de Investigacion Criminal (AIC), -(lugar)- tras haber efectuado una busqueda
exhaustiva, minuciosa, y razonable -(modo)- de la informacién requerida en sus bases de datos
y archivos fisicos y electrénicos con los que cuentan (lugar), hasta la fecha en la que fue
notificada la presente resolucion que es el 1 de septiembre del presente afio (tiempo) no
localizaron la informacion solicitada, es decir, el expediente completo en versién publica
entregado por la Vicepresidenta de los Estados Unidos de Norteamérica al Presidente de la
Republica Mexicana Andrés Manuel Lopez Obrador, por lo que se emite la siguiente
determinacion, de ahi que se declare la inexistencia de la informacion solicitada.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucién a las tnstghcias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar, ------------L~---- ;
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La presente resolucion forma parte de la Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comite

de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Adusti Taboada Cortina.
= d/e‘f Fitular del Organo
Inte o de Control

Lic. Sergio
Suplen

Suplente del Director General dle Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del &rea coordinadora de

archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboro

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, porelques :
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 dz)(
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.6. Folio de la solicitud 330024623001822 - RRA 8031/23

Informacién relacionada con una averiguacion

Sintesis previa
Comisionada ponente Adrian Alcala Méndez
Sentido de la resolucion INAI: Modifica
| Rubro CT: Inexistencia
southd . R

‘COPIAS CERTIFICADAS DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA
UEIDFF/FIS/M08/29/2018, DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ASi COMO COPIAS
CERTIFICADAS DEL ACUERDO QUE HAYA RECAIDO A LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR
EL SUSCRITO EL DIA 30 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 22 DE MARZO DE 2023" (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial se turnd la presente solicitud a la Fiscalia Especializada de Control
Competencial (FECOC), misma que sefialé no localizar informacion relacionada con la peticion

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INA), respect
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicién:
‘en la respuesta que hacen favor de remitir menciona que no existe la informacion solicitada sin \

embargo solicito copias certificadas de una carpeta de investigacion que si existe, y me dicen que
no, no se cual sea la razon de negarme dicha informacion”

Por ello, se turnd nuevamente la solicitud, quien via alegatos reiteré la respuesta inicial,

precisando que el expediente de investigacion referido fue consignado ante el Poder Judicial
de la Federacion.

En consecuencia, el Organo garante, tras efectuar dicho analisis, determiné lo siguiente:

‘Debido a lo analizado, este Instituto determina que el agravio de la persona recurrente resulta o/
fundado y se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le instruye que realice la busqueda
exhaustiva y razonable, utilizando un criterio de busqueda amplié, de la resolucion dictada dentro

2 /

de la averiguacion previa UEIDFF/FIS/Mo8/29/2018, del no ejercicio de la accién penal y del
acuerdo que haya recaido a las promociones presentadas por el suscrito el dia 30 de diciembre

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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de 2022 y 22 de marzo de 2023, en la Unidad Especializada en Delitos Fiscales y Financieros, y
una vez localizados los proporcione a la persona recurrente” sic

En cumplimiento a la instruccion antes citada. se turné la misma para su atencién a la FECOC,
quien tras haber efectuado una busqueda de la informacion, manifestd no localizar la
informacion solicitada, toda vez que refirié que el 29 de diciembre de 2021, consigné la

averiguacion previa ante el organo jurisdiccional, motivo por el cual. se emite la siguiente
determinacion.

Determinacién del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0040/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia de la resolucién
dictada dentro de la averiguacion previa
UEIDFF/FIS/M08/29/2018, del no ejercicio de la
accion penal y del acuerdo que haya recaido a las
promociones presentadas por el suscrito el dia 30 de
diciembre de 2022 y 22 de marzo de 2023, en la Unidad
Especializada en Delitos Fiscales y Financieros, en
términos del articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacién
con el criterio de interpretacion de control:
S0/004/2019 emitido por el Pleno de INAI que sefiala
que:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. EL propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar &l solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOC tras haber efectuado una busqueda exhaustiva y razonabl
utilizando un criterio de busqueda amplio para localizar la informacion (modoe) dentro de su
archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta (lugar) hasta la fecha en que fue notificada
la presente resolucion, es decir, hasta el seis de septiembre de 2023 (tiempo), manifestd no
localizar la resolucion dictada dentro de la averiguacion previa UEIDFF/FIS/M08/29/2018, del
no ejercicio de la accion penal y del acuerdo que haya recaido a las promociones presentadas
por el suscrito el dia 30 de diciembre de 2022 y 22 de marzo de 2023, en la Unidad
Especializada en Delitos Fiscales y Financieros, de ahi que se declare la inexistencia, siendo
que dicha Unidad Especializada refiri6 que el 29 de diciembre de 2021, consigno la
averiguacion previa ante el érgano jurisdiccional.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

lente del Director General dé Recursos ular del Organo

Materiales y Servicios Generales, p o’de Control
representante del area coordinadora de
archivos

4
Leda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Reptblica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INALI:

E.7. Folio de la solicitud 330024623001572 - RRA 7376/23

Sintesis

Comisionada ponente

Sentido de la resolucion INAI;

Rubro CT:

Solicitud:

‘copia de todo acuerdo, convenio, memordndum de entendimiento suscrito entre agencias,
secretarias, organos desconcentrados , procuradoria general o fiscalia general de la republica
de Mexico y la agencia antidrogas de estados unidos de América, conocida como DEA en materia

Documentos suscritos con la Agencia antidrogas
de Estados Unidos de América entre 2018 y 2023

Nerma Julieta del Rio Venegas

Modifica

inexistencia

de combate al narcotrdfico, suscrita entre 2018 y 2023." (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial la Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad la Dlreccu:m[
General de Cooperacion Internacional, asi como la Fiscalia Especializada en Materia de |
Delincuencia Organizada (FEMDO) y Agencia de Investigacién Criminal (AIC), después de
llevar a cabo una busqueda exhaustiva y razonable en sus bases de datos, asi como en sus
archivos fisicos y electronicos, manifestaron no localizar informacion coincidente con lo

solicitado.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto

a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razén de la interposicion:

“Me causa agravio la supuesta inexistencia de informacion, dado que hay actividades conjuntas
que ha declarado la Casa Banca en la que se involucran acuerdos de DEA con FGR, por lo menos
en materia de capacitacion, entre otros, Considero que se viola el principio de exahustividad y el
de pro trasnparencia. Anexo una declaracion de Casa Banca de EUA en donde se aprecia que
en En agosto, la Oficina de Capacitacién y Asistencia para el Desarrollo de Fiscales en el
Extranjero (OPDAT) del Departamento de Justicia, utilizando fondos de INL, en coordinacién con

el programa Agregado Legal del FBI, la DEA v las investigaciones de Seguridad Nacional (HS),
organizaron un taller sobre crimen organizado en Guadalajara, Jalisco para 50 fiscales federals

de estados mexicanos de alta prioridad. Ello supone un acuerdo entre FGR y DEA paxaAal

capacitacion, de donde se evidencia la inexactitud de la respuesta otrogada al recurrente.)

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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En via de alegatos, las unidades administrativas citadas con antelacion reiteraron su
pronunciamiento inicial, toda vez que no localizaron informacion relacionada con "[..] acuerdo,
convenio, memorandum de entendimiento suscrito entre [.] procuraduria general o fiscalia
general de la republica de México y la agencia antidrogas de estados unidos de Ameérica,
conocida como DEA en materia de combate al narcotrdfico, suscrita entre 2018 y 2023

En consecuencia, el Organo garante, tras efectuar dicho analisis, determind lo siguiente:

"[.] Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se determina que lo procedente es MODIFICAR
la respuesta de Fiscalia General de la Republica y se le instruye a efecto de que realice una nueva
busqueda congruente, exhaustiva, y con el criterio més amplio en beneficio de la persona, en los
archivos, de manera enunciativa mas no limitativa, de la Direccién General de Andlisis Legislativo
y Normatividad y la Direccion General de Cooperacion Internacional adscritas a la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, la Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada, asi como a la Agencia de Investigacién Criminal, sobre todo acuerdo
convenio, memorandum de entendimiento suscrito entre cgencias, _secretarias, oérganos
desconcentrados, procuraduria general o fiscalia general de la republica de México con la Agencia
Antidrogas de Estados Unidos de América. en materia de combate al narcotrdfico. suscrito entre
2018 y 2023,

Si el resultado de la busqueda es la inexistencia de la informacion requerida, el sujeto obligado
debera informar a la persona recurrente, de manera fundada y motivada las razones por la

cuales no cuenta con lo peticionado y formalizarla ante su Comité de Transparencia, siguiendo
el procedimiento establecido en la ley de la materia” sia

En cumplimiento a la instruccion antes citada, se turnd la misma para su atencion a la Direccién
General de Analisis Legislativo y Normatividad adscrita a la ahora Unidad Especializada en
Asuntos Juridicos y la Direccion General de Cooperacion Internacional, denominada ahora
Unidad de Cooperacién Internacional adscrita a la ahora Fiscalia Especial para Asuntos A |
Internacionales, a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, asi como a!

la Agencia de Investigacion Criminal, quienes tras haber efectuado una busqueda de Laq

informacion, manifestaron no localizar la informacion solicitada, motivo por el cual, se emite la
siguiente determinacion.

Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0041/2023:

|
|
L

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia de acuerdo,
convenio, memorandum de entendimiento suscrito
entre agencias, secretarias, 6rganos desconcentrados,
Procuraduria General o Fiscalia General de la
Republica de México con la Agencia Antidrogas de
Estados Unidos de América, en materia de combate al
narcotrafico, suscrito entre 2018 y 2023, en términos del
articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion cop el
criterio de interpretacion de control: SO¥004/2019
emitido por el Pleno de INAI que senala que:

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. EL proposito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de
suinterés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad adscrita
a la ahora Unidad Especializada en Asuntos Juridicos y la Direccion General de Cooperacion
Internacional, denominada ahora Unidad de Cooperacion Internacional adscrita a la ahora
Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales (FEAIN), la Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada, asi como a la Agencia de Investigacion Criminal -(lugan- tras haber
efectuado una busqueda exhaustiva y razonable, utilizando un criterio de busqueda amplid
para localizar la informacion en beneficio de la persona solicitante -(modo)- dentro de sus
archivos fisicos y electronicos con los que cuentan -(lugar)- respecto del periodo
comprendido del afio 2018 al 2023, especificamente hasta la fecha en que fue notificada la
presente resolucion, es decir, hasta el ocho de septiembre de 2023 (tiempo), manifestaron no
localizar acuerdo, convenio, memorandum de entendimiento suscrito entre agencias,
secretarias, 6rganos desconcentrados, Procuraduria General o Fiscalia General de la Republica
de México con la Agencia Antidrogas de Estados Unidos de América, en materia de combate
al narcotrafico, suscrito entre 2018 y 2023, de ahi que se declare la inexistencia.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar. == ---------------- :
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesidn Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

parencia y Apertura Gubernamental y la
Comité de Transparencia.

Lic. Cartos Guerrero Rujz. Lic. Sergio in Taboada Cortina.
Suplente del Director General da Recursos e def Titular del Organo
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072./16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.8. Folio de la solicitud 330024623000362 — RRA 4476/23

Contrato celebrado con

P Electrica Losi, S.A. DE C.V.
' Comisionada ponente Norma Julieta del Rio Venegas
Sentido de la resolucién INAI: Modifica
' Rubro CT: | Informacion clg&f;ca}da parcialmenie como
i reservada y confidencial
Solicitud:

‘Se solicita responda las preguntas contenidas en el documento adjunto.” (Sic)

Datos complementarios:

‘La informacion puede encontrarse con la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES de la Fiscalia.” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

"SOLICITUD DE INFORMACION DIRIGIDA ALA DIRECCION GENERAL DE RECURSQOS MATERIALES .I
¥ SERVICIOS GENERALES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Se solicita la informacion desarrollada en los puntos 2 - 7 de manera individualizada para cada \
una de las empresas listadas a continuacion:

Listado de empresas de las que se solicita informacion:
A&P Interlogistics Mainservices, S. de RL. de C.V.
Abasto Médico Institucional, S.A. de C.V. ‘
Activo Empresarial Azteca, SA. de C.V.

Administradora y Operadora de Centros Comerciales de Ledn, S.A de C.V.

Aguimoci, SA de C.V.

Altel Digital, SAde C.V.

AMS Fresh Movers, SA. de C.V.

AMS Logistics Movers, SA. de C.V.

AMS Servicios Aéreos, SA deC.V.

Argan Servicios, SA de C.V.

ARSU SERVICIQOS, SA. de C.V.

Ashmex Global Trading, SA. de C.V. \

13. Ashmex Global Trading, SA. de C.V. '

14. Auto Transportes Siete de Enero, SA. de C.V.

RREOXINOO AWM B
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24.
25.
26.
27
28.
29.
30.
31
32,
33
34.
35.
36.
37.
38
39.
40.
41,
42.
43.
44.
45,
46.
47.
48,
49.
50.
51,
52,
53
54.
55.
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BAIT 11.11, SA. de C.V.

Bio Grease, S.A. de C.V.

Bright Med, S.A. de C.V.

Cancun Cargo Sales, SA de C.V.

Centros Vive Renal, SA de C.V.

Certificadora FS, SA de C.V.

Comercializadora Balupel, S.A de C.V.
Comercializadora Burk, SA. de C.V.
Comercializadora Ikirey, SA. de C.V.
Comercializadora Maya Zook, S.A. de C.V.
Constructora y Urbanizadora Moymo, SA. de C.V.
Cooperativa Mujeres de Miguel Colorado, S.C. de R.L.
Corporacion Panive, SA. de C.V.

Corporativo Duomed, SA de C.V.

Corporativo DUOMED, SA de C.V.

Corporativo Esbiomed, S.A de C.V.

Corporativo Liberty Kreen, SA. de C.V.

Cosmeéticos Note, S.ade C.V.

CTl International Injection Group, S.A. de C.V.
Desarrollo la Espiga, SA. de C.V.

Diagnosticos Y Servicios Especializados SA. se C.V.
Diversiones Chikisnak, S.A. de C.V.

DMASS business, S.A. de C.V.

Donutday, S.A. de C.V.

Electrica Losi, SA de C.V.

Entretenimientos Sociales y Ejecutivos, S.A. de C.V.
F&F Family Office, S.A de C.V.

Farmacéutica Vissi, SA. de C.V.

Farmaroja Comercializadora, S.A. de C.V.

Frumex Export, S.A de C.V

Gerd Yerik, SA. de C.V,

Grupo AIT, Alto Impacto Tecnoldgico, SA. de C.V.
Grupo Industrial Optimo de la Peninsula, S.A. de C.V.
GRUPO JOMERVA, SA deC.V.

Grupo Preventivo Namo, S.A. de C.V.

Grupo Viviter, SA. de C.V.

Heimat Services, SA de C.V.

Hek Comercializadora, S.A. de C.V.

Human Mobile Systems, S.A. de C.V.

Importadora y Exportadora Agrizonmx, S.A de C.V,
Industrias Tecnologicas de Aguascalientes S de R.L de C.V.
Ingenieria y Construccion GAG, SA. de CV.
Interaccion Biomedica, S.A. de C.V.

Interaccion Farmacéutica, SA. de C.V.

Itasofi Comercializacion del Centro, S.A. de C.V.
JABG Consultoria Estratégica, S.A. de C.V.

K Eventos y Producciones, SA. de C.V.

Kara Innovacion Tecnologia, S.A. de C.V.

Kisa Importaciones, S.A. de C.V.
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64. Koi Entertainment, S.A. de C.V.

65. Labi Scientific, S.A. de C.V.

66. Las Flautas de Javo, SA. de C.V.

67. Magno Proyectos Empresariales, S.A. de C.V.
68. Mayabtun, S.A de C.V,

69. MOSAIM, SA. deC.V,

70. Novamedix, SA. de C.V,

71 Novare, SA de C.V.

72, Nube Medica, SAPI deCV.

73. Palluryc Holding, , S.A. de C.V.

74. Pasteur Health Care, SA. de C.V.

75. Pecado Necesario, SA de C.V.

76. Piresim

77 Plastitosa, S.A. de C.V.

78. Platitudes, SA de C.V.

70. Prana Cafe, SA. deC.V.

80, PREVENCION Y SOLUCIONES K-B, SA DECV.
81 Producciones ABBA, S.A. de C.V.

82, Promocela Internacional, S.A. de C.V,

83. Qualcon Construcciones, S.A. de C.V,

84. Sanifilm, S.A de C.V.

85. Sistemas tecnolégicos medicos dentales, S.A.P.Ide C.V.
86. Soluciones Preventivas Fenix, S.A. de C.V.

87. Stanlum, SA.

88. Tracega Transfers, SA de C.V,

8a. Trebol Capital, S.Ade C.V,

Q0. Triple A Trans, S.A de C.V.

a1, Un Digito mas SAPI de C.V. SOFOM ENR

92, Vangelfa, SA de C.V.

93. Vertec Computo y Sistemas, S, de R.L. de C.V.
94. Vitasof, S.A. de C.V.

g5. World Luxury Restaurants, S.A. de C.V,

gb. Wyeth, SA de CV.

2. Copia simple de todos los contratos celebrados entre la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA y cada una
de las empresas mencionadas en el punto anterior durante el periodo 2012-2022

3. El listado de los bienes y/o servicios contratados con cada una de las empresas que se
mencionan en el punto 1) entre el periodo 2012-2022, sefialando lo siguiente:

a. Contrato al que se refiera

b. Fecha de adquisicion (2012-2022)
o) Monto pagado por bien y/o servicio contratado
4. Copia simple de cualquier otro documento que haya dado origen a una relacion juridica

entre la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA y alguna de las empresas mencionadas en el punto 1)
durante el periodo de 2012 a 2022.

5. Se solicita, en copia simple y legible, las actas de entrega-recepcion de log bienes ¥/
servicios contratados con cada una de las empresas mencionadas en el punto 1), y en caso de
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ser posible, se solicitan los demas entregables que acrediten la prestacion de esos servicios o la
entrega de dichos bienes.

6. En caso de haberse realizado una adquisicion por medio del procedimiento de licitacion
con alguna de las empresas del punto 1), se solicita copia simple de los dictdmenes de
investigacion de mercado y andlisis que se realizo para determinar a las empresas ganadoras en
las licitaciones publicas realizadas en el periodo 2012 a 2022,

7 En caso de no haber contratado con alguna de las empresas del punto 1) bienes o
servicios durante el periodo 2012-2022, especificarlo de manera escrita” (Sic)

Gestion de la solicitud:

La presente solicitud se turnd a la OM, quien puso a disposicidn en versién publica y previo
pago de los costos de reproduccion, el contrato celebrado con ELECTRICA LOSI, S.A. DEC.V.,
resguardando informacion clasificada como reservada y confidencial, en términos de las
fracciones | y V, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, asi como
fraccion |, articulo 113 de del mismo ordenamiento legal.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion:
"El sujeto ebligado tiene la obligacion de publicar para la consulta, los contratos realizados”

En consecuencia, el Organo garante, tras efectuar dicho analisis, determiné lo siguiente:

“Con lo que de conformidad con el articulo 157. fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del
sujeto obligado y se le instruye a efecto de que:

Proporcione a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el contrato celebrado con la
persona juridica ELECTRICA LOSI, S.A. DE C.V., constante de 70 fojas Utiles.” s

En cumplimiento a la instruccion antes citada, la OM remite el contrato en comento en version
publica, testando informacion clasificada como reservada y confidencial en términos de las
fracciones I y V articulo 110 (hasta por un periodo de cinco afios) y fraccién |, articulo 113 de la
LFTAIP, respectivamente, por tal motivo se emite la siguiente determinacion:

Determinacién del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0042/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
Il. 102, 140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva y confidencialidad de los datos contenidos en el
contrato celebrado con ELECTRICA LOSI, S.A. DE C.V,,
respecto de las documentales que dan cuenta de lo
peticionado, ello, en términos de las fracciones 1y V,
articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un pgriodo '
afos, asi como fraccion I, arti e del mismo
ordenamiento legal.
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Lo anterior, con la finalidad de proporcionarlos al
particutar a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Derivado de lo anterior, se precisa que del analisis realizado a los documentos requeridos,
estos contienen informacién que actualiza la hipdtesis de reserva, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110, fraccion | y V, de la LFTAIP, asi como los numerales Décimo
Séptimo fracciones IV, VII, Décimo Octavo y Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion asi como para la elaboracion de versiones
publicas (Lineamientos), por ello, es oportuno realizar la transcripcion de dichos preceptos
legales mismos que son del tenor literal siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional. la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;’

Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacién de la informacion como parala
elaboracion de versiones publicas

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencizalice
un riesgo © amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV.  Seobstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando
se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o

i

equipo que sean Utiles para la generacién de inteligencia para la seguridad nacional; . \\

VIl Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos Ultimos como traicion a la patria. espionaje. sedicion, motin, rebelién,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas.
biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccidn V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado. asi como el potencial dafio
O riesgo que causaria su difusion

De lo anterior, se colige que procede la clasificaciéon de reserva de la informacion, con
fundamento en el articulo 110, fracciones 1 y V de la LFTAIP, cuando con la ifusion de la
informacion solicitada se comprometa la seguridad nacional. la seguridad publica y cuente
con un propdsito genuino y demostrable, asimismo cuando la misma pueda péner en riesgo

la vida, sequridad o salud de una persona fisica, por tal motivo se reserva informacion

consistente en los nombres de servidores publices de esta Fiscalia & de la Republica,
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quienes intervienen en la suscripcion del Contrato PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi
como de las notas.

Lo anterior, debido a que la divulgacion de dicha informacién pone en riesgo la vida, seguridad
0 salud de los servidores publicos, quienes apoyan en las labores sustantivas de la Institucion:
ademas de intervenir en la suscripcion del contrato PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi
como de las notas de entrada de consumo al almacén, derivadas del mismo instrumento
contractual, toda vez que al conocer los términos y condiciones establecidos en dicho
instrumento, les infiere una mayor responsabilidad y por ende los coloca en una postura de
mayor vulnerabilidad, ante los actos delictivos de la delincuencia organizada, poniendo en
riesgo su vida, seguridad o salud y/o la de sus familiares.

Adicional a lo anterior, la publicacion de dicha informacion proporcionaria a las organizaciones
delictivas, una linea de acceso a la informacién, la cual pudiese ser aprovechada para conocer
las estrategias interinstitucionales que se encuentren en marcha ante la comisién de un delito,
restando con ello capacidad de reaccion a la Institucion y comprometiendo de esta manera la

seguridad publica, uno de los principales objetivos encomendados a esta Fiscalia General de
la Republica.

Por lo expuesto con antelacion y en términos del articulo 103 y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se proporciona la prueba de dafio que
guarda relacion con las razones y/o motivos torales para pronunciarse conforme a lo
anteriormente expuesto, a través de la acreditacion de los siguientes elementos:

Prueba de daro referente a la fraccion |, articulo 110 de la LFTAIP:

I Riesgo real demostrable e identificable. La publicacion de la informacion que formaé\

parte de la respuesta a la solicitud con numero de folio 30024623000362, en lo
referente a los nombres de servidores publicos de esta Fiscalia General de la
Republica,  quienes  intervienen  en la  suscripcion del contrato
PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi como de las notas de entrada de consumo al
almacen, derivadas del mismo instrumento contractual, puede ser aprovechada por la
delincuencia organizada para conocer las estrategias interinstitucionales puestas en
marcha para contrarrestar las acciones delincuenciales o bien la comision de delitos,
investigacion o tipificacién de los mismos; restando con ello la capacidad de accion Y
reaccion de esta H. Institucion Vs. la delincuencia organizada, comprometiendo

finalmente la seguridad publica, uno de los principales objetivos encomendados a esta
Fiscalia General de la Republica.

Il Perjuicio que supera elinterés publico. La publicacion de la informacién referente a los
nombres de servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica, quienes
intervienen en la suscripcion del Contrato PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi
como de las ‘Notas de entrada de Consumo al Almacén’, derivadas del mismo
instrumento contractual, compromete la seguridad publica, toda vez gue se facilitaria
a la Delincuencia Organizada una linea de accion a través de la cual pudiesk conocer
informacion relativa a la capacidad de reaccién de esta H. Institucion, ante ld comisién

de los delitos, motivo por el cual reservar dicha informacion, supera el interés publico
que pudiera existir.
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lll.  Principio de proporcionalidad. El reservar la informacion que forma parte de la
respuesta a la solicitud de informacion con folio No. 30024623000362 respecto de los
nombres de servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica, quienes
intervienen en la suscripcién del Contrato PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi
como de las Notas de entrada de Consumo al Almacén, derivadas del mismo
instrumento contractual, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la seguridad publica,
como uno de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de las diversas Leyes y Tratados Internacionales de los
que Mexico forma parte.

Prueba de daho referente a la fraccion V, articulo 110 de la LFTAIP:

I Riesgo real demostrable e identificable. La publicacion de la informacion referente a
los nombres de servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica, quienes
intervienen en la suscripcion del Contrato PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi
como de las notas de entrada de consumo al almacén, derivadas del mismo
instrumento contractual, pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores
publicos que suscriben el contrato, asi como la de sus familiares, al ser posible linea
de acceso a informacién que pudiese ayudar a la delincuencia organizada para llevar
a cabo sus actividades ilicitas.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. La publicacion de la informacion referente a
nombres de servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica, quienes
intervienen en la suscripcion del Contrato PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi
como de las notas de entrada de consumo al almacén, derivadas del mismo
instrumento contractual, puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, como lo es un servidor publico, toda vez que se facilitaria a la
delincuencia organizada una linea mediante la cual pudiese localizar a quienes
intervinieron en dicho instrumento contractual, con la finalidad de conocer informacién
que pudiese entorpecer lineas de reaccion o investigacion de esta
Fiscalia ante la comisién de los delitos, poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud
de los servidores publicos o de sus familiares. motivo por el cual reservar dicha
informacion, supera el interés publico que pudiera existir.

lll.  Principio de proporcionalidad. El reservar la informacion respecto de los nombres de
servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica, quienes intervienen en la
suscripcion del contrato PGR/IIMTP/CN/ADQ/001-8/2018, asi como de las notas de
entrada de consumo al almacén, derivadas del mismo instrumento contractual, no se
traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha
reserva prevalece al proteger la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional, como uno de los derechos reconocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de las diversas Leyes y Tratados Internacionales
de los que Mexico forma parte.

Robusteciendo lo anterior, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las siguiente Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la

informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en q Ntereses
r"l-
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nacionales o derechos de terceros, tales como el derecho a la vida, la salud 0 en su caso la
privacidad de los gobernados, a saber:

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P, LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EL
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sinc que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales. el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion
de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso hacer de su conocimiento que la
documentacion en comento también contiene datos personales (RFC, domicilio, CURP, etc),
por ello, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o \
sus representantes legales. ‘,

Lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccién |, del articulo
113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello ()"

Asi, es dable destacar que los ‘Lineamientos Generales en materia de clakificacion vy

desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiongs publicas
(Lineamientos Generales)", disponen lo siguiente:
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificatives: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y
seccion electoral, y andlogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos, deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI,
articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es
del tenor literal siguiente:

Articulo 68, Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesion v,
en relacion con éstos, deberan:

V. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, perdida, transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar,
de los individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.”

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo a la normatividad aplicable.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 10
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.
Suplente del Director Generallde Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordmadora de
archivos

. =

Leda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comiteé de Transparencia
Unicad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica,

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 1
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.9. Folio de la solicitud 330024623001006 - RRA 7401/23

Versién publica de las diligencias y cualquier acto
Sintesis de investigacion en la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019

. Comisionada ponente - Blanca Lilia Ibarra Cadena

Sentido de la resolucion INAI: Modifica
- Rubro CT: | Informacién clasificada como reservada
Solicituc;:_" 7 - -

Archivo adjunto de la solicitud:

\

‘Solicito la evidencia documental en versién publica de las diligencias y cualquier acto de /\ \
investigacion practicado por esta fiscalia de la carpeta de investigacion | |

FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019 que se han efectuado desde el inicio de la
investigacion hasta la fecha del dia de hoy y que se hayan realizado en la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nayarit, incluido la diligencia y/o accién de extraccion de carpetas de
investigacion y/o evidencias que se encontraban bgjo resguardo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nayarit.

No omito mencionar que en la resolucion del recurso de revision RRA 13425/22 el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(INAI) resolvio lo siguiente:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que:

Proporcione a la persona recurrente version publica de la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY /00006032019, la cual corresponde a una investigacion relativa a
violaciones graves de derechos humanos, en la que Unicamente deberd testar la siguiente
informacion:

El nombre y la informacién que permita hacer identificable a su personal operativo y al personal
operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de los delitos (es decir, que no estd acusado
de las violaciones graves a los derechos humanos), de conformidad con lo previsto ehla fraccion
V del articulo 110 de la Ley Federal.
Los datos personales correspondientes a las personas fisicas (particulares) referi

carpeta de investigacion, en su calidad de victimas directas (personas desapar
Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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indirectas, familiares, testigos ordinarios y protegidos, denunciantes, representantes legales o
abogados, medicos y personas integrantes de organizaciones civiles de proteccion a derechos
humanos que acomparan a las victimas, tales como sus nombres, edades, sexo, claves tnicas
de registro de poblacion, domicilios, registros federales de contribuyentes y datos y pruebas
geneticas, asi como aquellas circunstancias de tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a
estas personas; lo anterior, en términos de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal.

Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucién mediante la cual confirme la
clasificacion, como reservada y confidencial, de la informacién sefialada previamente, con
fundamento en los articulos 110, fraccion V, y 113, fraccién I, de la Ley Federal, la cual deberd
estar debidamente fundada y motivada, y por lo que hace a la causal de reserva, se deberd
confirmar la clasificacion por un periodo de 5 arios -atendiendo a la naturaleza y al grado de
especificidad del tipo de informacion de que se trata- y deberd contener la prueba de dafio
aplicable al caso concreto; y entregue la misma a la persona recurrente. Al respecto, resulta
importante sefialar que el sujeto obligado deberd elaborar las versiones publicas
correspondientes conforme al procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, entregando el acta respectiva de su Comité de
Transparencia en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.
En ese sentido, esta informacion no es susceptible de ser clasificada como informacién reservada
o confidencial, por lo que este Sujeto Obligado no debe responder con una negativa o una
clasificacion de la informacion distinta a la que ya fue determinada por el propio Instituto, y se le
demanda que emita una respuesta en el sentido de la

resolucion ya emitida por el Instituto debido a que se trata de la misma informacidn y reiterar una
clasificacion distinta o una negativa de entrega representaria claramente una ilegalidad y francd
politica de opacidad. ,
Asimismo, se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion §
en formato electrénico por cualquier via -no necesariamente a través de la Plataforma Nacional | |
de Transparencia- la exencion del pago por las fojas en cuestion. No omito mencionar que de
acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacién ingresa
mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier otro tipo de gasto adicional
relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, en todo caso que de manera
Justificada y motivada esta Direccién apruebe la exencion del pago referida en el articulo 145 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En caso de que si pueda remitir la informacién via electrénica pero que no cuente con la
capacidad en la Plataforma nacional de transparencia, se comparte el siguiente enlace de
Google Drive que cuenta con suficiente capacidad para cargar la informacion:

https://drive.google.com/drive/folders/1Ke75WN7PWNIFDQeWoSJIgo00vF64Yr50 2usp=share
_link"

Gestion de la solicitud:

La presente solicitud se turné a la FEMDH, quien a través de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF), reservo la indagatoria en
términos del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en relacion con la

fraccién Xlll, articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.

Asimismo, se plasmaron argumentos de proteccion a la vida privada, derecho a la igfimidad
y proteccién a las victimas.

Trigésima Tercera Sesién Ordinaria 3 / ;
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De igual forma, se manifesté un impedimento juridico para emitir una respuesta inherente a
lo peticionado hasta en tanto no se garantice el derecho de audiencia de los intervinientes
en el proceso, motivo por el cual con fundamento en lo previsto en los articulos 6°, 16, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 113, 117 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2, 20, 21, 43, 44, 45, 46. 47, 49;
ultimo parrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 12, 13, 82, 92, 93, 94. 95 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico a fin de salvaguardar el derecho a la privacidad de las
victimas directas e indirectas, la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion
encargada de la indagatoria que nos atafie, notificé la presente solicitud de informacion a
las victimas, asi como a sus asesores juridicos, con la finalidad de que los titulares de los datos
personales o las personas que acrediten tener un interés juridico, manifestaran lo que a su
derecho conviniera las cuales sefialaron estar en contra de que se brinde cualquier tipo de
informacion relacionada con la carpeta de referencia.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAD), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion:
‘El Sujeto Obligado determino clasificar la informacié como reservada. Sin embargo, esta

informacion ~ que debe estar dentro de la carpeta de  investigacion 5
FED/SDHPDSC/FEIDDFNAY/0000603/2019, misma que versa sobre graves Violaciones a '
derechos humanos, a saber de desaparicion forzada y que este Instituto ya ha determinado que \
debe ser entregada en version publica por el mismo motivo en la resolucion del recurso de revision

RRA 13425/22; ) [']k
QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado, \
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la 4 \
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que: Proporcione a la persona recurrente k
version publica de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019, la \
cual corresponde a una investigacion relativa a violaciones graves de derechos humanos, en la que \
unicamente deberd testar la siguiente informacion: El nombre y la informacion que permita hacer ; \
identificable a su personal operativo y al personal operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria

de Marina y de la Secretaria de la Defensa Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacién de

los delitos (es decir, que no estd acusado de las violaciones graves a los derechos humanos), de -
conformidad con lo previsto en la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal. Los datos personales !
correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidas en la carpeta de investigacion, en su /
calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e indirectas, familiares, testigos ordinarios y
protegidos, denunciantes, representantes legales o abogados, medicos y personas integrantes de
organizaciones civiles de proteccion a derechos humanos que acompafian a las victimas, tales
como sus nombres, edades, sexo, claves Unicas de registro de poblacion, domicilios, registros
federales de contribuyentes y datos y pruebas genéticas, asi como aquellas circunstancias de
tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a estas personas; lo anterior, en términos de lo
establecido en la fraccion | del articule 113 de la Ley Federal. Emita, por conducto de su Comité de
Transparencia, la resolucion mediante la cual confirme la clasificacién, como reservada y
confidencial, de la informacién sefialada previamente, con fundamento en los articulos 110, fraccion
V. y 113, fraccion |, de la Ley Federal, la cual deberd estar debidamente fundada y motivada, y por
lo que hace a la causal de reserva, se debera confirmar la clasificacion por un periodo de 5 afios -
atendiendo a la naturaleza y al grado de especificidad del tipo de informacién de que se trgta- y
deberd contener la prueba de dafio aplicable al caso concreto; y entregue la misma a la persona
recurrente. Al respecto, resulta importante sefialar que el sujeto obligado deberd elaborar\as
versiones publicas correspondientes conforme al procedimiento establecido en la referida Ney,
Federal y en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Xa
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, entregando el acta respectiy
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\Y;\'.DDS

o, B "~ |COMITE DE
%ﬁg JFOR L 1TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

-

su Comite de Transparencia en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones que
sean testadas.

Adicionalmente, este peticionario solicito la exencion del pago por razones socicecondmicas.

Este peticiorio refirio desde la solicitud lo sigufente:

Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacidn en formato
electrénico por cualquier via - no necesariamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la tnica via para
su entrega sea en copias. No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
v Geografia, apenas el 3.7% de la poblacion ingresa mds de cinco salarios minimos al dia por mes,
sin contar cualquier otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta, Por
tal motivo, se solicita la excension de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Tampoco omito mencionar que en distintas
resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccicn
de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al peticionario que demuestre insolvencia econdmica
considera: - La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso

al Sujeto Obligado) por parte de la persona recurrente; - La referencia vertida por parte de la
persona solicitante, relativa a las condiciones socioeconémicas con las que cuenta; - La cantidad
de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como « La importancia y
valor que tiene la informacion para la sociedad. Por lo que este caso acredita debidamente los
cuatro puntos valorados por el INAI para determinar la exencién del pago de copias y entregar la
documentacion en version publica, en copias simples, gratuitamente.

Es por ello que se requiere a este Instituto que también ordene la entrega de la documentacion
gratuitamente, para ello se le solicita que durante el proceso de sustanciacion del presente recurso
de revision se le requiera al Sujeto Obligado conocer el nimero de fojas que integran la denuncia,
querella o equivalente inicial para evitar lo que ocurrio con el cumplimiento de la resolucion en
cuestion que fue hasta ese momento que el Sujeto Obligado refirié que constituia mads de 110 mil
fojas que fue imposible de pagar.”

Posteriormente, esta Institucion fue notificada respecto de la existencia de una suspension {
definitiva otorgada a las victimas dentro de un amparo interpuesto en para efectos de que no se

vulnerara informacion inmersa en la carpeta de investigacion solicitada por afectar sus derechos /‘k
como victimas indirectas, situacion que el INAI analizé determinando Lo siguiente: g

i

‘CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccion il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto considera procedente MODIFICAR
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a efecto de que, por conducto de su Comité de
Transparencia, emita resolucion que confirme la clasificacion de la informacion requerida en el
felio 330024623001006 como reservada con fundamento en el articulo 110, fraccion XI, de la Ley
Federal en cita, por un periodo de cinco afios, debiendo contener la prueba de dafio aplicable
al caso concreto; y hacer entrega del acta correspondiente a la persona recurrente.”

En consecuencia, en acato a la instruccion del INAI se emite la siguiente determinacién:

Determinacion del Comité de Transparencia:

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0043/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
II'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de la informacién requerida e
el folio 330024623001006 como reservad
fundamento en el articulo 110, fraccion Xl, de
Federal en cita, por un periodo de cinco afos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 5
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

;(I. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio. en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aqueila que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

11 Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,

prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera
otorgarse acceso a la resolucion en versidn publica, testando la informacion clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos |
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la dectsién"@
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, toda vez que existe
un procedimiento judicial, en virtud de que la concesion de la suspensién definitiva
resulta para el efecto de no hacer entrega de la informacion contenida en la carpeta
de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDFNAY/0000603/2019, asi como de todas las
victimas directas e indirectas que intervienen, en el cual vale la pena reiterar se tuvo
como acto reclamado la solicitud con folio 3300246230010086, que ahora nos ocupa.

Il Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, toda vez que el expediente administrativo es el conjunto de
documentos reunidos por la autoridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un
asunto determinado, y en el caso especifico sobre la correcta integracion y conduccion

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 6
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del expediente y por ende procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha
relacion con las constancias requeridas para la integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la
divulgacién de la informacion solicitada generaria un perjuicio, toda vez que, resulta de
mayor importancia para el interés general la correcta integraciéon de los expedientes
que trascenderan en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos
Jurisdiccionales, de tal manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido
a derecho, y se formulen con total imparcialidad.

La limitacion sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacién entre la
informacion requerida con la integracion del expediente identificado, se estima la
necesidad de reservar la informacion, a fin de resguardar su correcta integracion y
conduccion, hasta en tanto no cesen los efectos del procedimiento jurisdiccional que
se sigue. referenciado previamente, mismo que se aln se encuentra en tramite.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucién a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Yoza Barrera.
ir de la Unidad de Transpafencia y Apertura Gubernamental y la
presidente delComité de Transparencia.

TN 7
D

Lic.‘(,'arl{(;xéreroR iz. Lic. Sergi

Suplente del Director General de Recursos enjc»é del Titular del Organo

Materiales y Servicios Generales, /Intetno de Control
representante del drea coordinadora de 4
archivos /

Titu

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.10. Folio de la solicitud 330024623001329 - RRA 7159/23

Sintesis Presuntas investigaciones en contra de terceros
Comisionada ponente Adrian Alcala Méndez
Sentido de la resolucion INAL: Modifica
| Rubro CT: Informacién clasificada como confidencial
Solicitud;: -

‘Solicito conocer toda queja o denuncia que haya sido presentada contra la empresa Big Force
Academy, Academia de Capacitacion Agricola Mexicana. Solicito conocer por afio en que se

recibio la queja o denuncia, municipio, estado, nomenclatura del expediente y estatus del mismo.”
(Sic)

Enrespuesta se manifesto una imposibilidad juridica para pronunciarse respecto a la existencia
o inexistencia de alguna denuncia, expediente o carpeta de investigacion iniciada en contra de
la persona juridico colectiva sefialada en la peticidn de mérito, lo anterior en términos de la
fraccion lll, articulo 113 de la LFTAIP.

Gestion de la solicitud: (\

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAD. respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

I

-

Razon de la interposicién:
‘Ne me entrega la informacion solicitada."

Asi las cosas, el Organo Garante de Transparencia tras un analisis al caso determiné:

‘Por lo sefialado hasta este punto, resulta procedente modificar la respuesta del sujeto
obligado y se le instruye a confirmar la confidencialidad de toda queja o denuncia que
haya sido presentada en contra de ia empresa Big Force Academy, Academia de
Capacitacion Agricola Mexicana, con el siguiente desglose:

Afo en que se recibid la queja o denuncia;
Municipio;
Estado;
Nomenclatura del expediente; y,
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2 /
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Estatus.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal El sujeto
obligado debera emitir una resolucion, a través de su Comité de Transparencia, en la que
confirme la clasificacion como confidencial de los datos indicados en el parrafo anterior, y
notificarla a la persona recurrente.”

En consecuencia, en acato a la instruccion del INAI, se emite la siguiente determinacion:

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0044/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
Il, 102, 140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la confidencialidad
de toda queja o denuncia que haya sido presentada en
contra de la empresa Big Force Academy, Academia de
Capacitacion Agricola Mexicana, con el siguiente desglose:

Afio en que se recibio la queja o denuncia;
Municipio;

Estado;

Nomenclatura del expediente; y,

Estatus.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién Il /\

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre
de una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicidn, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figurade la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta
de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso

que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién
de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 3
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Laf

HI. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales,

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

Il . La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion , de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte; y

Cuadrageésimo. £n relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il . La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que Unicamente le incumba a su titular, por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos
de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea”

" —

De lo expuesto, se desprende que serda considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comisién de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magnia,
de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
[

ll.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que file la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos. por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para
proteger los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que ‘\
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion
aplicable. \
\
. - . s “
Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las \
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la

informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el l
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,

reputacion y vida privada. y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir ios
dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, v en la actitud que debe observar todoe hombre de
respeto a la integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben
también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del
legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulg 1916,
consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresicn a
traves de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publicg
el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisa

g
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los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 70. de la Constitucion General de la RepUblica. Asi,
de acuerdo al texto positivo, por daiio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honer, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito, Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-
efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene come limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan
dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de
tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi la manifestacion de las ideas se
encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la
Constitucion, oponible por todo individue, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los
articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del glercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir Y
publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias
religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia
Individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar
las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento;
de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su
propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para
las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. Et primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisidn que hace el preambulo de la Constitucion de
Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucidn de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta b
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se
hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pere en todos ellos siempre ha aparecido
una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad
de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con
la reforma y adicidn a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o, antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios
de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva v plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulodo en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o, quedd también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informasla, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacicn de cuidar que la informacion e llega a |

sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo puedd,r
forma fécil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

? Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Cirkuito.
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a
la perturbacion del orden publico. De mode que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio
una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa
libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero,
se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud yla
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

——

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley conira tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad,

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
o) Nadiie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
atagues.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garanja de ¢ Uier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispong:

3 Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tome: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuite.
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tome X1, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno,
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cadigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esté protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como fodos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, i
son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, 1

con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables. !
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la t
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi'Loza Barrera.
ular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente Comité de Transparencia.

k/—h\“:

Lic. S Guerrero Ruiz. Lic. Sergio A in Taboada Cortina.
Suplente del Director General de Eecursos Suple itular del Organo
Materiales y Servicios Generales, o de Control

representante del area coordinadora de
archivos

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 9
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.11. Folio de la solicitud 330024623001500 - RRA 7653/23

Instructive de Trabajo para la Especialidad de

Sintesis Documentos Cuestionado
Comisionada ponente Norma Julieta del Rio Venegas
Sentido de la resolucion INAI: Maodifica
Rubro CT: | Informacion clasificada parcialmente como
' reservada
Solicitud:

‘Por este medio solicito se me proporcione el ‘Instructivo de Trabajo para la Especialidad de
Documentos Cuestionados’, referido en el Dictamen en Documentoscopia numero de folio 0095
correspondiente a la carpera de investigacion UNATD-32-GA/2493/2021 emitido por la perito Lic.
Guadalupe Oropeza Ruiz, en donde hace mencién que, en base “al Instructivo de Trabajo parala -I
Especialidad de Documentos Cuestionados Cuestionados, en donde estabalece los lineamientos

de intervencion de los peritos en esa materia(..)". Siendo la Coordinacién General de Servicios
Periciales, adscrita a la Agencia de Investigacién Criminal (AIC) la unidad administrativa, que
cuente con el instructivo solicitado.” (Sic)

Datos complementarios: \
‘Se hace referencia al nimero de oficio FGR/UTAG/DG/002213/2023 con niumero de folio
330024623000742, en donde, se fue informado que la Coordinacién General de Servicios
Periciales, adcrita a la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) manifestd que, si cuenta con el
‘Instructivo de Trabgjo para la Especialidad de Documentos Cuestionados,” (Sic)

Gestidn de la solicitud:

En respuesta inicial, la Coordinacién General de Servicios Periciales adscrita a la Agencia de
Investigacion Criminal (AIC) manifestd que el “Instructivo de Trabajo para la Especialidad de
Documentos Cuestionados”, se encuentra clasificado como reservado, en términos de lo
establecido en el articulo 110, fracciones V y VIl de la LFTAIP.

Por ello, mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAD), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion: ) )
‘Por medio del presente, recurro la respuesta otorgada por la FISALIA GENERAL DE LA REPUBIXCA
(FGR) en la solicitud de informacién con folio 330024623001500 de fecha diecisiete de abril @& dss

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2 /
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mil veintitrés, misma que me fuera informada el dia diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES La Unidad de Transparencia y Apertura Guberniamental de la Fiscalia General de
la Republica informo mediante el oficio FGR/UTAG/DG/002213/2023 con nimero de folio
330024623000742 que la Coordinacion General de Servicios Periciales, adscrita a la Agencia de
Investigacion Criminal (AIC) manifesté que, si cuenta con el ‘Instructivo de Trabajo para la
Especialidad de Documentos Cuestionados” Y en oficio FGR/UTAG/DG/003372/2023 dicha
Institucion manifesté que: ‘el Instructivo de Trabgjo para la Especialidad de Documentos
Cuestionados, se encuentra reservado toda vez que su divulgacion obstruiria la persecucion de los
delitos y pondria en riesgo la vida, seguridad y salud del personal sustantivo de la Institucion. Lo
anterior, de conformidad con lo establecide en el articulo 110, fracciones V' y Vil de la LFTAIP. con
relacion a los numerales vigésimo tercero y vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas (.)". MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: La respuesta proporcionada me causa
inconformidad, dado que, si dicho instructivo hace referencia al desempefio de una Especialidad
en especifico, y no se encuentra necesariamente vinculado a la Carpeta de Investigacion (referida
en la solicitud), proporcionar la version publica de cicho “Instructivo de Trabajo para la Especialidad
de Documentos Clestionados” no perjudica de manera alguna a las partes involucradas. Lo
anterior es asi ya que, tomande en cuenta lo establecido en el documento "DESARROLLO DE LAS
CIENCIAS FORENSES EN LA INVESTIGACION DE HECHOS DELICTIVOS" (liga de consulta:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/527390/12_FGR_C_FORENSES. CAPACITAC
I_N_z020.pdf), en el que consta que la Cocrdinacion General de Servicios Periciales establecié el
‘Catdlogo de Bienes y Servicios” contemplando diversas Especialidades Periciales entre ellas la
especialidad de ‘Documentos Cuestionades’, en donde es informado que con la finalidad de contar
con un Panorama sobre la situacion en la que se encuentran los Servicios Periciales y Forenses del
pais, se integraron diversos instrumentos, entre ellos ‘“Manuales, Instructivos de Trabagjo y/o
Protocolos de Actuacion”, por tanto, se deduce que el accese a dicho documento no pone en riesgo
la vida, seguridad y salud del personal sustantivo de la Institucion. Es por ello, que el negarme la
version publica de dicho documento me causa inconformidad y viola mi derecho a la informacion.”

En consecuencia, el Organo garante, tras efectuar dicho anlisis, determing Lo siguiente:

"[.ICUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, y se le instruye para que:

* Someta a consideracién de su Comité de Informacién, el Instructivo de Trabgjo para la
Especialidad de Documentos Cuestionados, a fin de que elabore una version publica en la
que resguarde aquella informacion relacionada con la metodologia y métodos utilizados para
realizar el andlisis de los indicios, signos, documentos, elementos, lugares, actos o hechos,
restos, personas, conductas, elcétera, Gue son objeto de la revision en la realizacion de una
prueba pericial, que den cuenta de la forma en que debe conducirse el personal pericial asf
como el tipo de exdmenes o andlisis que debe realizar, asimismo, la informacicn que haga
posible la identificacicn del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, lo anterior
con fundamento en el articulo 110, fraccicnes V y Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por considerarse que tal informacién puede causar un
perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, asimismo pone en riesgo
la seguridad de los peritos que laboran para ei sujeto obligado.

Dentro de dicha version publica deberd estar visible la informacién que sea meramente descriptiva
de la especialidad o técnica, como lo es el indice, los apartados que contienen una definicion o
explicacion de la materia, los objetivos y los tipos de intervencion, [.]"

RANSPARENCIA

En cumplimiento a la instruccion antes citada, la AiC por conducto de su Coordinacion Geheral
de Servicios Periciales remitio el Instructivo de Trabajo para la Especialidad de Doc

Cuestionados atendiendo a la instruccion con el resguardo de aquella informacion siceptible

de clasificarse como reservada, por tat motivo se emite la siguiente determinaciory

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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Determinacion del Comité de Transparéncia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0045/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
Il, 102,140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva y resguardo de aquella informacion relacionada
con la metodologia y métodos utilizados para realizar el
analisis de'los indicios, signos, documentos, elementos,
lugares, actos o hechos, restos, personas, conductas,
etcetera, que son objeto de la revision en la realizacion |
de una prueba pericial, que den cuenta de la forma en
que debe conducirse el personal pericial asi como el tipo
de exdmenes o analisis que debe realizar, asimismo, la
informaciéon que haga posible la identificacion del
personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica,
contenido en el Instructivo de Trabajo para la
Especialidad de Documentos Cuestionados; lo anterior
con fundamento en el articulo 110, fracciones Vy Vil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, por periodo de cinco anos, por
considerarse que tal informacion puede causar un
perjuicio a las actividades de prevencién y persecuciéon
de los delitos, asimismo pone en riesgo la seguridad de
los peritos que laboran para el sujeto obligado.

Lo anterior, a efecto de tener por elaborada la version
publica del instructivo citado.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero y Vigésimo sexto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion comeo reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos seré afectado, asi como el potencial

o riesgo que causaria su difusion.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 4
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Asi las

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision,
o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se case un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tréamite:

II.  Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el procese penal. segun sea el caso. y

ll.  Que ladifusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio de ia accion penal.

cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los

casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos

de clas

ificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision

y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaren al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
exponen las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fracciéon V:

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria

Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacién de cualquier dato de los
peritos; se estaria contraviniendo lo sefialado por el articulo 110, fraccion V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual considera como
informacidn reservada, entre otra, aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica identificada o identificable, en este caso, los
peritos de esa Unidad Administrativa, o incluso, pone enriesgo a sus familias; ya que la
apertura de informaciéon sensible. conlleva la posibilidad a que personas que
pertenezcan a la delincuencia organizada o cualquier delincuente, al conocer la
informacién personal de los peritos, obtengan a través de la coaccién, la consecucién
de elementos probatorios que serviran para acreditar la comision de un delito.

Prejuicio que supera el interés publico: En el supuesto, sin conceder, de que se
difunda la informacién solicitada, se facilitaria a la delincuencia la fuerza sobre la
operacion y funcionabilidad de los Servicios Periciales, pudiendo éstos vulnerar y
generar mecanismos que ayuden a la evasion del trabajo de los peritos, o bien, en caso
de que ya se haya acreditado el delito, se ponen en riesgo los medios de prueba y
resultados en la acreditacion del delito en el proceso penal, disminuyendo la
capacidad de la representacién social para el castigo de los delitos en pro de las
victimas, y la sociedad en general, toda vez que los servicios periciales estan
encaminados a auxiliar al agente del Ministerio Plblico de la Federacion,

Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los datos de las personas
peritas, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informaciénypublic
toda vez que la divulgacion de su contenido produciria un dafno mayor en detimegto
del servidor publico o, incluso. de sus familias, asi como también de la procuraciy
justicia, ocasionando un serio perjuicio a la sociedad. Toda vez que se revelaria
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que hacen identificable a una persona, en este caso al personal pericial que esta activo
en esta institucion y que realiza funciones sustantivas, para asi, amedrentarlos o
causarles dafo a ellos y a sus familias, para conseguir informacion que vulnere la
procuraciéon de justicia y por tanto el cumplimiento del marco legal y respeto a los
derechos de los ciudadanos.

Resulta conveniente traer a colacion ta controversia constitucional 325/2019,
determinada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual esta
Fiscalia General de la Republica demostré que hacer publico cualquier dato o
informacion que haga identificable al personal adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, toda vez que se
atentaria de manera directa en contra de su vida, seguridad y salud.

Articulo 110, fraccion VII:

. Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacién vigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
federales e implicaria revelar procedimientos de actuacion pericial. Asimismo, al hacer
del conocimiento publico el contenido del instructivo en materia de documentos
cuestionados se ponen en riesgo las actividades que se llevan a cabo por parte de los
peritos, ya que el mismo representa un instrumento de caracter exclusivamente
técnico y representa una herramienta que sirve de apoyo al personal pericial: dadas las
funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales, se causaria perjuicio en las
actividades de persecucion de los delitos, ya que el personal pericial funge como
auxiliar del Ministerio Publico, lo cual implica que la investigacion de indicios y
elementos de prueba para la acreditacion del delito a peticion del Ministerio Publico
de la Federacion, se ponga en riesgo al igual que la Seguridad Nacional o la seguridad
publica, en los términos de las leyes en la materia: asimismo, se dejaria vulnerable la
capacidad de accion de los peritos si la informacion es conocida por delincuentes, por
lo tanto, dicha informacion tiene el caracter de reservada.

IIl.  Prejuicio que supera el interés ptiblico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos
en la materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar
a conocer la informacion sensible referente al contenido del instructivo en materia de
documentos cuestionados, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada,
adelantandose al resultado de las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos
resultados podian verse afectados, causando un dafio irreversible a la sociedad y
afectando también la mision que tiene la Institucion de contribuir a garantizar el Estado
democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. mediante la investigacion y persecucion de
diversos delitos a nivel federal, en colaboracion con instituciones de los tres érdenes
de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que el proporcionar dicha informacion
requerida vulnera las actividades del Ministerio Publico Federal, siendo la prmmpal
persecucion e investigacion de los delitos. entregar a una persona esta informacion e
garantizaria el cumplimiento al “Interés Publico® y/o el derecho a la informacion\ yZ que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese pequefio grupo y esta insfucion

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con la funcién sustancial de
investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias. dentro de las
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario
reservar el contenido del instructivo en materia de documentos cuestionados, con que
cuenta esa Unidad Administrativa, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso
a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria un
dafo mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio
perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de la institucion.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comite
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

- e
Lic~€arlos Guerrero Ruiz. Lic. Sergio
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

ustin Taboadg Cortina.
del Jitular del Organo
de Control

ra

- il

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo Rxd
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el queNe
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 1
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.12. Folio de la solicitud 330024623001031 - RRA 7244/23

Demanda inicial nomenclatura

Sififest FEIDDF/04245/2022.

. Comisionada ponente Norma Julieta del Rio Venegas
Sentido de la resolucion INAI: Revoca

| Rubro CT: Inexistencia

Solicitud: _

u

Q--=-dj-=-=U==--n----f----0." (Sic)

Datos complementarios: 1
"Solicito la version publica de la demanda inicial, denuncia, querella o su equivalente
realizado ante este Organo Interno de Control de esta Fiscalia por el cual se inicio el
expediente FEIDDF./04245/2022.
No omito mencionar que este expediente existe en tanto en la pdgina 34 de la resolucion de,
recurso de revision RRA 13425/22, esta Fiscalia refirio lo siguiente:
En fecha 24 de marzo del 2022, con lo que se dio inicio al procedimiento por parte de esta fiscali
pues la fecha en que se le dio vista al Organo de Control Interno, respecto de diversas
irregularidades que se observaron en la integracion de la Carpeta de Investigacion, ello mediante
el diverso FEIDDF/04245/2022, misma que se encuentra en trémite y que en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se encuentra tramite ante
dicha autoridad.
Este expediente esta relacionado con la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-
NAY./0000603/2019 que es sobre graves violaciones a los derechos humanos, de acuerdo con
la resolucion del recurso de revision RRA 13425722 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI) resolvié lo siguiente:
QUINTO, SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que:
Proporcione a la persona recurrente version publica de la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019, la cual corresponde a una investigacion relativa a
violaciones graves de derechos humanos, en la que Unicamente deberd testar la siguiente
informacion:
El nombre y la informacion que permita hacer identificable a su personal operativo y al personal

operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defene

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de los delitos (es decir, que no esta acusado
de las violaciones graves a los derechos humanos), de conformidad con lo previsto en la fraccion
V del articulo 110 de la Ley Federal.
Los datos personales correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidas en la
carpeta de investigacion, en su calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e
indirectas, familiares, testigos ordinarios y protegidos, denunciantes, representantes legales o
abogados. medicos y personas integrantes de organizaciones civiles de proteccion a derechos
humanos que acompafian a las victimas, tales como sus nombres, edades, sexo, claves Unicas
de registro de poblacion, domicilios. regisiros federales de contribuyentes y datos y pruebas
geneéticas, asi como aquellas circunstancias de tiempo, modo y lugar, que hagan identificables ¢
estas personas; lo anterior, en terminos de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal.
Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resoluciéon mediante la cual confirme la
clasificacion, como reservada y confidencial, de la informacion sefialada previamente, con
fundamento en los articulos 110, fraccién V, y 113, fraccion I, de la Ley Federal, la cual deberd
estar debidamente fundada y motivada. y por lo que hace a la causal de reserva, se deberd
confirmar la clasificacion por un periodo de 5 anos -atendiendo a la naturaleza y al grado de
especificidad del tipo de informacion de que se trata- y deberd contener la prueba de dafio
aplicable al caso concreto: y entregue la misma a la persona recurrente. Al respecto, resulta
importante sefialar que el sujeto obligado deberd elaborar las versiones publicas
correspondientes conforme al procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, entregando el acta respectiva de su Comité de
Transparencia en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.
Por ello, este Sujeto Obligado no debe responder con una negativa o una clasificacion de la
informacion distinta a la que ya fue determinadea por el propio Instituto, y se le demanda que
emita una respuesta en el sentido de la resolucion ya emitida por el Instituto debido a que se trata
de informacion relativa a una grave violacion de derechos humanos, Determinar una clasificacion
de reserva y/o confidencial total o una negativa de entrega representaria claramente un
ilegalidad y franca politica de opacidad.
Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato
electronico por cualquier via -no necesariamente a través de ia Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la tnica via para
Su entrega sea en copias.
No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el
3.7% de la poblacion ingresa mds de cince salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier
otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, se
solicita la excension de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.
Tampoco omito mencionar que en distintas resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al
peticionario que demuestre insolvencia econémica considera:

- La peticion formulada al Pleno de este Instituto fen este caso al Sujeto Obligado) por parte de la
persona recurrente;

- La referencia vertida por parte de la personc solicitante, relativa a las condiciones
socioeconomicas con las que cuenta;

- La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como

* Laimportancia y valor que tiene la informacion para la sociedad,

=
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Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAI para
determinar la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en
copias simples, gratuitamente.

En caso de que si pueda remitir la informacion via electronica pero que no cuente con la
capacidad en la Plataforma nacional de transparencia, se comparte el siguiente enlace de
Google Drive que cuenta con suficiente capacidad para cargar la informacion:
https://drive.google.com/drive/folders/1Ke75 \WN7PWNIFDQeWoSJIg000VF64Yr507u
sp=share_link."” (Sic)

Gestion de la solicitud: .
En respuesta el Organo Interno de Control (OIC) puntualizoé que no tiene registro de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa con la homenclatura FEIDDF/04242/2022,

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razén de la interposicion:

'El Sujeto Obligad refirié que la informacién es inexistente. Sin embargo, este mismo Sujeto
Obligado refirio la existencia de la misma en la pagina 34 de la resolucién del recurso de
revision RRA 13425/22. De hecho, la Fiscalia refirié lo siguiente de manera textual:

En fecha 24 de marzo del 2022, con lo que se dio inicio al procedimiento por parte de esta fiscalia
pues la fecha en que se le dio vista al Organo de Control Interno, respecto de diversas
irregularidades que se observaron en la integracion de la Carpeta de Investigacion, ello mediante
el diverso FEIDDF/04245/2022, misma que se encuentra en tramite y que en términos de lo ‘
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se encuentra tramite ante dicha 1
autoridad. i
Solicito a este Instituto que determine que la informacion es publica en tante guarde relacion co
la referida carpeta de investigacion, misma que versa sobre hechos que constituyen graves
violaciones a derechos humanos, o saber desaparicion forzada, que es uno de los delitas
investigados en la carpeta. Esto ya ha sido determinado como informacion publica que debe
entregarse en version publica en la resolucion del recurso de revision RRA 13425/22 emitida por este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (INA), que resolvio lo siguiente:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que: Proporcione a la persona recurrente
version publica de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY./0000603/2019, la
cual corresponde a una investigacion relativa a violaciones graves de derechos humanos, en la que
unicamente deberd testar la siguiente informacion: El nombre y la informacion que permita hacer
identificable a su personal operativo y al personal operative de la Guardia Nacional, de la Secretaria
de Marina y de la Secretaria de la Defensa Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de
los delitos (es decir, que no estd acusado de las violaciones graves a los derechos humanos), de
conformidad con lo previsto en la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal. Los datos personales
correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidas en la carpeta de investigacion, en su
calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e indirectas, familiares, testigos ordinarios ¥
protegidos, denunciantes, representantes legales o abogados, médicos y personas integrantes de
organizaciones civiles de proteccion a derechos humanos que acomparian a las victimas, tales
como sus nombres, edades, sexo, claves Unicas de registro de poblacion, domicilios, registros
federales de contribuyentes y datos y pruebas genéticas, asi como aquellas circunstancias de
tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a estas personas; lo anterior, en términos de lo
establecido en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal. Emita, por conducto de su Comité de
Transparencia, la resolucion mediante la cual confirme la clasificacién, como reservada y
confidencial, de la informacion sefialada previamente, con fundamento en los articulos 110, fraccion s
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V, y 113, fraccion |, de la Ley Federal, la cual debera estar debidamente fundada y motivada, y por
lo que hace ¢ la causal de reserva, se deberd confirmar la clasificacion por un periodo de 5 ahos -
atendiendo a la naturaleza y al grado de especificidad del tipo de informacion de que se trata- y
deberd contener la prueba de darfio aplicable al caso concreto; y entregue la misma a la persona
recurrente. Al respecto, resulta importante sefalar que el sujeto obligado deberd elaborar las
versiones publicas correspondientes conforme al procedimiento establecido en la referida Ley
Federal y en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, entregando el acta respectiva de
su Cornité de Transparencia en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones que
sean testadas.

Adicionalmente, este peticionario solicito la exencion del pago por razones socioecondmicas.
Este peticiorio refirio desde la solicitud lo siguiente:

Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacicn en formato
electronico por cualquier via - no necesariamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la Unica via para
su entrega sea en copias. No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes,
sin contar cualquier ofro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacién, transporte y renta. Por
tal motivo, se solicita la excension de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Tampoco omito mencionar que en distintas
resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al peticionario que demuestre insolvencia econdémica
considera: - La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por
parte de la persena recurrente; - La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a
las condiciones socioeconomicas con las que cuenta; + La cantidad de dinero que se necesitaria \
para poder tener acceso a la informacion; asi como - La importancia y valor que tiene la informacion \
para la sociedad. Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el
INAI para determinar la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en versio
publica, en copias simples, gratuitamente.

Es por ello que se requiere a este Instituto que también ordene la entrega de la documentacion |
gratuitamente, para ello se le solicita que durante el proceso de sustanciacion del presente recurso
de revision se le requiera al Sujeto Obligado conocer el nimero de fojas que integran la denuncia,
querella o equivalente inicial para evitar lo que ocurrié con el cumplimiento de la resolucion en
cuestion que fue hasta ese momento que el Sujeto Obligado refirié que constituia més de 110 mil
fojas que fue imposible de pagar.”

Mediante alegatos, se reiterd la respuesta inicial; en consecuencia, el Organo garante, tra
efectuar dicho analisis, resolvid lo siguiente:

“Por los motivos expuestos, en tanto que, no resulté posible convalidar la inexistencia aludida, por
lo tanto y de conformidad con el articulo 157, fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera que lo procedente es REVOCAR la
respuesta de la Fiscalia General de la Republica, e instruirle a efecto de que, a través del Organo
Interno de Control y la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, realice una busqueda
congruente y exhaustiva de la version publica de la demanda inicial, denuncia, querella o su
equivalente realizada ante el Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica
por el cual se inici6 el expediente FEIDDF/04245/2022.

En caso de que el resultado de la bisqueda sea la inexistencia de la informacién, el sujeto
obligado debera fundar y motivar dicha circunstancia.

En caso de que la documental requerida contenga informacién clasificada comeo confidencial o
reservada que encuadre en el supuesto previsto en el articulo 113 y/o 110 de la Ley Federal, el sujeto
obligado deberd elaborar las versiones puiblicas correspondientes, clasificande la misma conforme
al procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
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publicas, entregando el acta respectiva de su Comite de Transparencia en la gue se funde y motive
la clasificacion invocada.”

En cumplimiento a la instruccion antes citada, el Organo Interno de Control (OIC) y la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos (FEAI), realizaron una busqueda congruente y exhaustiva
de la version publica de la demanda inicial, denuncia, querella o su equivalente realizada ante
el Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica por el cual se inicio el
expediente FEIDDF/04245/2022, sin que se localizara la informacion interés del peticionario.

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0046/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
1,102,140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia de la demanda inicial, denuncia, querella o
su equivalente realizada ante el Organo Interno de
Control de la Fiscalia General de la Republica por el cual
se inicid el expediente FEIDDF/04245/2022, en
términos del articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion
con el criterio de interpretacion de control:
$0/004/2019 emitido por el Pleno de INAI que sefala
que:

Proposito de la declaracién formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que el Organo Interno de Control (OIC) y la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos (FEAI), tras realizar una busqueda congruente, exhaustiva, minuciosa, y
razonable -(modo)- de la informacion requerida en sus bases de datos y archivos fisicos y
electrénicos con los que cuentan (lugar), hasta la fecha en la que fue notificada la presente
resolucion, es decir, hasta el seis de septiembre del presente afio (tiempo) de la version
publica de la demanda inicial. denuncia, querella o su equivalente realizada ante el Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica por el cual se inicié el expediente
FEIDDF/04245/2022, manifestaron no localizar dicha informacion, de ahi que se declare la
inexistencia de la informacion solicitada.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar, - ==-=-------------
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La presente resclucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Lgza Barrera.
ar de la Uniglad de Transpargncia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Coémité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrerp Ruiz,
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de

archivos

i

-

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.13. Folio de la solicitud 330024623001030 — RRA 7245/23

Sintesis Oficio FEIDDF/04245/2022.
| Comisionada ponente i Blanca Lilia Ibarra Cadena
Sentido de la resolucion INAL: Revoca
' Rubro CT: | Inexistencia
Solicitud:

“QemmeQl=fimmelim === t--=-0" (SiC)

Datos complementarios:

‘Solicito la versién publica del expediente FEIDDF/ 04245/ 2022 iniciado por el Organo Interno
de Control de esta Fiscalia.

No omito mencionar que este expediente existe en tanto en la pagina 34 de la resolucién del
recurso de revision RRA 13425/22, esta Fiscalia refirio lo siguiente:

En fecha 24 de marzo del 2022, con lo que se dio inicio al procedimiento por parte de esta fiscalia
pues la fecha en que se le dio vista al Organo de Control Interno, respecto de diversas
irregularidades que se observaron en la integracion de la Carpeta de Investigacion, ello mediante
el diverso FEIDDF/04245/2022, misma que se encuentra en tramite y que en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se encuentra trémite ante
dicha autoridad,

Este expediente esta relacionado con la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-
NAY/0000603/2019 que es sobre graves violaciones a los derechos humanos, de acuerdo con
la resolucion del recurso de revision RRA 13425/22 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI) resolvié lo siguiente:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que: Proporcione a la persona recurrente
version publica de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY,/0000603/2019, la
cual corresponde a una investigacion relativa a violaciones graves de derechos humanos, en la
que unicamente debera testar la siguiente informacion:

El nombre y la informacion que permita hacer identificable a su personal operativo y al personal
operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de {a Defensa
Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de los delitos (es decir, que no esig sado
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de las violaciones graves a los derechos humanos), de conformidad con lo previsto en la fraccion
V del articulo 110 de la Ley Federal.

Los datos personales correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidas en la
carpeta de investigacion., en su calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e
indirectas, familiares, testigos ordinarios y protegidos, denunciantes, representantes legales o
abogados, medicos y personas integrantes de organizaciones civiles de proteccion a derechos
humanos que acompahnan a las victimas, tales como sus nombres, edades, sexo, claves unicas
de registro de poblacion, domicilios, registros federales de contribuyentes y datos y pruebas
genéticas, asi como aquellas circunstancias de tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a
estas personas; lo anterior, en términos de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal.

Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion mediante la cual confirme la
clasificacion, como reservada y confidencial, de la informacion sefialada previamente, con
fundamento en los articulos 110, fraccion V, y 113, fraccion |, de la Ley Federal, la cual debera
estar debidamente fundada y motivada, y por lo que hace a la causal de reserva, se deberda
confirmar la clasificacion por un periodo de 5 anos -atendiendo a la naturaleza y al grado de
especificidad del tipo de informacion de que se trata- y deberd contener la prueba de dafo
aplicable al caso concreto; y entregue la misma a la persona recurrente. Al respecto, resulta
importante sernalar que el sujeto obligado deberd elaborar las versiones publicas
correspondientes conforme al procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, entregando el acta respectiva de su Comité de
Transparencia en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.
Por ello, este Sujeto Obligado no debe responder con una negativa o una clasificacion de la
informacion distinta a la que ya fue determinada por el propio Instituto, y se le demanda que
emita una respuesta en el sentido de la resolucion ya emitida por el Instituto debido a que se trata
de informacion relativa a una grave violacion de derechos humanos. Determinar una clasificacion
de reserva y/o confidencial total o una negativa de entrega representaria claramente una
ilegalidad y franca politica de opacidad,

Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato
electronico por cualquier via -no necesariamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la Unica via para
su entrega sea en copias. No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes,
sin contar cualquier otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta.
Por tal motivo, se solicita la excension de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. No omito mencionar que en distintas
resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (INA), lejos de requerir al peticionario que demuestre insolvencia
economica considera: a) La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto
Obligado) por parte de la persona recurrente; b) La referencia vertida por parte de la persona
solicitante, relativa a las condiciones socioeconémicas con las que cuenta; ¢) La cantidad de
dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como d) La importancia y
valor que tiene la informacion para la sociedad.

En caso de que si pueda remitir la informacion via electrénica pero que no cuentefcon la
capacidad en la Plataforma nacional de transparencia, se comparte el siguiente erﬁace de
Google Drive que cuenta con suficiente capacidad para cargar la informacion:
https://drive.google.com/drive/folders/1Ke75WN7PWNIFDQeWoSJIgo0OVF64 Y502
sp=share_link." (Sic)
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Gestion de la solicitud:
En respuesta el Organo Interno de Control (OIC) puntualizd que no se tiene registro de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa con la nomenclatura FEIDDF/04242/2022.

Por elio. mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacien y Proteccion de Datos Personales (INA), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion:
“El Sujeto Obligad refirid que la informacion es inexistente. Sin embargo, este mismo Sujeto Obligado
refirio la existencia de la misma en la pagina 34 de la resolucion del recurso de revision RRA
13425/22. De hecho, la Fiscalia refirié io siguiente de manera textual:

En fecha 24 de marzo del 2022, con lo que se dio inicio al procedimiento por parte de esta fiscalia
pues la fecha en que se le dio vista al Orgene de Control Interno, respecto de diversas
irregularidades que se observaron en la integracion de la Carpeta de Investigacion, ello mediante

el diverso FEIDDF/04245/2022, misma que se encuentra en trdmite y que en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se encuentra tramite ante dicha
autoridad.

Solicito a este Instituto que determine que la informacion es publica en tanto guarde relacion con

la referida carpeta de investigacion, misma que versa sobre hechos que constituyen graves
violaciones a derechos humanos, a saber desaparicién forzada, que es uno de los delitos
investigados en la carpeta. Esto ya ha sido determinado como informacion publica que debe
entregarse en version publica en la resolucion del recurso de revision RRA 13425/22 emitida por este
Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que resolvid lo siguiente:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,

este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que: Proporcione a la persona recurrente
version publica de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY./0000603/2019, la
cual corresponde a una investigacion relativa a violaciones graves de derechos humanos, en la que
unicamente debera testar la siguiente informacion: El nombre y la informacion que permita hacer
identificable a su personal operativo y al personal operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria

de Marina y de la Secretaria de la Defensa Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de |
los delitos (es decir, que no estd acusado de las violaciones graves a los derechos humanos), de
conformidad con lo previsto en la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal. Los datos personales
correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidas en la carpeta de investigacion, en su
calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e indirectas, familiares, testigos ordinarios y
protegidos, denunciantes, representantes legales o abogados, médicos y personas integrantes de | |
organizaciones civiles de proteccion a derechos humanos que acomparfan a las victimas, tales
como sus nombres, edades, sexo, claves Unicas de registro de poblacion, domicilios, registros
federales de contribuyentes y datos y pruebas genéticas, asi como aquellas circunstancias de
tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a estas personas; lo anterior, en términos de lo
establecido en la fraccion | del articulo 123 de ia Ley Federal. Emita, por conducto de su Comité de \
Transparencia, la resolucion mediante la cual confirme la cldsificacién, como reservada y
confidencial, de la informacion sefialada previamente, con fundamento en los articulos 110, fraccion
V. y 113 fraccion |, de la Ley Federal, la cual debera estar debidamente fundada y motivada, y por
lo que hace a la causal de reserva, se debera confirmar la clasificacion por un periodo de 5 afios -
atendiendo a la naturaleza y al grado ce especificidad dei tipe de informacion de que se trata- y
deberd contener la prueba de dario aplicable ai caso concreto; y entregue la misma a la persona
recurrente. Al respecto, resulta importante sefaiar que el sujeto obligado deberd elaborar las
versiones publicas correspondientes corforme al procedimiento establecido en la referida liey
Federal y en los Lineamifentos generales en materic de clasificacion y desclasificacion del la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, entregando el acta respectivalde
su Comité de Transparencia en la que se confirme la clasificacion de las partes o seccione, e
sean testadas.
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Adicionalmente, este peticionario solicito la exencion del pago por razones socioeconomicas.

Este peticiorio refirio desde la solicitud lo siguiente:

Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato
electronico por cualquier via - no necesariamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la tnica via para
su entrega sea en copias. No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacién ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes,
sin contar cualquier otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por
tal motivo, se solicita la excension de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Tampoco omito mencionar que en distintas
resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales (INAI). lgjos de requerir al peticionario que demuestre insolvencia econémica
considera: - La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por
parte de la persona recurrente; - La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a
las condiciones socioeconémicas con las que cuenta; - La cantidad de dinero que se necesitaria
para poder tener acceso a la informacién; asi como - La importancia y valor que tiene la informacion
para la sociedad. Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el
INAI para determinar la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version
publica, en copias simples, gratuitamente.

Es por ello que se requiere a este Instituto que también ordene la entrega de la documentacion
gratuitamente, para ello se le solicita que durante el proceso de sustanciacion del presente recurso
de revision se le requiera al Sujeto Obligado conocer el numero de fojas que integran la denuncia,
querella o equivalente inicial para evitar lo que ocurrié con el cumplimiento de la resolucion en
cuestion que fue hasta ese momento que el Sujeto Obligado refirié que constituia mas de 110 mil
fojas que fue imposible de pagar.”

Mediante alegatos, se reiterd la respuesta inicial; en consecuencia, el Organo garante, tras
efectuar dicho analisis, resolvid lo siguiente:

‘CUARTA. Decisién. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que entregue a la persona
recurrente los oficios numeros FEIDDF/04245/2022 y FGR/UTAG/DG/004072/2023.

En caso de que la informacion precisada contenga informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial, el sujeto obligado deberd seguir lo previsto en el articulo 140 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; de ser el caso, este Instituto verificard la version
publica previé a su entrega.”

En cumplimiento a la instruccion antes citada, se localizaron los oficios nimeros
FEIDDF/04245/2022 y FGR/UTAG/DG/004072/2023, sin embargo, el primero contiene datos
de personal sustantivo, motivo por el cual debe resguardarse, de ahi que se emita la siguiente

|

recomendacion:
Determinacién del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0047/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
I, 102, 140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la clasificacion, de
reserva y resguardo de los datos de personal sustantivo
de la institucién, contenidos en el icio
FEIDDF/04245/2022, con fundamento en la fracci
articulo 1120 de la LFTAIP, por un periodo de cifi€q afios.
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Lo anterior, a efecto de entregar version publica del
oficio FEIDDF/04245/2022.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada '
Articulo 110. Conforme a lo dispueste por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio
o riesgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en gue se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad
publica y nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019
interpuesta por esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas,
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién
para amenazarlos con el objetc de obtener datos que les permitan sustraerse de la
accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacién del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos2 /

¢ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos de orden
federal, y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacien de eéstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios feder les
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita: pedira la a ionde
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente
por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que
forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no estd en la
primer linea de intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de
esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho
personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de
sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacién de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos
de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que
se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempenfa su
personaly la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de
las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométkcos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Supre
Corte de Justicia de la Nacidn concluy6 que revelar la identidad, cargo y
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concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgaciéon de los datos de
identificacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica
supera el interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo,
divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras
publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad vy salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada
con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su
capacidad de fuerza y reaccién, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio
de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad
publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucién emitida en la controversia
constitucional en comento que esta Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacién
causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de
la Institucion vy la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexion causal, la Suprema Qorte.
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nan
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Planeacioén, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcidn, domicilio personal, bienes muebles
e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,
lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la
Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacién y, con
ello, la construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste

en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener
una vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines malintencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su |
derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de
la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo

resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informaciéon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucién de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas %
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la
capacidad de reaccién que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por
entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos federales,
Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion que imp
negativamente en el desempefio de las labores institucionales en relacion con su
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una cerporacion formada por eslabones, es decir, si alguno
de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas
partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia
que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una
vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resoluciéon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
Integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer

los hechos, procurar que el culpable no quede impune v que los dafios causados por
el delito se reparen. ‘

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucion
reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver e
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amparo directo 2931/20153, concluyé de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como
a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interes general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria
la capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia,
vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le
estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar. = -----------------

nttps.//sif scin.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEijecutori
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comite
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia

INTEGRANTES

/—‘\

. Adi Loza Barrera. \e
Titukdr de la Unidad/de Trangparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente gél Comite de Transparencia.

_‘ aboadg Cortina.
Pitular del Organo

o de Control

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordin xdora de
archivos

L

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 12
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y artict
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.

Trigeésima Tercera Sesion Ordinaria
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.16. Folio de la solicitud 330024623000966 — RRA 5666/23

Nombres de los peritos y peritas a las que les han
Sintesis autorizado descansos y/o vacaciones
extraordinaries

Comisionada ponente Josefina Roman Vergara
Sentido de la resolucion INAL: Modifica
Rubro CT: Informacién clasificada como reservada

‘En la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica en el
ultimo aro ¢cudles son los nombres de los peritos y peritas a las que les han autorizado
descansos y/o vacaciones extraordinaries, etc.?" (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, la Coordinacion General de Servicios Periciales adscrita a la Agencia de
Investigacién Criminal manifestd que despues de realizar una busqueda exhaustiva en sus
archivos no lecalizo expresion documental alguna de lo peticionado.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformoé ante el Instituto Nacional
de Transparencia. Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefalando lo siguiente:

Razon de la interposicion:

‘ES IRRISORIO QUE NO TENGAN UNA BASE DE DATOS DE LO SOLICITADO, EXIJO SE RESPETE M|
DERECHO A LA INFORMACION Articule 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias ¢ funciones en el formato en que el solicitante manifieste. de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacioén o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.”

Mediante alegatos, se reiterd la respuesta inicial; en consecuencia, el Organo garante, tras
efectuar dicho analisis, resolvio lo siguiente:

"SEGUNDQ. Se Instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en resente
resolucion, en los siguientes términos:
a) Realice una busqueda en todas las unidades administrativas competentes, sin pmitir a la
Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion, de las expresiones documentales gue

Trigesima Tercera Sesién Ordinaria 2
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den cuenta de los nombres de los peritos y peritas a las que les han autorizado descansos y/0
vacaciones extraordinarias en el tltimo afio.”

En el supuesto de que la informacién localizada actualice alguno de los supuesios de reserva
o confidencialidad, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento de clasificacion
establecido en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.”

En cumplimiento a la instruccion antes citada, se turno la misma a la Oficialia Mayor (OM) quien
a traves de su Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion manifestd que la
informacion de interés del peticionario reviste el caracter de reservada, en términos del
articulo 110, fraccidn V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos.

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0050/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién
I, 102, 140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de los nombres de los peritos y peritas a las que
les han autorizado descansos y/0 vacaciones
extraordinaries, con fundamento en la fraccion V,
articulo 110 de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio
0 riesgo que causaria su difusion,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién
y a su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a conclyir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
expone la siguiente prueba de dafo:

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria
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Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real;
demostrable e identificable de perjuicio significativo alinterés publico y a la seguridad
publica y nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019
interpuesta por esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas,
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la
accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente
por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que
forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la
primer linea de intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de
esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
gue en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho
personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integriddd, incluso la de

# Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales. de todos los delite? del orden
federal: y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentadaTas pruebas que

acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara qied

icios federales en

materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de

las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacién, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos
de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimensién especifica de acuerdo con el tipo de delito de que
se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefia su
personaly la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que Unicamente con entregar el nombre y cargo de
las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucién de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias

constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion

y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, \
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigaciény persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de atos de
identificacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia Gener. la Republica
supera el interés publico general de que se difunda en razén de que, o ya se dijo,

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras
publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada
con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su
capacidad de fuerza y reaccién, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio
de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad
publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia
constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion
causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de
la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,
lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la
Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con
ello, la construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste
en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener
una vision de conjunto o "'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente~una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacién para fines malintencionadgs, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados dd la investigacion vy
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico gue lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—. lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su
derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de
la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo

resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, cédmo se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa, todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la
capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por
entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos federales.
Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacién que impacta
negativamente en el desempeno de las labores institucionales en relacion con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la |
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno
de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas
partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia

!
que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una
vulheracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. en donde
manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia. como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundiir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tj personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos™Ncluye a todos los
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesge su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer

los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen.

lil.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el
amparo directo 2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi com
a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria
la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia,

vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le
estan conferidas.

https.//sif scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=280508&Clase-Detalle TesisEjecutoria
s
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar. - -----------------

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria
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La presente resolucién forma parte de la Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comiteé de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. AdjLoza Barrera.
Titular de la Unidad de Transpérencia y Apertura Gubernamental y la
presidente det'Comite de Transparencia.

Suplente del Director General de Recursos Suplente deg tuLar del Organo
Materiales y Servicios Generales, ; rn?/ de Control
representante del area coordinadora de
archivos

~ 2

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2023

19 DE SEPTIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Reptblica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI;

E.17. Folio de la solicitud 330024623001105 — RRA 6520/23

Nombres de los peritos y peritas adscritos a la
Coordinacion General de Servicios Periciales y |

Sintesis puntaje de la evaluacién ordenada en oficio
FG/AIC/CGSP/1827 del 3 de noviembre de 2022
. Comisionada ponente : Norma Julieta del Rio Venegas
Sentido de la resolucion INAI; Modifica
Rubro CT: | Informacion clasificada como reservada
Solic;tud: _ 7 N

‘CUALES FUERON LOS RESULTADOS DE TODOS Y CADA UNO DE LOS SUPERVISORES,
ESPECIFICANDO EL NOMBRE Y PUNTAGE DE LA EVALUCION ORDENADA EN OFICIO

FG/AIC/CGSP/1827 DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2022, SIGNADO POR COORDINADOR GENERAL
DE SERVICIOS PERICIALES.” (Sic) ’

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, la Coordinacién General de Servicios Periciales adscrita a la Agencia de
Investigacion Criminal manifestd que la informacion solicitada es considerada como)
reservada por tratarse de datos que hacen identificable al personal de la institucion, como
lo es el nombre, en términos del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un

periodo de cinco anos.
Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto
a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razoén de la interposicion:

“Por medio de la presente, este solicitante hace de su conocimiento al INAI que la unidad de enlace
de la FGR no atendié mis derechos consagrados en la Ley General de Acceso a la Informacion
Publica debido a que:

1) Si bien la FGR sefala que ‘revelar la informacion de las personas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo
del mercado criminal de que se trate”, lo cierto es que la unidad de enlace no entré en un andlisis
para la elaboracion de una version publica con los miltiples datos solicitados, los cuales resultan
ser numéricos y/o genéricos. Por ello, este solicitante, considera que sin un debato profundo, dicha
reserva basada en el articulo 113 de la Ley General, resulta ser una posible omision.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2
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2) El sujeto obligado invoca el articulo 113 sin incluir el andlisis del interés publico, dado que los
datos solicitados por esta ciudadana se enmarcan en el pedimento de informacion con el fin de
realizar un escrutinio publico de funcionarios y conocer su desempefio de funciones (en este caso,
el de peritajes realizados en casos penales de trafico ilegal de vida silvestre, asentados en el 420
del Codigo Penal Federal). Esto va en contra de las obligaciones de los sujetos obligados quienes,
segun la fraccion X, articulo 11, deben "Difundir proactivamente informacion de interés publico”.

3) La unidad de enlace de la FGR omitid una busqueda exhaustiva en sus diferentes dreas y solo se
remitio a realizarlo a la unidad administrativa, esto con el fin de brindar maxima publicidad a este
solicitante. Con ello, el sujeto obligado no solo fue en contra de todas las premisas de “eficacia”
establecidas en la Ley, sino que también incumplio el Articulo 7° al no aplicar el principio de mdaxima
publicidad.

4) La determinacion de la unidad de enlace de FGR resulta especulativa y sin citar casos concretos
de esta amenaza, dado que no existen comunicados difundidos por esta Fiscalia, que se relacionan
a agresiones y/0 amenazas contra funcionarfos por esta causa. Sumado a ello, la unidad utiliza
como argumento la resolucion de la controversia constitucional 325/2019, donde se sostiene que
‘el personal administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justfcia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de fnformacfc‘m del personal adscrito
a la Fiscalia General de la Republica revelaria su capacidad de reaccion’. Nuevamente la Fiscalia
esta especulando sobre el contenide de la solicitud de informacién sin un debate profundo, dado
que la perito en comento realiza analisis de fauna silvestre; el mercado criminal de este tipo se
encuentra a nivel mundial como el 4° mds importante, segun la propia Interpol y la UNODC. Es decir,
no es el ‘mercado criminal mds peligroso” como lo sefiala la Fiscalia. Por lo anterior, la unidad de
enlace de FGR incumplio los articulos 4, que sefiala que la unidad tendrd que garantizar “El derecho
humano de acceso a la informacion (.)". Y el articulo 8, cuyas fracciones I, XI, VIll y [X, apuntan que
los sujetos obligados se regiran por la ‘eficacia’, ‘maxima publicidad”, ‘profesionalismo” y
‘transparencia’: y también del articulo 13, cuyo contenido obliga a la unidad a que “se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona”,

5) La unidad de enlace de la FGR no determina la temporalidad de la reserva de la informacion, y
al final de dicha temporalidad en que se reserva la informacién deberian permitir el acceso a la
misma, privilegiando mi derecho a la informacidn. incluso dicha autoridad indica que toda la
informacion solicitada es reservada y ni realiza ya una versién publica. El articulo 100 de la materia
indica que al clasificar informacion con cardcter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar
un plazo de reserva. Aunado a lo anterior, el numeral 105 de ley especializada indica que "En ningdn
caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion”, se indica en su
contestacion que la sesion en que se reservé la informacion se puede consultar en:
hiips.//www.fgrorg.mx/swb/transparencia/AccesoinformacionPublica

Lo que es totalmente falso, solo se encuentran las actas hasta marzo del presente afio, lo que
vulnera mas mi derecho a la informacion ya que ni eso puedo consultar para ver los argumentos
del Comité de Transparencia. Violan con eso grave y doblemente mi derecho a la informacion.”

Mediante alegatos, se reiterd la respuesta inicial; en consecuencia, el Organo garante, tras
efectuar dicho analisis, resolvio lo siguiente:

‘Derivado de tales circunstancias, este Instituto considera que, el agravio deviene PARCIALMENTE
FUNDADO resultando procedente, con fundamento en el articulo 157, fraccion Iil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que lo procedente para el caso que nos

ocupa es MODIFICA la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica, a efecto de
que:

* Emita a través de su Comité de Transparencia acta debidamente fundada y motivada, en
términos del articulo 102, de la Ley Federal de Transparencia, en la que confirme la reserva del
nombre de cada una de las personas adscritas a la Coordinacion General de Servicios

Periciales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 3
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e Entregue a la persona solicitante, los resultados obtenidos de la evaluacion ordenada en el
oficio nimero FG/AIC/CGSP/1827 del 03 de noviembre de 2022,

Ahora bien, en caso de que la informacién solicitada sea inexistente, el sujeto obligado debera
formaliza dicha inexistencia a través de un acta emitida por su Comité de Transparencia,
debiendo entregar la resolucion respectiva a la parte recurrente.”

En cumplimiento a la instruccion antes citada, la Agencia de Investigacién Criminal (AIC),
despues de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos de una de
sus Unidades Administrativas que la integran, especificamente de la Coordinacion General de
Servicios Periciales, manifestd que a la fecha no cuenta con expresion documental que
sustente La informacién relacionada con los resultados obtenidos tras la aplicacion de la
multicitada evaluacion.

En ese sentido, con relacion al articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica solicita al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Réplica,
se declare la inexistencia de la informacion.

Asimismo. se confirme la reserva del nombre de cada una de las personas adscritas a la

Coordinacion General de Servicios Periciales. en términos del articulo 110 fraccién V de Ley
Federal antes citada.

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0051/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
Il, 102, 140y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la inexistencia de
una expresion documental que contenga los resultados
obtenidos de la evaluacion ordenada en el oficio
numero FG/AIC/CGSP/1827 del 03 de noviembre de
2022, en términos del articulo 141 de la LFTAIP, en
concatenacion con el criterio de interpretaciéon de
control: SO/004/2019 emitido por el Pleno de INAI que
sefiala que:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. EL propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Agencia de Investigacion Criminal, tras haber efectuado una

busqueda de la informacion con un criterio de busqueda exhaustivo y amplio, sefald que no
localizd la informacion atendiendo a las siguientes circunstancias:

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 4
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Tiempo: La busqueda de lo solicitado se realizé considerando el periodo comprendido hasta
el 7 de septiembre del presente afio, por ser la fecha en la que se notificod la resolucion del
recurso de revision que nos ocupa.

Lugar: En los archivos de la Coordinacion General de Servicios Periciales por conducto de la
Agencia de Investigacion Criminal.

Modo: Que despues de efectuar nuevamente una nueva busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable en los archivos de la Coordinacion General de Servicios Periciales por conducto de
la Agencia de Investigacion Criminal informé que de acuerdo con el oficio circular
FGR/OM/0392/2022 el cual contiene anexo el calendario e instructivo correspondiente a la
evaluacion diagnostica de caracter técnico-juridica acerca del Sistema Penal Acusatorio,
unicamente tuvo injerencia en el aplicativo de dicha evaluacion, especificamente para la
difusion de la liga de acceso, precisando que no se cuenta con informacion relacionada con

los resultados obtenidos tras la aplicacién de la multicitada evaluacion, de ahi la necesidad de
declarar la inexistencia.

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0052/2023:

Ahora bien, respecto del nombre de cada una de las personas adscritas a la Coordinacion
General de Servicios Periciales, en el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102,
140y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar la
clasificacion de reserva del nombre de cada una de las personas adscritas a la multicitada
Coordinacion General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110, fraccién V, de la
Ley Federal de Transparencia, por un periodo de cinco afos.

Por lo que hace se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan;

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio
0 riesgo que causaria su difusion,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
Yy @ su vez motivar la confirmacion de la clasificaciéon de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

Trigésima Tercera Sesion Crdinaria
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| Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacién
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Repulblica, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad
publica y nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019
interpuesta por esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas,
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la
accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelaciéon del estado de fuerza de esta Institucion,

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente
por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que
forman parte de la estructura organica. este Ultimo si bien es cierto gque no esta en la
primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de
esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informaciéon e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracidn, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal més peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho

? Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares conira los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara gue los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Trigesima Tercera Sesion Ordinaria 6
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personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de
sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos
de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que
se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefia su

personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de
las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucién y
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias

constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Republica.

En esatesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacién.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de
identificacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica
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supera el interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo,
divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras
publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada
con el combate y persecucién de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio
de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad
publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la controversia
constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion
causal general entre la entrega de la informacién relativa a los servidores publicos de
la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la' Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,
lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la
Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion Y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se
recopila, combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste
en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener
una vision de conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 8
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Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacidn no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de
la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo

resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la
capacidad de reaccién que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por
entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos federales.
Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacién que impacta
negativamente en el desempefio de las labores institucionales en relacién con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno
de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas
partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia
que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una
vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Jjudicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccién de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas. asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademas. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 9
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publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en,
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion dé
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aguel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer

los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el
amparo directo 2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como
a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interes general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria
la capacidad de fuerza y reacciéon que tiene esta Institucion y, por consecuencia,
vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le
estan conferidas.

3

httos://sif scin.gob.mx/S JFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=280508&8Clase-DetalleTesisFiecutoria
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Por lo expuesto. se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar. = -=---------------
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2023 del Comite
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia

INTEGRANTES

/—‘\

. Adi Loza Barrera. \e
Titukdr de la Unidad/de Trangparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente gél Comite de Transparencia.

_‘ aboadg Cortina.
Pitular del Organo

o de Control

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordin xdora de
archivos

L

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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