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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral’ y el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como organo publico auténomo, dotado de personatidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Repubilica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas par@\
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica; [N

o

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que \
toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada |
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen lag, \
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de”
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del |
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiereala

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes; \

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, senala que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datoy '

por razones de segyridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas ¢
para proteger los dergchos de terceros;

//_ Que la Ley General\de Tdnsparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federaci de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion Il, que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
preve que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedé formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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Lcda. Adi Loza Barrera.

IA

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura

Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion i
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante

del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion X, inciso ¢, y 184, fraccion XX, del Estatuto Organico de la

Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion |

[ del

Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia

General de la Republica, en relacion con el numeral segu

ndo,

parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen |

sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo |
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a l

Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina
Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control
En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccién XiIl

fraccion Xl y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia generalde |
la Republica; los articulos 5, fraccion Xlll, inciso d, 203, 2086, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia

| |

\|

|, 93 :“\( \

General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccién |V, inciso c¢)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de

la Republica por medio del cual se establecen sus atribucion

esy
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion il dy/

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Public



mismo dia.

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

« |[COMITE DE
' TRANSPARENCIA

SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las once horas con ocho minutos de fecha treinta de septiembre de dos mil veinticuatro,
la Secretaria Técnica del Comité, remitio a los integrantes del Comite de Transparencia la version
final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de
determinacion, correspondientes a su Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesidon en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al

Folio 330024624002338

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

B1
Ba
B.3.
B4.
B5.
B.6.
B7.
B.8.
B.o.

B.10.

Ba1

B12.
B.13.
B14.
B.15.
B.16.

Folio 330024624002176
Folio 330024624002184
Folio 330024624002185
Folio 330024624002186
Folio 330024624002213
Folio 330024624002233
Folio 330024624002238
Folio 330024624002246
Folio 330024624002264
Folio 330024624002293
Folio 330024624002301
Folio 330024624002302
Folio 330024624002303
Folio 330024624002304
Folio 330024624002306
Folio 330024624002344

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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B.17. Folio 330024624002367

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

D.1. Folio 330024624002259
D.2. Folio 330024624002263
D.3. Folio 330024624002264
D.4. Folio 330024624002267
D.5. Folio 330024624002270
D.6. Folio 330024624002271
D.7. Folio 330024624002274
Ds. Folio 330024624002276
Do. Folio 330024624002278
Di1o. Folio 330024624002282
D.11. Folio 330024624002294
D.12. Folio 330024624002295
D.13. Folio 330024624002296
D.14. Folio 330024624002297
D.1s. Folio 330024624002299

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1l Folio de la solicitud 330024624001457 - RRA 9030/24
E2. Folio de la solicitud 330024624001676 — RRA 10643/24
E.z. Folio de la solicitud 330024624001719 - RRD 2386/24

[
F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales: |

F.1 Folio 330024624002197 \v

F.2. Folio 330024624002313
F.3. Folio 330024624002315

IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OM - Oficialia Mayor |
0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria de 2024 que se

registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 24 de septiembre de
2024.

lll.  Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la informacion
requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624002338

Sintesis Averiguacion previa
AP/PGR QROO/CAN/441/2006

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Inexistencia
Contenido de la Solicitud:

]

Solicito la version publica en formato electronico de la averiguacion previa AP/PGR
QROO/CAN/441/2006" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: ,
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia |
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Viy Vil del Estatuto/ |\
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, | | \

presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR \ \
| |

ACUERDO | |

CT/ACDO/0485/2024: \ \

\

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion lI, \\ '\

unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia del documento solicitado, de conformidad con
lo establecido en el articulo 141 de la LFTAIP, en relacion

con el criterio de interpretacion del INAI 04/19 que a la
letra senala que:

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. H proposito de que los .
Comites de Transparencia emitan una declaracion que gonfirme la inexistencia /
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitantelque se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién da su |nteres por lo cual,

el acta en el que se haga constar esa declaracion formal gle encia, debe
contener los elementos suficientes para generar en los antes la certeza del~
caracter exhaustivo de la busqueda de {o solicitado.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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Lo anterior, toda vez que la FECOR manifesté que, derivado de una busqueda exhaustiva,
congruente, minuciosa y razonable (modo) en los archivos y documentos que obran en la Fiscalia
Federal del Estado de Quintana Roo (lugar), hasta el nueve de septiembre del afio en curso, por
ser la fecha en que ingreso la solicitud (tiempo), no localizé el expediente de investigacion
solicitada, toda vez que la averiguacion previa AP/PGR QROO/CAN/441/2006 fue consignada
sin detenido el 19 de agosto del 2009, radicandose la Causa penal 75/2009.del Juzgado

Segundo de Distrito en Cancun, Quintana Roo, de ahi que se declare la inexistencia de la
informacion solicitada.

Por lo anterior, al no obrar dicha informacion dentro de los archivos de la citada Fiscalia, se torna

procedente declarar la inexistencia de lo solicitado, en términos de lo establecido en el articulo
141 de la LFTAIP.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024624002176

5 2 Informacion relacionada con supuesto personal de
Sintesis g H i P P
la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"Entregar listado de todos los Agentes del Ministerio Publico con nombramiento, del area del fuero
y de la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal, agregando datos de cada servidor Publico a
continuacion solicitados: 1.- Nombre Completo, 2.- Antigliedad 3.- Cargos publicos anteriores
dentro y fuera de la Fiscalia del Estado.con fechas de desempefio, alta y baja. 4.- Cambios de
adscripcion y antecedente inmediato dentro de la Fiscalia. 5.- Sueldo Bruto y Neto, actuales con la
descripcion de las prestaciones y de ingresos adicionales. 6.- Puesto actual con el dia de
nombramiento anotando la ubicacion de la Agencia. 7.- Sanciones adquiridas y ascensos y
reconocimientos recibidos, 8.- Preparacion académica con capacitacion adquirida en certificacion [T\
dentro de la Fiscalia. Agregar fotografia personal de todos los agentes del listado solicitado esta \
informacion corresponde a su identificacion oficial que no tiene caracter de reservadad.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: B

| \
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia | ‘:L
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, Vly Vii del Estatuto x‘ ‘1
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

| |
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: OM. \\ \'
ACUERDO \J

CT/ACDO/0486/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina gonfirmar la clasificacion de reserva,
de la informacion reldtiva a las personas agentes ZJ
Ministerio Pubico de la\Federacion pertenecientes a ésta

institucion, en términos del articulo 110, fracciones |y V de
la LFTAIP, hasta por un p&riodo de cj

anos, o bien, hasta/
que las causas que dieron a clasificacion subsistan?

V.

/

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 / 1
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propdsito genuino y un efecto demostrable;”

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica”

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo ;/\
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias f' ‘
personas fisicas y la informaciéon que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,; I
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o t
riesgo que causaria su difusion”. \
v
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos |
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de |
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable Ql personal operativo/sustantivo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, como ldyson los agentes del Ministerio Publico, representa un riesgo re?/
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interes publico y a la seguriddd
publica y nacional, en Xirtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de
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manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de
la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reacciony
en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto
en elarticulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanost.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas policias,
peritos, pero también por agentes del Ministerio Publico de la Federacion, adscritos a las
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, mismos que
-por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, son quienes tienen acceso a toda
la informacién e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer los datos que les haga ubicables e identificables pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares o circulo cercano.

Asi, resulta claro que la participacion del personal es de vital relevancia, pues, desde la
elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran,
posibilitan el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que ‘
evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidon de la controversi
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal de |
institucion tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar |
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unido

Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminates conocer cualquier tipo def
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad pubtica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la otrora Coordinacion de Métodos de Investigacion,
la Corte confirmé que revelar la informacion de las pgrsonas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expgne a distintos tipos de riesg;i/‘"

dependiendo del mercado criminal de que se trate, pueq esta Fiscalia debe llevar a ca

partlcnpac:lon de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procuraréque log juicios federales en materia penal s¢
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expe
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

y, por o mismo, solicitara las medidas cautelares contra los mnputado \ = psentara las pruebas que acrediten /y

ditat pedira la aplicacién de las penas
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una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la
proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de
delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas personas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente

puedan ser localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y
redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,|
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su |
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, |
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitas \
tiene el personal de esta Fiscalia.

de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica de las que trata
la presente peticion, supera el interés publico general de que se difunda en razon de que,
como ya se dijo, divulgar datos que lleven a su identificacion y ubicacion de las personas
servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion \ \
\
\

/ -familiares, sinqQ también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la

Republica, todd vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la Jelincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada

con
el combate y perdecucion de los delitos federales. /

El que los distintos nge
que compone a
fuerzay reacciq

flos criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
: cion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
. estoyeg el numero total de personal, sus cargos y don ncuentran
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ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacidon a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el entonces Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el hombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por

lo que entregar la informacion solicitada en el presente caso revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una {
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la

construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopila

piezas de informacion dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision d
conjunto © "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autotidad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa ihformacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion,{sino del derecho a gozar de duP/
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecHo
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo da todo el personal de la Fiscalia
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Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Fiscalia Federal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comisién de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores
institucionales en relaciéon con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracidon a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal
en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones
policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuin
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales|
de los integrantes de nuestra sociedad en general. |

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras personas P
la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la \
estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como *a ‘K
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patn'monlg \
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. )

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR, sino \ \
que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que \
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese
ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para la

investigacion y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,

no congfderarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico

Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten
5 de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

de la colectividay &/ debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los pri ps constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de lo nidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
queelc de impune y que los dafios causados por eleglito se reparen.
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lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/201572, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interes y relevancia publica, tambien se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de |
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulnerari

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le esta
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Repubilica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

2 hitps://sif.scinaob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28059&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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B.2. Folio de la solicitud 330024624002184

. lnfgv-ﬂ:ci én relacionada con expedientes de
Sintesis chtonalie
i!\- VDB 362 i i
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

i

1. Solicito TODOS los acuerdos reparatorios en donde se haya determinado reparacion del
dafio a LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur. Es decir, la informacion la requiero
desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal al 18 de marzo de 2022.

2 Desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal al 20 de agosto de 2024.
¢Cudntos acuerdos reparatorios hay en donde se haya determinado reparacion del dafio a LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur? Por afio, motivo, entidad federativa, delito,
cantidad de reparacion del dario y si ya se pago o no.

3 Del total de acuerdos reparatorios donde se determino la reparacion del dafo a LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur, sen cuantos de los acuerdos reparatorios se|
dio notificacion de incumplimiento? Desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal |
al 20 de agosto de 2024. Por aho, motivo, entidad federativa, delito, cantidad de reparacion dgl \

daro y si ya se pago o no. \ \\

4. Solicito todos los reportes de incumplimiento de TODOS los acuerdos reparatorios en donde

Es decir, la informacion la requiero desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal al
20 de agosto de 2024. Por arfio, motivo, entidad federativa, delito, cantidad de reparacion del dafio
y si ya se pago o no.

se haya determinado reparacion del dafio a LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur. \ “\\

5. ¢A cuanto asciende la reparacion del dano en donde se haya determinado reparacion del

dano a LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur? Es decir, la informacion la requiero

desde la entrada en vigoy del nuevo sistema de justicia penal al 20 de agosto de 2024. Por ario,
otivo, entidad federatik, delito, cantidad de reparacion del darfio y si ya se pagé o no, causa
nal y nombre, entidad y numero de juzgado.

6. ¢A cuanto asciende midad de dinero que NO se ha entregado a LA SECRETARIA DE*{

i por concepto de reparacion del dano? Por afio, motivo, entidad
federativa, delito, cantigda eparacion del dario y si ya se pago o no, causa penal y nombre,
entidad y numero de_j (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Orgénico de (a Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM y OEMASC.

Lo anterior, toda vez que no se actualizan los supuestos de publicidad sehalados en

ACUERDO
CT/ACDO/0487/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto del contenido consistente en “.cantidad de
reparacion del dafio y si ya se pago o no..", relativo a los
acuerdos reparatorios, en términos del articulo 110,
fracciones XI, Xl y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a

la clasificacion subsistan, en relacion con el articulo 218 del
CNPP.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 / 19

normatividad correspondiente, en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional d

Procedimientos Penales (CFPP), vigente y aplicable al momento de inicio de la indagatoria en
comento, mismos que son del tenor literal siguiente:

*Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccionfde los expedientes judiciales o

de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio\siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

| Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo ma
se encuentre en tramite;

II.  Que lainformacién solicitada se refiera a actuaciones, diliger

lil.  Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de @ las autoridades dentro d
juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de Jb

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, disponen:

em

\
L |

N
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia. y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso
a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dano.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xill de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley le
otorgue tal caracter siempre que no se contravengan las bases, principios y disposiciones
establecidas en la Ley General o las previstas en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter y acreditar la afectacion que la divulgacion de la informacion
traeria a los fines por los que se reserva la informacion.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los cas
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a s
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular sé

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente\ \ \
prueba de dano:

Articulo 110 fraccién Xl

l.  Riesgo real, dempostrable e identificable: divulgar la informacién solicitada constituye un
riesgo real, dempstrable e identificable toda vez que, el otorgar acceso a los acuerdos
reparatorios, vulheraria los procesos penales, asi como las acciones y estrategias que

/gudieran desarrpllar las partes involucradas, ya que al derivarse un asunto ante ese
/~Organo Especialigado, la autoridad judicial puede canalizarlo con el fin de que, atravésde
~algun Mecanismq Alternativo de Solucion de Controversias se explore la posibilidad j%
; o parcial la controversia, por lo que, con la celebracion de
’ acuerdo repaga su cumplimiento, las personas intervinientes pudieron haber
conflicto, aunado a que la resolucion y la firmeza de los acuerdos
gterminada por ese Organo Especializado, sino por la autoridad

reparatgibs no es §
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judicial, por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los procesos
penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas.

ll. Perjuicio que supera el interés publico: la reserva manifestada supera el perjuicio de
derecho de acceso a la informacion, el cual, no rebasa la obligacion de esta Institucion
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas,
foda vez que la divulgacion de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este
Organo podria vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las
victimas u ofendidos a que los danos causados se reparen, asi como la garantia de
presunciéon de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. Principio de proporcionalidad: el reservar la informacion solicitada no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que por la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en
la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones figuran
explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona. l

Articulo 110 fraccion Xll:

|. Riesgo real, demostrable e identificable: revelar los acuerdos reparatorios, perjudicari
las investigaciones a cargo de esta Fiscalia, asi como las acciones y estrategias qu
pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que, como se menciono con anterioridad, \
al derivarse un asunto ante el Organo Especializado, la autoridad ministerial puede \ \
canalizarlo con el fin de que, a traves de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias se explore la posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia,
por lo que, con la celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas
intervinientes pudieron haber resuelto solo parte del conflicto, aunado a que la resolucion
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por el Organo Especializado,
por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los procedimientos

penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas e incluso poner a
éstas personas en riesgo.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: dicha resgrva supera el ejercicio de los
particulares del derecho de acceso a la informacion, todla vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior parg toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hechg posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta gle sus actividades mediante la
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de Estados Un(i;:l?z/
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federa y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto rechos humanos.

>

lll. Principio de proporcionalidad: reservar la informactén y/o\documentos solicitados/no

significa un medio restrictivo de acceso a la informacion-pgiblica, toda vez que, gor la
y,
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haturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110 fraccion Xl

l. Riesgo real, demostrable e identificable: divulgar la informacion solicitada supondria
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias como principio rector, el cual esta establecido en el articulo 4, fraccion il
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sido
producto del didlogo y la participacion de la victima u ofendido, asi como de la persona
imputada en alguan Mecanismo Alternativo de Soluciéon de Controversias implicaria la
difusion de la informacién que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas
intervinientes en el marco de la confidencialidad establecida por la Ley; principio que no
solo constrifie a las personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien en
términos de los articulos 51 fraccion Xlll de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, 46 fraccion Xlll, y 47 fracciones IV y XVII
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, estda obligado a mantener la
confidencialidad de la informacién a la que ha tenido acceso en el ejercicio de su funcion,

salvo las excepciones previstas en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal.

ll. Perjuicio que supera el interés publico: mantener la confidencialidad antes mencionada |
supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el mantenerla
preserva los intereses de la justicia y garantiza el principio de legalidad, ademas de que |

protege el honor, reputacion y vida privada de las victimas u ofendidos, asi como de las |
personas imputadas que participaron en los mecanismos alternativos y celebraron los |
acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturaleza penal en las |

que se vieron inmersas.

lll. Principio de proporcionalidad: reservar los acuerdos reparatorios no se considera un
medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud de que la
confidencialidad se encuentra justiciada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, aunado a que su divulgacion
contravendria las obligaciones establecidas en los articulos 51 fraccion Xill de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, 46
fraccion XIlI, y 4¥ fracciones IV y XVIl de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Aunado a lo anterior, la

posibilidad juridica mencionada se encuentra apegada a derecho, toda
vez que como ya se m

al de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en

deben regir bajo el princlpiodd confidencialidad, de conformidad con lo previsto en el articu
- A fraccion Il de la Ley Mg
M

/

/

ateria Penal que disgone

“Articulo 47Principios de |§ Mecanismos Alternativos
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Son principios rectores de los Mecanismos Alternativos los siguientes:

)

lil. Confidencialidad: La informacion tratada no debera ser divulagada y no podréa ser utilizada en
perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se trate de un delito que se este
cometiendo o sea inminente su consumacion y por el cual peligre la integridad fisica o la vida de

una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo comunicara al Ministerio Publico para los efectos
conducentes;”

Deigual forma, dentro de las obligaciones del personal facilitador, asi como de todas las personas
servidoras publicas de esta Fiscalia General de la Republica se encuentra el mantener el secreto,
reserva y confidencialidad de la informacion y resguardar ésta al igual que la documentacion a la

que se ha tenido acceso en el ejercicio de sus funciones, tal como se desprende de los preceptos
legales siguientes:

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal

"Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores
Son obligaciones de los Facilitadores: [
L] ‘

Xl Mantener la confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso en el gjercicio de su |
funcion, salvo las excepciones previstas en esta Ley;" \

Ley de la Fiscalia General de la Republica
‘Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las siguientes:
L]
IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razon del desemperio de su funcion conozcan;

XVII, Resguardar la documentacion e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;”

Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica

“Articulo 167. Facultades de la persona titular del Organo Especializado de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias.

Adicionalmente a las previstas en el articulo 7 del presente Estatuto Orgdnico, la persona titular del

Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias tendrd las siguientes
facultades:

[
XV. Vigilar que los mecanismos alternativos de solucion de controversias se lleven a cabo

con estricto apego a los principios rectores previstos por el artkulo 4 de la Ley Nacion
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Pefal,”
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B.3. Folio de la solicitud 330024624002185

informacion relacionada con un expediente de

Sintesis investigacidn
Sentido de la resolucion Confirma
informacion clasificada como reservada ¥
Rubro S0 :
confidencial
Contenido de la Solicitud:

“,

1. Solicito el numero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion abiertas por
filtracion de informacion relacionada con carpetas de investigacion o filtracion de carpetas de
investigacion completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, causa penal y
nombre, circuito del juzgado, tribunal o centro donde esté la causa penal y el numero de la carpeta
de investigacién de la que fue filtrada informacion y el estatus de la investigacion de esta altima,
asi como el nombre del delito por el cual fue abierta la carpeta de investigacion.

2. Solicito el numero de denuncias y quejas en el OIC de la FGR por filtracion de informacion /ﬂ‘\
relacionada con carpetas de investigacion o filtracion de carpetas de investigacion completas o | | \

parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, causa penal y carpeta de investigacion de la|
que fue filtrada informacion H

')
3 Solicito todas las causas penales en las que se determind que hubo filtracion de informacion \ }
de 2015 al 20 de agosto de 2024, causa penal y numero de carpeta de investigacion de la que fue
filtrada la informacion. Por fecha, causa penal y nombre, circuito del juzgado, tribunal o centro \
donde esté la causa penal y el numero de la carpeta de investigacion de la que fue filtrada

informacion y el estatus de la investigacion de esta ultima, asi como el nombre del delito por el
cual fue abierta la carpeta de investigacion.

4. Solicito el numero de denuncias de hechos realizadas por filtracion de informacion \|
relacionada con carpetas de investigacion o filtracion de carpetas de investigacion completas o
parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, causa penal y carpeta de investigacion de la
que fue filtrada informacion y estatus de la investigacion y/o carpeta de investigacion iniciada por
la filtracion” (Sic)

g

X "l_Jnvidades administrativag involucradas: /
Conforme a las facu establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republi *, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VIl y VIl del Estatuto

eneral de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente spicitud de irformacion se turnod para su atencion a: OM y FECOR.
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ACUERDO
CT/ACDO/0488/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de las nomenclaturas de los expedientes de
investigacion a los que hace alusion el particutar, en
términos del articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como,
articulo 113, fraccion [ del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan: |

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion .
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]
XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como \
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico. y [..] \

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracion de versiones publicas ‘
\

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xil de la Ley General, podra \

considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o

carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante ta cual, de conformidad

con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el \
esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accidn penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano. b

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xll, del articulo 110, de la LFTAIP,

por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103y
104 de la LGTAIP que preveén: o

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confi
decisién.

r actualizarse alguno de los
ar, modificar o revocar la

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plago de reserva, se“deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma-tégal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo mome pli¢ar una prueba de dafio.
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Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los |
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo |
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su ~
privacidad, maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especiﬂcamentegp;\,
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos:’l \
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de' |
revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, | \
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cédigo |
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenidoen |
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas. \

quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncipn de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria fen riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accién de las partes en la
investigagion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la

seguridad, e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a\a reparacion del dafio.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el \
i
n

Por otra pante, dar 2
donde se lleka 2
ofendidos o

onocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta

apo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victima;/
gbables responsables involucrados en las indagatorias, sino para
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que se estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal
en que se inicia, ¢) El numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos

personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la homenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefalado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger vy
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un |
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones ‘\\
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se |
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, por

ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclatures de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio frestrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion dd las autoridades es publica
y susceptlble de acceso a los particulares l.as nomenclaturas [de las nndagator ias'no s;r/
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Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
nesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacioén que se encuentra publicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

L.

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; [...]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual senala:

Trige
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho|a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no\ es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepcione§ que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y
en el respefp tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones Qye, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se

condiciones, al éacontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos interesgs, con agégo a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garagti iscri ]

excepciones que | ulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,

/é:moce en la\doctrina como ‘reserva de informaciéon® o ‘secreto burocrdtico’. En estas /
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intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del nimero de expediente es pertinente sefialar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, y 1
lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya [’n\
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados k \\
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos \
facultados para ello. \

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella \
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a

partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara unabusqueda basica eninternet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogado#
medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a legi’s'@gibn aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marcG de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus fypeio

proteger. y
A
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Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

¢ Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas, presunt?f\
responsable). ‘

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal. ‘
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia. \

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la |
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe | |
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales \
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, | |
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares |
y de togia persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida

o integfidad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese\sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incgytidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccio adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no reXictimizgefon; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar )6/
medidas n y Justificadas con los principios en materia de derechos humanos
gstra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
inalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o

esa

,/’
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impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la
identificacién de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
protecciéon con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion |
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, |
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion |

personal que se recabe no puede ser ulilizada o revelada con fines distintos. !

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones 1
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de \
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal, ,

asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel \J

individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona

3 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera pugsta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito ¢ violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de lop que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a carjyo de la victima directa que
tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas f{sicas cuya integridad fisica /
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detengr la violacion de derechos
la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dano 0 menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de entifique, aprehenda,
o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedip o Judm\al o administrative.
Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubjgeafi sidojafectadas en sus derec
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisid un delito o I violacion de derechos.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 31



s My -
Sy, £ [ COMITE DE
ity FGR % TRANSPARENCIA

%.ﬁmg FISCALIA GENERAL
%‘;’;L:\ES’_L‘;:‘;& DE LA REPUBLICA
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada. de una asociacion delictiva, o que pueda ser

beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafo adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

LLos anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién estd condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion. N
| \
Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en s
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se |
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se |
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas |
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente |
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos |

personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley. \

Ademas, el arficulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los “\ \

o en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
r razones de seguridad nacional, seguridad publica, p revencion,
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investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 preve como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la

documentacion e informacién que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o 4
inutilizaciéon indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIil, es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en

una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (famitiares v amigos).

Para efectos de lo sefalado con antelacion, se enlistan los elementos lagales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con glementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no solo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo s V|da integridad fisica Y

psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la mvestj 5Ny su subsiste
misma: pe-
Py

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

*Articulo 20 (.)
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C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad- cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando
a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa’”.

Lev General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Intermnacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)
Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria

para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su seguridad.
()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o darfo”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él,
asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos
y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial

relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Cédigo, la victima u ofendido tendradn los siguientes derechos:
L]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos \ 1\
de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando '

a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los \‘ '\
derechos de ld defensa’”, !

Asi, se desprendg que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inhexente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicoldgicas en vigtimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afhos,
pues estas secuelgs psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estr(é{s/
“postraumatico, esto ién tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puetie
,/ alcanzar a las p s que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de

/ amenazas, intipfidacigdn y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacije
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Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daho.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacién de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no soélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones?.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con losjagentes de Ministerio Publico
Federal

A lo antes senalado, se suma una garantia constitucional e internaclonal como lo es la proteccion
alavictimay a suintegridad fisica y emocional, pues la publicidad d& cualquier dato que conlleve
revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella Tamiliares, eso si

considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pier ida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.
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En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion
que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales. se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccién 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion,

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos

Mexicanos. !/’\

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a l'a *
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad |
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal \
en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de* |

la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22. \ |
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B.4. Folio de la solicitud 330024624002186

Sintesis !nforn*!acno.r) relacionada con un expediente de
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada

como reservada vy
confidencial

Contenido de la Solicitud:

u

1. Solicito el numero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion abiertas por la
perdida o extravio de carpetas de investigacion completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de |
2024. Por fecha, delito, causa penal y nombre del circuito del juzgado, tribunal o centro donde esté |
la causa penal y el numero de la carpeta de investigacién de la que fue extraviada o perdida, y

el estatus de la investigacion de esta ultima, asi como el nombre del delito por el cual fue ab/erta,
la carpeta de investigacion.

l
i \
2 Solicito el numero de denuncias y quejas en el OIC de la FGR por perdida y extravio de ‘
carpetas de investigacion completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, delito,
causa penaly numero de la carpeta de investigacion de la que fue extraviada o perdida, y el estatus

de la investigacion de esta ultima, asi como el nombre del delito por el cual fue abierta la carpeta
de investigacion.

3. Solicito el numero de denuncias de hechos realizadas por perdida y extravio de carpetas de
investigacion completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, delito, causa penal
y numero de la carpeta de investigacion de la que fue extraviada o perdida, y el estatus de la

investigacion de esta ultima, asi como el nombre del delito por el cual fue abierta la carpeta de
investigacion” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion 1, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas diposiciones legales aphcables
presente solicitud de informacion se turno para su atencion ajOM y FECOR. ) 4 /

en los articulos 65, fraccion |l
Comité de Transparencia por
ar la clasificacion de reserva

ACUERDO
CT/ACDO/0489/2024:

En el marco de lo™
102 y 140 de la LFTAIR
unanimidad determina con
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y confidencial de las nomenclaturas de los expedientes de
investigacién a los que hace alusion el particular, en
términos del articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como,
articulo 113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucién se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccién Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

-

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones ptblicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articul ‘ \
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dicha \ \
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xli, del articulo 110, de la LFTAIP, | |
por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y\, | |
304 de la LGTAIP que prevén: \ |

\

\

&
“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los \

supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
gecision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
ndamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
#n de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de /

icativo al interés publico o a la seguridad nacional;
2 perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
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lII. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las

nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; |
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de |
revelar alguna informacién, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, | |
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cdodigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en 1
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas. '

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el |
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de | |
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se \

pondria en riesgo el pleno egjercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la

seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,

ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) La$ iniciales de la averiguaciég/
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identiticar el tipo de procedimient

que se estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorig), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrati elegacion Estatal)

en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afno en el Se registra. Al contar con

ren el que se radicé la
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personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciono con antelacion respecto del articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

[l.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en sumomento, sustenten el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio

de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto de \
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar ‘
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen, por\ \
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion \
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \

. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesién de las autoridades es publica
y sysceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son

ple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las

bnes antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y

cceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
bligo previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

gtificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y

efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés g
estlgacnon en virtud de que como yase duo al hacerlas ndentlﬁcablesée}/
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principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XX VIl del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

L]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicién de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefnalado, resulia aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o 'secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a vel

interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacio
salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccio a persona existen
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Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del nimero de expediente es pertinente sefalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigesimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracién de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable:”

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1I. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lil. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella lostitulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificado
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales d
los intervinientes en dichas mdagatonas ello en virtud de que la propia nomenclatura de lag
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que,a | |
partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un | !

1

caso. \

Lo anterioricobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica eninternet, S 3

se pueden pvidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados, \ \
médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y \}

de las encarda

materia, revig

internacionales
oteger.

resgefisables o pré
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das de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
e el caracter de confidencial. y que, en el marco de los instrumentos
las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal

Agatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
asos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
ntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
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procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal medico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicién y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, Lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano vy largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas: l

¢ Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas, presunto
responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aphcando las medldas que garanticen el trato dlgno etlo contribuyen

impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses jurjch

s 0 exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano. :
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En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas®, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacién de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccidn las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel-
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un|
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos

con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo !o’
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; v, al testigo colaborador como la persona|
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al|
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar |
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sidoosea | |

/

5 Ley Generallde Victimas
Articulo 4. Seldenominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafioc o
menoscabo e¢ondmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicds o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos recoriocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victifnas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que

engan una relaciéon inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligref por préstar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comision de un'ts a calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafo o menoscabo de los
derechos en log stablecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condel espongablg del dano o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativc/

i comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechod’
jcos colectivos como resultado de la comisiéon de un delito o la violacion de derechos.
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integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistenciay las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafo adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencidon en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del ;“
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al|

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podréa dar |
lugar a la revocacion. “
\

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su \ "
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se

regira bajo el principio de maxima publicidad en los terminos de la Constitucion, no obstante, se '
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas "
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisa
o transmitida para los fines y propodsitos del ejercicio de las facultades constitucionales & la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos] salvo aquella de €aracter \
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos entinciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personale Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad pL ~“Para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los der de terceros y de las partes
en el proceso penal.
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Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 vy 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacién e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victima

indirectas™. al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en e \
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victimal |
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral |

en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso qug¢ nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos qlue dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacién confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en gl proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y
p;icolégica sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia

/sma:
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada: y cuando

a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa”.

Ley General de Victimas

‘Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria

para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su seguridad,
(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de

acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

©digo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él,

asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos
y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial

relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

LI

XXVI. Al resguardo de su identidad y demdas datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos
de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando

a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos lg,
derechos de la defensa’”.

~—

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran jnmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de dev doras secuelas fisicas y /
psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos'an;%s./
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y sd les conoce como estres
postrauméatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusjve de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto gle pueden ser-blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de digminuir ectividad de la
investigacion.
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Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccién de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas

que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones®.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de lo
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocu
y sin oportunidad de vinculaciéon con otros elementos se puede obtener informacién d

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

(2022). Efcuepta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pubtica (ENVIPE),
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En conclusion, si bien es cierto que el dato de una homenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucidon debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion
que permita hacer identificables a las personas fisicas v morales. se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informaciéon como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta |
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como §
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es

decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos \
Mexicanos.

No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad ‘
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal \

en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a traves d
la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.
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B.s. Folio de la solicitud 330024624002213

Sintesis informacion relacionada con terceres
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro

informacion clasificada como confidenciat

Contenido de la Solicitud:

“Solicito el nimero de denuncias por el delito de traicion a la patria que se tienen registradas desde

el 2010, donde se especifique quién fue denunciado y/o el motivo que presume una traicion a la
patria. Asimismo solicito cudl es el estatus de la denuncia o carpeta.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, VI y VI del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM y UETAG

ACUERDO
CT/ACDO/0490/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia poy’
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
confidencial del dato relativo a “quien fue el denunciado!, |
con fundamento en la fraccién |, articulo 113 de la LFTAIP.‘!\ \

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona | “
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de |
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicién, se encontraria directamente |
relacionada con lg afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion \

inocencia, gerjerando un juicio a priori por parte de la sociedad. \
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calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.d

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa '
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religién, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratado
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimonia
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se /

encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seglido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o d§ cualquier otra rama detl
Derecho, y andlogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditps, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, recondcimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion reldtiva al transito.de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, ce Mgrdtoria, visa,
pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrgaf pdigo QR.
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L[]

I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y “‘
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual \
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones \ \ \
1
\

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos de terceros.

jgpto penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

¢ protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en /
las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

: er a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
sigifentes Teqd Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
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tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por daifio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; \
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y
expresarlo. aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, product
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hge€ el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribucjones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caraclerizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero\en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legistativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al ariculo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que dl efeetd se designo, y las

7 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima g#bca, Tribunales §olegiados de Circuito.
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discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden ptblico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”™ o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras|que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vidalp a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo\z. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su corrgspondencih, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
protecciol de [ contra tales injerencias o ataques.

9 Tesis

& Tes::s Ai_slad 0.C244 C, TOM XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.

da, P LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024

54

FISCALIA GENERAL !TRANSPARENCIA




N: FGR 4. | COMITE DE
st FISCALIA GENERAL %?;TRANSPARENCIA
_1[3\_]3;" DE LA REPUBLICA

="
_~
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncidon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. /-\
|

— , L
Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el dg ||
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece: ||

\ ‘i
. ) .- . . \ |
Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia \\ 1
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional \ ‘

en los términos sefialados en este Codigo. 5

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientement:
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relaciongdos, son
estrictamente reservados, por lo que anicamente las partes, podran tener acceso a los misi

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
[]
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B.6. Folio de la solicitud 330024624002233

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 56



FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

" COMITE DE
* TRANSPARENCIA

i

B.7. Folio de la solicitud 330024624002238

: : Informacion relacionada con supuesto personal de
Sintesis R
la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Buenas tardes, requiero informacion referente a la Fiscalia General de la Republica de los
minsiterios publicos de la federacion, policias federales ministeriales y peritos que a continuacion
se detalla: 1.Nombres Completo 2.- Antigliedad 3.- Cargos publicos anteriores dentro y fuera de la
Fiscalia del Estado.con fechas de desemperio, alta y baja. 4.- Cambios de adscripcion y
antecedente inmediato dentro de la Fiscalia. 5.- Sueldo Bruto y Neto, actuales con la descripcion [\

de las prestaciones y de ingresos adicionales. 6.- Puesto actual con el dia de nombramiento| | \
anotando la ubicacion de la Agencia.” (Sic) l '

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0492/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de re:

de la informacion relativa a las personas agﬁ
Ministerio Pubico de la Federacion, policias #derales
ministeriales y peritos pertenecientes a esta institucion, en
términos del articulo 110, fracciones | y V de la LFTAIP, /

hasta por un periodo de cincojanos, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senald:

“Articulo 1120, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Gen

Tcomo informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propésito genuino y un efecto demostrable;”

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica"

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia. informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los caso
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a s
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motwos}.
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se' \

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prugba de dano:

-

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga |dentificable al personal operativo/sustantivo, adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, como lo son, los agentes del Ministerio publico de la Federacién, policias
federdles ministeriales y peritos, representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de
que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 58




SSEN »  COMITE DE
*;f FGR ' TRANSPARENCIA
Ne s |

DE LA REPUBLICA

datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar
impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en
su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de
fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos adscritos a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, mismos que -por la naturaleza
de las funciones de esta Institucion-, son quienes tienen acceso a toda la informacién e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer los datos que
les haga ubicables e identificables pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares o circulo cercano.

Asi, resulta claro que la participacion del personal del que se trata es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas |
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se |
requieran, posibilitan el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, |
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

|

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal de la
institucion tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la |
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informaciéon requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del info

integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos,
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cab;/
sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, s decir, el personal opera e

una dimensioén especifica de acuerdo con el tipo de delito #e que se trate, por lo que la
proporcion del riesgo de los distintos mercados criminale$ que combate esta Fiscalia
General se da en funcién de las actividades que desempepia su personal y la tasa de

@ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales.s
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscae preseptara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurafague los juiios federales en materia penal se

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

&todos los delitos del orden federal;
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delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacionyy
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adiciéon a lo anterior, la identificacion de estas personas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente

puedan ser localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y
redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de |
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacio \
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica de las que trata
la presente peticion, supera el interés publico general de que se difunda en razén de que,

tegoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida,
eguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas
por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas
y exjorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
infofmacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

mo ya se dijo, divulgar datos que lleven a su identificacion y ubicacion, en cualquier \
/?

El gle los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que kompone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de

determifp en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
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Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por

lo que entregar la informacion solicitada en el presente caso revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, |
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en /
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice \
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica \
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitge? | \
en los Estados Unidos Mexicanos. \3

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en egjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacign diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelgria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y perseclcion de-los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Fiscalia Federal avlda que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuiga€y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su URjcacion y\organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien la capac de feaccion queiiene el
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Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mads elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. ‘/\
Ademqas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de l ‘
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad |
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los |
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece,

\

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
infervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

esg tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta

Institucign federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como

para susffanatbs y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la cgeéctifidad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion f/

jabjo fos principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitudion

¢ |os Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
Jable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.
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lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20151, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las |
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras pubtlicas Fiscalia General de la Republica, resulta el A
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera d \ \
sus diferentes manifestaciones. 8

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que \
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B.8. Folio de la solicitud 330024624002246

Sintesis informacicn relacionada con terceros

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Solicito todos los registros de carpetas de investigacion iniciadas contra empresas y/o
razones sociales dedicadas a la mineria y a la extraccion de material pétreo en los 32 estados
de la republica durante el periodo 1 de enero del 2006 al 27 de agosto del 2024. De lo anterior,
solicito que se desglose la informacion por 1) Fecha, entidad y municipio 2) Razén social y/o
empresa 3) Nomenclatura de la carpeta de investigacion 4) Status juridico de la carpeta de
investigacion 5) Amparos relacionados a la carpeta de investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia|
General de la Republica; 5°, fraccién |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM y FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0493/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ik | |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por | |
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial respecto de la razén social de las empresas

que alude el peticionario, en términos del articulo 113,
fraccion lll de la LFTAIP.

Toda vez que, la Fiscalia General de la Repuiblica se encuentra juridicamente imposibilitada
para pronunciarse sgbre la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza la hipotesis de informacion clasificada como confidencial, en términos de lo

Informacién Publica| asi como de los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de los,/”
S n materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi copa®
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En virtud de ello, se advierte que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridicamente
para afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia presentada por una
persona fisica o moral identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, toda vez
que se estaria atentando contra su intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefalar el contenido del articulo 113, fraccion lll, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;
[.]

Il. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales”

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes

legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion

de versiones publicas, disponen:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:
1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mads no

L]

limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..]
Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en

L]

las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacicén por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese

cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquellos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. L,
informacion que podra actualizar este supuesto, entre oira, es la siguiente:

La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico ©
administrativo relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de

decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciongs, acuerdos de los 6rganos de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o §ctas de asamblea.”

Al respecto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica\identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin e
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temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna denuncia afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de las personas en comento.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serda garantizado por el Estado.

I

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LA

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: |

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia \, |
emitida por el juez de la causa; ..”

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la

informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedifiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, simismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

aplicable.”

personales, en los{érminos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo y la legislacion / 4

s 0 on lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
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tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion come una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porq
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, £on
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sggfedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tegcero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como /
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. /
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original gel articulo 60., quedo también
equilibrade con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivdmente informada, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar qug la informacion que llega a la
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion réfleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, par§ que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencgs y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la selucién de los grandes probtemds nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidig.e# macion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la Uk d expresarse, la cual

oRle
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consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptiblico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.*”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocratico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.’3

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL ’
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), ’
Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente vdalidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bgjo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de dafos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por| regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi cpmo en la fraccion V. del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos\personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. 3
Asi pues, existe umgdegedho de acceso a la informacion pablica que rige como regla general, aunque /

limitqdo, en for bién genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el ac puplico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren

* Tesis AESMO.CEM C. Tonto: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abri de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en
una seccion contenga datos confidenciales. Por dltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su

difusién, distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una persona

moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacidn los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN

EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.*5

El articulo 16, parrafe segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recon
derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo
acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personds. En ese
sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmag que las morales son titulares g
del derecho a la intimidad y/0 a la vida privada; sin embargo, el contdnido de este derecho puede /
extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en takto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros-respecto
de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, d& revelarse ud/ie(z anular o

“ Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sald

15 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo I, Libro 3, f2
Registro: 2005522.

krero de 014, Pleno, p. 274, Tesis: P. |
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menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad
y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion
que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemeite
de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar
la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo
segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, sera confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran
equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos
previstos legalmente.

Contradiccién de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez
Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Jose Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y
José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero Il/2014 (10a.), la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca

2000082, 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del
derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad
humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda

vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la
distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder
predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos

y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo
relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, parece

no sélo légico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas,
puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente

a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas

o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma

no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las
personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la
consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno
gjercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados \
aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En \
consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos
fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion
de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la
consecucion de la referida finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el
desmerecirhiento en la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevara, sin
duda, la ipposibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la
realizacior] de su objeto social o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En
consecuer{cia, las personas juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la g
divulgacioh de hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer /

28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
e Larrea. Secretario: Javier Mijjangos y Gonzdlez.

Zaldivar Leld ¢
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2000082. 10. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién Il y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quien se solicita informacion.

ACUERDO
CT/ACDO/0494/2024:

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la
LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva y confidencial de las nomenclaturas de los expedientes de investigacion a los que hace
alusion el particular, en términos del articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como,
articulo 113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefhatan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podj2

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio 0 no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y L& reparacion del dafio.

)

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referenc

a la fraccion del articulo
arficulo 110, de la LFTAIP,

do en los articulos 103 y
104 de la LGTAIP que preveén:

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 71



Sy, ——— ,
S, > |COMITE DE
gi%%; FGR 'TRANSPARENCIA

I

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico general de que se
difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datog !
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta |
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos pued{e \,
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por lo \

involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarroll

de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su” |
privacidad, maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente ‘;
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; |
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusjve su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo
Adjetjvo. que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en

las inyestigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

riesgp real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar geé/

de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
i6n, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
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seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,

ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal)
en que se inicia, ¢) El numero consecutivo y d) El afo en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos

personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que |
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los |
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que/™
deben guardar estas, como se menciono con antelacion respecto del articulo 218 del | \

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Cédigo Federal, |
de Procedimientos Penales.

L
ll. Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las ‘i \
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la | |
informacion, ni al principio de méxima publicidad porque se trata de un interés particular, |
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion |
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y \
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado \ '
se considera que la reserva de la informacién solicitada relativa a las nomenclaturas no \
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican ni se
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la inveg#Gacion inic}i?«{

que, en su momento, sustenten el proceso ante el Organojurisdi' cion i
Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional La\investigacién y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cun pllmlento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, prote: inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causa por €| delito se reparen, por

ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento |rrestr| to de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los darnos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra.
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en €l
articulo 225, fraccion XXVl del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

L.

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que y
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere;

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes;

I
V. Registrar] integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de
su empleo| cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte _

de Justicia dg bn, el cual sefala:

pPERECHO A LA\JNFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto. sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del nimero de expediente es pertinente sefialar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccién Xll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacién confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y

de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo |

octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi |

como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

*Articulo 113. Se considera informacion confidencial: / }

l
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o & \
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélg#Fodran

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los se
facultados para ello.

ner
dores publicos

como confidencial, aq@a

able, independientemente
a temporalidad alguna.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificAd
que contenga datos personales de una persona identificada o identifi
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dehto. asimismo, permite conocer la fiscalia u organo especifico que lleva el caso, por lo que, a
partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial. y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuramon de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracién de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de | ;
futuros delitos. |

|
|

Por lo anterior, hacer publica la informacion del numero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacién, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, po
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria \

a laimpunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo. \ \

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas: \

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas, presunto \

responsable) \1
Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

o, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
arelacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion de}V

2 erson inyolucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corpoXa] pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.
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En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad vy justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucién se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna vy los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o

impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?®, a los familiares y a toda persona involucrada en la

investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda |
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica vy
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion d
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unic
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas\

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas

L

sufrido algtn dafio o

16 Ley General de Victimas
Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que ha
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera pu en peligro o lesiona s
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delitg’o violaciones a sus dereghios
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales gle los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas g cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las pers¢nas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o fletener la violacién de derechos o
la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditdcion deledho o menoscabo de los
derechos en los términos estabLeados enla presente Ley, con lndependen_ ipcle que se identifique, aprehenda,
FTor dimiento judicial o administrativo.
& hubierak sido afectadas en sus derechos,
a.de un deljto o la violacion de derechos.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales g
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comise
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y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccién las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a este, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; v, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistenciay las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién estd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion,

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su

iculo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en ln procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los terminos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicable
y la presente Ley. /
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Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuand@
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este | \
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidadh \
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista |
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables. '
En concatenacién con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades  \ |
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u \
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro
gue se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolu€ion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncig de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colaciéon la normatiya aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la eccion de la victima
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para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y

psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando

a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa’.

Ley G de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que Mexico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella.

Articulo 22.

G.) {
Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria | ’\\

para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar su seguridad.
(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de

acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardacter inmediato las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dario”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15.\Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo progedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él,

asi mismo séprotegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos
y con las excdpciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. ReServa sobre la Identidad

En ningun caso 9¢ podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencia

relativa a los datdg personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en ésta

Articulo 109.8€rechos\e l§ victima u ofendido
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En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrén los siguientes derechos:

L1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos
de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando

a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los
derechos de la defensa’.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de

amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de (a naturaleza del delito,
se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafno.

]

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar po
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos d
identificacion de expedientes de investigaciéon potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proc e
denuncia ya iniciado. Recordemos que en Meéxico durante 2021 la cifra negra (dgfitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de la
ocasiones?.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juri
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que p

indirectamente con el proceso.

7 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracién de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
ala victimay a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucién debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualauier dato o informacién
que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracién interinstitucional, superan el/
interés particular de acceso a la informacién, siendo la clasificacion de los datos el medio menos| |

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse| |
con su divulgacion. \
Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que |
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada \\
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es

cir, obligacione§ constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
exicanos.

\

-
=

propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
atos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialigéd
He las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal

la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de
la resolucion al rec gvision identificado con el RRA 11900/22.

Informacion y Protecgié
de los datos de identif
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B.9. Folio de la solicitud 330024624002264

; . Informacid i i
Sintesis o] cion relacionada con un expediente de

investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Se solicita que informen por medio la version publica de cualquier expresion documental histérica

o actual, si se siguio alguna linea de investigacion respecto al asesinato de Luis Donaldo Colosio
Murrieta, en la que Carlos Salinas de Gortari, Raul Salinas de Gortari y/o0 Manlio Fabio Beltrones,
figuraran como responsables de dicho atentado, en caso de no haberse abierto una linea de
investigacion que involucrara a estas personas, solicito acceso a cualquier expresion documenta(
en version publica de las razones juridicas para dejar de realizar pesquisas respecto a qui‘ -
historicamente han sido senalados de tener participacion activa y pasiva en el asesinato de Luis

Donaldo Colosio Murrieta y bajo la premisa juridica de que la extinta procuraduria general de lq | ‘> \

republica, hoy FGR, tenia y sigue teniendo el deber de actuar de oficio en este caso emblemdticoV

del poder politico mexicano del vigjo réegimen, que a cualquier costa, incluso, pudo llegara asesinar
al candidato presidencial, para mantener el control de un pais.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH y UETAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0495/2024:

En el marco de lo dispuesto en lds articulos 65, fraccionA,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar L& clasifi

del expediente de investigacion sadli
articulo 110, fraccion Xll de la L
de cinco anos, o bien, ha
origen a la clasificacio

on de reserva
0, en términos del
P. hasta por un periodo
que las causas que dieron

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente,
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‘] Al respecto, esta Fiscalia General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto por los
parrafos segundo, tercero, quinto y séptimo del articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, aplicable por disposicion expresa del articulo tercero transitorio del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se encuentra juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre su
peticion de informacion.

Sobre lo antes sefalado, se le informa que lo solicitado pudiera formar parte de una investigacion
que se encuentra actualmente en tramite, por lo cual, dicha indagatoria se clasifica como
reservada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales aplicable por disposicion expresa del articulo Tercero Transitorio del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, los articulos 98 fraccion |, 110 fraccion Xll, 111 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. en concordancia con los
lineamientos Trigésimo Primero y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, numerales que a la letra refieren:

Cédigo Federal de Procedimientos Penales:
*..Articulo 16.- ...
(parrafo primero)

Al expediente de averiguacioén previa unicamente tendran acceso el inculpado. su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal La averiguacion previa, asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza. y
los objetos. registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, unicamente
deberd proporcionarse und versién ptiblica de la resolucién de no ejercicio de la
accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los
delitos de que se trate. de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal.
sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios. contado a partir de que
dicha resolucion haya quedado firme.

(parrafo cuarto)

En ningtin caso se podrd hacer referencia a informacion confidencial relativa a los
datos personales del inculpado. victima u ofendido, asi como testigos. servidores
publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

(parrafo sexto)

Alservidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda...”
(parfafos octavo y noveno) ..”

ey Federd de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“.Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
inforfnacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

g contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
délitos y se tramiten ante el Ministerio Publico. Y
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" Articulo 111. [ as causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar. a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere
el articulo 104 de la Ley General..."

Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y Desclasificacion de la informacion.

".. Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada , aquella que forme
parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la
etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia
penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento
de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de
la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano...”

(sic)

Consecuentemente, la investigacion se encuentra clasificada como o reservada, al tratarse de una
averiguacion previa actualmente en tramite.

No es 6bice de lo anterior, que, para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental. el
Ministerio Publico tunicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de
no ejercicio de la accion penal. circunstancia que en el caso en concreto NO se actualiza.

En este sentido, debe valorarse que el derecho a la informacion publica no es absoluto y encuentra
sus limites en el interés publico, la vida privada y la informacion referida a los datos personales, y
el contenido de la indagatoria en cuestion, al ser revelado puede vulnerar dichos conceptos y
causar un dafio al interés social de persequir y sancionar los delitos cometidos,
independientemente de la calidad que pudieran guardar las partes involucradas.

La averiguacion previa se mantiene reservada y en sigilo en atencion a que la difusién de la
informacion contenida en ella puede afectar gravemente la persecucion de los delitos y con
ello, al sistema de imparticion de justicia. poniendo en riesgo las diligencias que se estan llevando
a cabo para la oportuna investigacion, detencion, juicio y sancion de los responsables.

De conformidad con lo establecido por el articulo 110 fraccion Xll de La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a La Informacion Pablica en concordancia con el Trigésimo Primero de
los Lineamientos antes transcritos. al tratarse de informacion reservada, por estar contenida dentro

de una averiguacion previa, esto es. una investigacion de hechos probablemente constitutivos de
delito y la cual se encuentra en tramite.

Por lo anterior, se considera que. dar a conocer la informacion correspondiente de la averiguaci
previa solicitada, ocasionaria los siguientes dafios:

1- Riesgo Real, demostrable e identificable: Al entregar informacion y/o do€umentos
contenidos en una averiguacion previa. se expondrian las lineas de investigacion llevadas a cabo
por los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se espera se reunan nuevos i
medios de prueba. para sustentar el gjercicio o no de la accion penal. funado a que la informacion /
alertaria a los sujetos activos sobre las lineas que esta siguienddesta autoridad, vulnerando
con ello informacion que por su naturaleza es reservada.

2.- Perjuicio que supere el interés publico. Tomando en consideraci
de esta institucion es garantizar el estado democratico de derecho y ]
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, jehite una procuracion
de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad. certei juridica y respeto a los
derechos humanos. proporcionar la informacion requerida vulnerarjgfel iRterés publico. ya que el
beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a una persona. en géhde en Yodo caso, prevaleceria
el interés particular sobre el interés general. En tal virtud tomando en consideracion esta

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 85



ST . [COMITE DE
LeETon FGR ' TRANSPARENCIA

124 DE LA REPUBLICA

Institucién se debe a La sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos federales.

3.- Principio de proporcionalidad: El reservar La informacion contenida en la averiguacion previa
solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion piblica. toda vez que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en La causal de clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion del expediente
que forma la indagatoria, como son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de
los elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas
acciones orientadas al bienestar general de la sociedad y no asi a una determinada persona.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente expuestos, esta autoridad se encuentra
imposibilitada para proporcionar la informacion solicitada, atendiendo a lo establecido en el
articulo 225, fraccion XXVIll, del Codigo Penal Federal, el cual refiere:

“.Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIII. - Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y

que, por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones... XXVIII... se le impondra pena
de prision de cuatro a diez anos y de cien a ciento cincuenta mil dias multa...”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49, Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

[

V.Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por
razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o

evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos;

licando para el caso, la siguiente tesis:

*..DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. El derecho la informacion consagrada en la dltima parte del articulo
60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente. n la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacion” o -secreto burocrdatico- En estas condiciones.
al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la cafiada garantia. a velar
por dichos igiergses. con apego a las normas constitucionales y legales. el ;
mencionge® dergcho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el /

tienen normas gue. por un lado. restringen el acceso a la informacion en esta materia.
en razon de fue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
Racionales y/por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace
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al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos. la salud y la moral publicas. mientras que por lo que respecta a la proteccion

de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados...”

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasenor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad
de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel. Juventino V
Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. El Tribunal Pleno. en su sesion privada
celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis
aislada que antecede: y determind que la votacion es iddnea para integrar tesis
Jurisprudencial. /Vléxico, Distrito Federal a veintiocho de marzo de dos mil.

Registro No.191967

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, abril de 2000

Pagina: 74

Tesis: P. LX/2000

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

En esta tesitura, se deja claro que la reserva de informacién se encuentra justificada, pues la
difusion de la informacion solicitada no puede ser indiscriminada o general. ni obedecer a simple
curiosidad del ciudadano, sino a un interés que legitime o relacione al solicitante con la informacion
deseada, ademas de que su difusion no perjudique el interés publico. Consecuentemente, la
‘necesidad social imperiosa” orientada a prevenir, investigar, perseguir y castigar los delitos
cometidos en la sociedad por parte del Estado Mexicano, a través del Ministerio Publico, satisface
un ‘interés publico imperativo® que justifica la restriccion al derecho de acceso a la informacion
respecto a la clasificacion de reservada de la contenida en las averiguaciones previas.

Luego entonces y atendiendo a las razones y motivos antes invocados, resulta necesario llevar a
cabo la debida proteccion de la informacion, motivo por los cuales se insiste la negativa de
proporcionar la informacion que relaciona el solicitante. \

Finalmente, no es obice para este sujeto obligado el informar al peticionario que existe una version
publica de la investigacion del homicidio del Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, la cual
puede ser consultada en internet. a través de la pagina de la Fiscalia General de la Republica
el enlace electronico https.//far.orgmx/swb/FGR/Caso_Colosio [..I" (Sic.)

ACUERDO
CT/ACDO/0496/2024:

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65, fraccion ll, 102 y 140 de la

que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigagjon,&Sociada a una persona
gstaria atentando contra la

trato procesal de las personas sefaladas, en términos del artjg

gccionde la Ley de la
materia.
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Por lo expuesto, resulta conveniente sefialar el contenido del articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

"Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;

LJ

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas,
disponen:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

L1

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andalogos.
L.r

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus |
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con |
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y dato
personales de las personas en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertient
de regla de trato procesal.

|
|
h

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en effcaso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delitof o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos pot la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]
Il.La informacion que sg refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepgeionegque fijen las leyes.

L]
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos 1
personales de las personas en comento.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulo:
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento com
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad, "

\
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte! \ \“
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia \

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, e
los terminos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad \ |
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la SupremafCorte de Justicia de la Nacion, enrt{
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece quelel derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que s& afecta la pr/vaadad intimidad y datos
personales de las personas, a saber:
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derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que |
regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una |
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de |
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que |
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

es limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas’
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
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de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden publico.*®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en [a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.’®

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL 1
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho. sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lg,
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismosy/debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se pyevean en la ledislacion
secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C, del articulo 20 consfitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte er} procedimientos penales, =
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés-que pudieren #
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informgacign’sélo procede en /
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivasy Adicionalmente, la
informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un docunténtden su totalidad o de

ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un dé?:umento ublico que solo en

una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforn)%d lo dispuestoen el articulo 21 de

la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no#&s absoluta, pues pYede permitirse su

8 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Now

I “Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
9 Tesis Aislada, P. [X/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion.?°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il 'y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

\

/"{esis Aislada, 1a. Vil/2012, Yomo 1. febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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B.10. Folio de la solicitud 330024624002293

Sintesis Manual Técnico de Psicologia Forense y el
Instructivo de trabajo de Psicologia Forense

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: '
‘Buenas tardes: Atendiendo a la amable respuesta dada por la UNIDAD ESPECIALIZADA EN
TRANSPARENCIA Y  APERTURA GUBERNAMENTAL ; mediante Oficio No.

FGR/UETAG/003781/2024, de fecha 04 de septiembre de 2024, con folio Folio. - 330024624001998.
Pido se otorgue a mi favor copia integra y legible de lo siguiente: 1) Manual Técnico de Psicologia
Forense que esta vigente a partir de marzo de 2024. 2) Instructivo de trabajo de Psicologii

Forense, que esta vigente a partir del 15 de octubre de 2021. ambos emitidos por personal pericia
del Centro Federal Pericial Forense de la Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia Genera.

de la Republica. Aclaro que los requiero para su estudio por cuestiones académicas. Muchas
Gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia ,
General de la Republica; 57, fraccion [, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables,
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: AlC. \

ACUERDO
CT/ACDO/0497/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial del Manual Técnico de Psicologia Forense
y el Instructivo de trabajo de Psicologia Forense,
términos del articulo 110, frgccion |, V y VIl de la LETAIP,
hasta por un periodo de cindo anos, o bien, h@aﬁue las
causas que dieron origen a la lasificaciérl)gub’sistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, q ig.eﬁé/la:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la L enekal, como informacion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

.\"lll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo octavo, Vigésimo tercero y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

"‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica.
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud. la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la

seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

(.

"Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion’.

L.

Vigesimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos at
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.”

en que se

clasificacion, 8l Comité de Transparenma debera conﬂrmar modlﬂcar o revocar la decision y a
vez motivar la donfirmacjef

por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
pporcignado por la Unidad Administrativa competente:
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Articulo 110, fraccion I:

l.

Articulo 110, fraccién V:

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024

Riesgo real demostrable e identificable: el divulgar la documentacion procedimental
técnica-administrativa de la especialidad de Psicologia Forense vigente para el presente
ejercicio menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
federales e implicaria revelar procedimientos de actuacion pericial. asimismo, ponen en
riesgo las actividades que se llevan a cabo por los servidores publicos del Centro Federal
Pericial Forense de la Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia General de la
Republica, ya que los mismos representan un instrumento de caracter exclusivamente
técnico y representa una herramienta que sirve de apoyo al personal pericial, dadas las

funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales, para el desarrollo y entrega de sus
productos.

Perjuicio que supera el interés publico: Al publicar la documentacion procedimental
técnica-administrativa de la especialidad de Psicologia Forense vigente para el presente
gjercicio, se facilitaria a la delincuencia organizada la fuerza sobre la operacién vy
funcionalidad de los Servicios Periciales, obteniendo éstos wvulnerar y generar
mecanismos que ayuden a la evasion del trabajo del personal sustantivo, ya que en caso
de que miembros del crimen organizado conozcan la informacion requerida, podrian
vulnerar el sistema para manipular el resultado en el caso especifico; o bien en el caso de
que ya se haya acreditado el delito se pone en riesgo los medios de prueba y resultados
en la acreditacion del mismo en el proceso penal. disminuyendo la capacidad de la
representacion social para el castigo de los delitos, toda vez que los servicios periciales
estan encaminados a auxiliar al Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacion peticionada se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es la investigacion y persecucion de los
delitos, acciones que garantizan la Seguridad Publica y Nacional, por lo que resulta de
mayor relevancia para la sociedad el que se combata al crimen organizado a través de
actividades de inteligencia y contra inteligencia, sobre la restriccion de un derecho
particular del que se desprende informacion relativa a las técnicas y estrategias de
investigacion para el combate al crimen organizado; por lo que resulta necesario rese
la documentacion procedimental técnica-administrativa de la especialidad de Psic
Forense vigente para el presente ejercicio, sin que ello signifique un medio restri
acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria
un dano mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio
perjuicio a la sociedad; toda vez que se rgvelarian datos que pudieran ser aprovechados
para conocer la capacidad de reaccion dg la Institucion.

Riesgo real, demostrable e identificable: hacer publico cualquier dato o informacion que

aeneral de la Republica, representa
pefjuicio significativo al interés publicoy a
la seguridad publica y nacional, en virtuade que, como ya lo demostro esta Fiscalia
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Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS,
se atentaria de forma directa la vida, seguridad o salud de una persona fisica e incluso de
sus familias, toda vez que conllevaria la posibilidad que grupos de personas que
pertenezcan a la delincuencia organizada, los calificaria como fuente de informacion a
través de coaccion la consecucion de indicios probatorios que serviran para acreditar la
comision de un delito, causando asi un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos o bien, conocer la capacidad de reaccion de la institucion por
lo que impactaria en el desemperio de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en
el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Repubilica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de su
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que. d |
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultade }
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y

conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,

coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas servidoras publicas de esta Institucion, pudiendo
/realizar contra ellag actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anteNor, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico qug tienen encomendado permite que eventualmente puedan

ser
localizados mediantd la busqueda a través de instrumentos como internet y re@i/
sociales.

informacion institucional, les seria posible conocer su
[ : ias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: el publicar datos identificables del personal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, supera el interés publico general de que
se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion
y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria
o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y
salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta
institucion, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con
el combate y persecucion de los delitos federales.

El que las distintas organizaciones criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad
de fuerza y reaccién, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se
encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas vy
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en coment

que esta Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la

entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion
a la seguridad publica.

Presentandose un fendmeno que puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe cémo se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte
informacion inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente
consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalid
de tener una visién de conjunto o "mosaico”.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Fiscalia Federal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicaciéon y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene :%
Estado mexicano —a nivel de la Republica y jpor entidad federativa— para investiga
perseguir la comisién de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negafivamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia

de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenjta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada po ,gslﬁaﬁcfnes. es decir, si algu
eslabones se ve afectado, el desempefio d funciones afecta las demas
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funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

" estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en
beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos
mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general..

Difundir los nombres .. de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que
participan en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa
de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse,
la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social

Ademadas, la Constitucién Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal 'y otro
de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le
brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran
riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten

espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las
atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estddos Unidos Mexicanos, en relaciéon con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no\quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

Principio de proporgjonalidad: resulta necesario reservar los datos del personal adscri}/
a esta Fiscalia Generd|l de la Republica, sin que ello signifique un medio restrictivo de
acceso a la informaciormpublica, si pf&n es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a W inforpfacipn, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015, concluyé de m esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
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nacional.
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De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de las distintas
organizaciones criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una
de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar informaciéon de |
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondriala |
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por ultimo, se concluye que la divulgacion de su contenido produciria un dano mayor en
el detrimento del personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, o, incluso de
su familia, asi como también de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio
perjuicio a la sociedad; en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida,
seguridad o salud del servidor publico, como uno de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las diversas
Leyes y Tratados Internacionales de los que México forma parte. \

Articulo 110, fraccién VII:

. Riesgo real demostrable e identificable: En virtud de que es informacion vigente, gt —
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos fedegales
e implicaria revelar procedimientos de actuacién pericial. Asimismo, al hagér del
conocimiento publico el contenido de la documentacion procedimental técnica-
administrativa de la especialidad de Psicologia Forense vigente, se ponen en riesgo las
actividades que se llevan a cabo por parte de los peritos, ya que el mismo representa un
instrumento de caracter exclusivamente técnico y representa una herramienta que sirve
de apoyo al personal pericial, dadas las funcionps y la naturaleza de los Servicio

persecucion de los delitos, ya que el

io Publico, lo cual implica que la

nacional o la seguridad publica, en los términos de lag Leyes-efi la materia; Asimismo, se
dejaria vulnerable la capacidad de acciéon de los perifoX 3

[ la informacion es conocida por
delincuentes, por lo tanto dicha informacion tieng-€ Acter de reservada.
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Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos
en la materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico. toda vez que dar a
conocer la informacion sensible referente al contenido de la documentacion
procedimental técnica-administrativa de la especialidad de Psicologia Forense vigente,
entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a grupos
delictivos o cualquier otra persona no autorizada, adelantandose al resultado de las
actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podian verse afectados,
causando un dafo irreversible a la sociedad y afectando también la mision que tiene la
Institucion de contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal, en
colaboracion con instituciones de los tres dérdenes de gobierno y al servicio de la sociedad,
por lo que el proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del
Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucion e investigacion de los
delitos, entregar a una persona ésta informacion, no garantizaria el cumplimiento al
‘Interés Publico® y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente a ese pequeno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su
totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacién y persecucion de
diversos delitos a nivel federal.

. Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos. o bien las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico a traves de los peritos en las diversas materias, dentro de las
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar |
el contenido de la documentacion procedimental técnica-administrativa de la |
especialidad de Psicologia Forense vigente. con que cuenta esta Unidad Administrativa, _|
sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda ve
que la divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor en detrimento de |
procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad; toda vez que s
revelarian datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion
de la institucion, afectando la seguridad publica y nacional, pues dichos datos podrian ser
utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de inteligencia

o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y a la investigacién de delitos
federales.
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B.11. Folio de la solicitud 330024624002301

: I Informacion relacionada con un expediente de
Sintesis ! S
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Informacion clasificada como reservada
Rubro

Y
confidencial

Contenido de la Solicitud:
‘Requiero version publica de la indagatoria FED/FEMCC/FEMCC-MEX/0000294/2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fsscaha{/\
General de la Republica; 5°, fraccion 1, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, VIl y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la‘ ; 3\
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO \\ \
CT/ACDO/0498/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de rese
y confidencial de la informacion solicitada, en términ
articulo 110, fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, hgsta por
un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las cadsas que
dieron origen a la clasificacion subsistan; asi como articulo
113, fracciones | y Il del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto que:

[..]1. La existencia de una carpeta de investigacion en la FEMCC de ningtun modo implica por
ese simple hecho que efectivamente que los hechos denuncigdos hayan ocurrido. que éstos /

onstituyan un delito por hechos de corrupcion ni que las persénas a las que se investiga sean

B> s

-

responsables de su comision.

Como principio general, y sin hacer alguna referencia especifica a
acceso a la informacion, resulta relevante destacar que la presg
esta Unidad Administrativa y, en su caso, la apertura de una cqide
por ese simple hecho que las personas sefialadas hayan pg
que, por ello, que se les esté investigando; ni que
constituyan delitos por hechos de corrupcion.

erpresente solicitud de
acion de una denuncia ante
ta de investigacion no implica
gticipalo en los hechos denunciados;
; hechos\ denunciados efectivamente
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Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccién I: 21 y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos
de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de
determinar la participacion de personas en ellos.

El articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

ILa deinvestigacién, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando
con la presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el
imputado queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion;
b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion
y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il La intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde la formulacion de la

acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y.
IlLa dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y
concluye con la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio
hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia
de la autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a la autoridad judicial a quien le
corresponde tnica y exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales.

El altimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

“I.]

Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion

mas alld de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del |
hecho por el que se siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art, 13 del
CNPP senialan que se presumira la inocencia del imputado y sera tratado como tal en todas las
etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que tinicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado \ |
a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene \
certeza juridica de que se cometié un delito. En ningtin momento previo existe esta certeza, ya '

que esta abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones: \

e Abstencién de la investigacién, que implica que no hay elementos suficientes para \
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito. !

e No ¢gjercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos
denunciados o que éstos no constituyen un delito.

o Tukno aotra area de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacion
se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir,
no sgria un probable delito por hechos de corrupcion).

o Se elita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son
respormgables de la comision de un delito.

En todas esas cirunstancia
investigacion, ya qu& mien
es posible- se tendria

-due solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su /
s sg continuen realizando diligencias, cualquiera de esos resultados
rteza juridica de que no se cometio delito alguno.

-,
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En cambio, como ya se senald antes, el 6rgano jurisdiccional es el tnico constitucionalmente
facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de
los delitos previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en

los articulos 21 parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Laleysefiala una reserva para la informacion solicitada

En la solicitud se requieren datos relacionados a carpetas de investigacion. El art. 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La unica forma para
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas. El acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona. La
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion
al sefialar en su art. 100, frac. Xil y Xl que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xiil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardacter, siempre que sean acordes con \
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a lo
sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta

reservada. Por lo tanto, esta Fiscalia Especializada también se encuentra imposibilitada
Juridicamente para entregar el dato requerido.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano \
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia
en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion ‘
de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se
podria violar la Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que seniala como una de
las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto,
la reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos
por razén del desempeno de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se feitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

La reserva de la informacion permite que el Ministerio Puablico cumpla un fin
constitucionalmente vdalido

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interes publico.
El art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del groceso penal es el esclarecimiento de los /

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable ng quede impune y que los dafios causados
por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion\senala que el Ministerio Publico tiene la
funcion de la investigacion de los delitos y el ejercicio d@ la accion penalante los tribunales. Esta
obligacién es correlativa a y condicion sin la cual no s& puede gecéder a la administracion de
Justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal o gudl es de interés publico. Publicar la

informacion requerida en la solicitud impediria que el terio Publico cumpliera con su funcion
constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés g

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2024



“‘DOS"IQ. o
Sl £7|COMITE DE
o JFGR %rTRANSPARENCIA

=g DELA REPUBLICA i
=

como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y
la que, por ley tenga tal caracter (en este caso, el CNPP).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009. sefialo
que la reserva de informacién de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se
sefialo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la sequridad de las
personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion
de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion
relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos
involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serialé que los
parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
lo previsto en el art. 3. frac. XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés
individuatl; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas
a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico.
Considerando el dano que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion,
no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios y
contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor
en que esa informacion no se difunda y en que continue la investigacion con el sigilo que se marca
en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente,
hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion
constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica,
para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac.
V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para ?
la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo ’
Decimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos
caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ’
ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una ‘
victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos '
mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la Convencion de las 3 \

Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU, Kofi Annan,
desarrollo esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas \
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
umana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero sus
efectos son espgcialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas\a los pobres porque deswa los fondos destinados al desarrollo, socava la
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hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal,
queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas
investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trémite. Por lo tanto, entregar
informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible
en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

Pruebas de daiio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que
actualiza la informacion solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xil

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso la version publica de una carpeta completa impide que el Ministerio Publico
alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello,
que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por
los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en
riesgo la continuidad de la investigacion. Publicar la version publica de la carpeta mostraria
todas las diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado
y los mediios de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen
y los hechos particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas
involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios
de prueba que atn no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la
carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipdtesis delictiva. Finalmente, al revelar
nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun modo relacionados con
o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes,
hubieran cometido los actos investigados -si es que estos ocurrieron-. Esto represents
riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobgfnos
a cambio de continuar dando informacion falsa o incompleta a las autoridades mini
orientandolas a seguir lineas de investigacion deliberadamente futiles e inconsecue

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto erjque el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesi§ delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de |prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Dado el avance en la integracion de la carpetfy, todo esto representaria un notable
retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos hdmanos, financieros y materiales que
se han usado hasta el momento en la investigacion. Inclus®, dada la complejidad de los delitos
que se investigan, existe la posibilidad de que no hayalopciones adicionales de lineas de
investigacion o medios de prueba a los que se revelaran ef la solicitud de informacion, lo que
impediria de plano que el Ministerio Publico continuara coly su fin constitucionalmente valido
de investigar delitos para contar con elementos para el ejefcicio detd accion penal y permitir
el acceso a la justicia a las victimas del delito.
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b. Periuicio gue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

“Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideolégicos y érdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la
materia, ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por

ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por
combatirla.”

Dada esa urgencia. se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente
la corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de
la reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate

a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de
forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio
de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden

alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion este reservada permite que el

Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al
principio de proporcionalidad, resulta el medio mads idoneo para proteger los actos que
conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, {, t
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

Lareserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica \ \
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa \
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
ormal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracién de justicia
7~ »y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademdas, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién con la LFTAIP, y
art, 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por /

hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de informacion de esas
investigaciones ignorarig ese interés,
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ii. LFTAI art. 110, frac. Xill

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio
Pablico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion,
lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo,
se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del
proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad
competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a
su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente
del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su
cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la |
denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la
investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que
proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiendolos a ellos mismos y
poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se
encontraria con obstdculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la
hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIlI del Codigo
Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a
quien no tenga derecho documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autori
Judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacigh de
acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Agte ello,
igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa.
Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara
con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria el gjercicio del
derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mas obstdaculos a la investigacion
de la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion /

constitucional.

b.  Perjuicio que supera el interés publico\En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Ynidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara dg Origen, se senala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupci

ideologicos y érdenes_ciei;%blem@;
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materia, ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por
ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por
combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente
la corrupcion (p. 67):

“l a Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempeniar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de
la reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate
a la corrupcién, contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de
forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién
y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio
de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, soélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal.

La reserva de la informacién protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los danos
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia
y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP,
art, 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por
hechos de corrupciéon es de interés general. La divulgacion de informacién de esas
investigaciones ignoraria ese intereés.

or lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con el. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del soligi

contrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de
0s del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP. Al publicar informacion
gatoria, denuncia o carpeta de investigacién en contra de una
identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando
contra la intimidad, fionor, D§en nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

la confidencialidad en
relacionada con algun
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la existencia
o no de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo
113, fraccion I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacioén confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia
de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria
directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncién de inocencia al
generar un juicioa prioripor parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente w
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Constitucion, de donde se desprende ‘
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva,

asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A, \
fraccion Il Constitucional preve expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o \'»\
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica \
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera |
garantizado por el Estado.
L1

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como pa
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la ‘
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento ‘en que se afectan el honor, el decoro, /
el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privaciddd de las personas. Ademas, define

la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una pefsona a su decoro, honor, reputacion

y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de Un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE \SUFR