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CONSIDERACIONES 

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de 
la Federación, respectivamente. el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política­
electoral" y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de La reforma política de la 
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron. entre otros. el Apartado A del artículo 
102 Constitucional y se estableció que el Ministerio Público de la Federación se organizará en una 
Fiscalía General de la República como órgano público autónomo, dotado de personalidad jurídica 
y patrimonio propio: 

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 
Declaratoria de La entrada en vigor de la Autonomía Constitucional de la Fiscalía General de la 
República. de conformidad con el primer párrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto 
citado: 

Que el 20 de mayo de 2021, se publicó en el Diario Oficial de La Federación el "Decreto por 
el que se expide La Ley de La Fiscalía General de La República, se abroga la Ley Orgánica de la 
Fiscalía General de La República y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
distintos ordenamientos legales", La cual tiene por objeto establecer la integración, estructura, 
funcionamiento y atribuciones de la Institución, así como la organización, responsabilidades y 
función ética jurídica del Ministerio Público de la Federación y demás personas servidoras 
públicas de la Fiscalía General de la República, conforme a las facultades que le confiere la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

Que el 19 de junio de 2023, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, que tiene por objeto establecer las normas par 
la organización y el funcionamiento de la Fiscalía General de la República: 

Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 6° dispone qu 
toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y sólo podrá ser reservad~ 
temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en Los términos que fijen la~ 
leyes, previendo que en La interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de · 
máxima publicidad y que Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del 
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. y que la información que se refiere a la 
vida privada y los datos personales será protegida en Los términos y con Las excepciones que fijen 
Las Leyes: 

Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 16. señala que 
toda persona tiene derecho a La protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije La ley, la 
cual establecer, Los supuestos de excepción a Los principios que rijan el tratamiento de datos, / 
por razones de se ridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud púbUcasy 
para proteger los de chos de terceros: 

./.:, Que la Ley Genera e T nsparencia y Acceso a La Información Pública, publicada en el 
Óiario Oficial de la Federad l de mayo de 2015, establece en su artículo 24, fracción 11. que 
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Los sujetos obligados deberán designar en Las Unidades de Transparencia a Los titulares que 
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con 
experiencia en La materia; asimismo en su artículo 43, señala que en cada sujeto obligado 
integrará un Comité de Transparencia; 

Que el artículo 64, párrafo primero de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La 
Información Pública y el artículo 83 de La Ley General de Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados. refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrará un 
Comité de Transparencia; 

Que el artículo 7, fracción X del Estatuto Orgánico de La Fiscalía General de La República 
establece como facultad genérica de Las personas titulares de las unidades administrativas La 
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que Les sean 
asignados por delegación o Les correspondan por suplencia, y 

Que el artículo 20, fracción XI. del Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de La República, 
prevé que la persona titular de La Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental tendrá entre otras. La facultad de presidir el Comité de Transparencia de La 
Institución, el cual se instalará mediante la disposición que dicha Unidad Administrativa emita en 
coordinación con La Unidad Especializada en Asuntos Jurídicos. 

Que el Comité de Transparencia quedó formalmente constituido e instalado el veinticuatro 
de enero de dos mil veinticuatro. 

==============================================-=================== ./ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ?I'' 

,, 
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INTEGRANTES 

Leda. Adi Loza Barrera. 
Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia. 
En términos de Lo dispuesto en el artículo 7, fracción X, y artículo 20, 
fracción XI, del Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de la 
República, en relación con el numeral segundo, fracción I del Acta 
de instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía General 
de La República y en apego al artículo 64, párrafo cuarto. fracción 11 
de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. 

Lic. Carlos Guerrero Ruiz 
Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de 
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante 
del área coordinadora de archivos 
En términos de Lo dispuesto en Los artículos 4, párrafo tercero y 5, 
fracción XII, inciso c , y 184, fracción XXI, del Estatuto Orgánico de la 
Fiscalía General de La República: numeral segundo, fracción 11 del 
Acta de instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía 
General de la República, en relación con el numeral segundo, 
párrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la 
Fiscalía General de la República por medio del cual se establecen 
sus atribuciones y funciones y en apego al artículo 64, párrafo 
cuarto, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a l 
Información Pública. 

L. C. Sergio Agustín Taboada Cortina 
Miembro suplente del Titular del Órgano Interno de Control 
En términos de lo dispuesto en los artículos 11. fracción XIII, 93 
fracción XIII y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalía general de 
la República: los artículos 5, fracción XIII. inciso d, 203, 206, fracción 
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Orgánico de la Fiscalía 
General de La República: numeral SEGUNDO, fracción IV, inciso c) 
del A/OIC/001/2022: el numeral segundo, fracción 111 del Acta de 
instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía General de la 
República, en relación con el numeral segundo, párrafo segundo 
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalía General de 
la República por medio del cual se establecen sus atribucione::vy 
funciones y en apego al artículo 64, párrafo cuarto. fracción 111 de l 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Públic 
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SESIÓN DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA 

Siendo las once horas con ocho minutos de fecha treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, 
la Secretaria Técnica del Comité, remitió a los integrantes del Comité de Transparencia la versión 
final de los asuntos que serían sometidos a su consideración. con las respectivas propuestas de 
determinación, correspondientes a su Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 a celebrarse ese 
mismo día. 

Derivado de lo anterior. tras un proceso de análisis a los asuntos, los integrantes del Comité de 
Transparencia emitieron su votación para cada uno de los casos, por lo que. contando con La 
votación de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaría Técnica del Comité, oficializó 
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de 
transparencia Los acuerdos determinados por ese Órgano Colegiado, para así proceder a realizar 
la presente acta relativa a la sesión en cita. 

DESARROLLO DE LA SESIÓN Y ACUERDOS 

l. Lectura y en su caso aprobación del orden del día. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de 
datos personales: 

A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la inexistencia de la 
información requerida: 

A.1. Folio 330024624002338 

B. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserva 
y/o confidencialidad de la información requerida: 

6.1. Folio 330024624002176 
62. Folio 330024624002184 
6.3. Folio 330024624002185 
6,4. Folio 330024624002186 
8 .5. Folio 330024624002213 
6.6. Folio 330024624002233 
6,7. Folio 330024624002238 
6.8. Folio 330024624002246 
6.9. Folio 330024624002264 
6.10. Folio 330024624002293 
6.11. Folio 330024624002301 
8.12. Folio 330024624002302 
6.13. Folio 330024624002303 
8.14. Folio 330024624002304 
6.15. Folio 330024624002306 
6.16. Folio 330024624002344 
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B.17, Folio 330024624002367 

C. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la versión pública de la 
información requerida: 

Sin asuntos en La presente sesión. 

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliación de plazo de la información requerida: 

D.1. Folio 330024624002259 
D.2. Folio 330024624002263 
D.3. Folio 330024624002264 
D,4. Folio 330024624002267 
D.5. Folio 330024624002270 
D.6. Folio 330024624002271 
D,7. Folio 33002462400227 4 
D.8. Folio 330024624002276 
D.g. Folio 330024624002278 
D.10. Folio 330024624002282 
D.11. Folio 330024624002294 
D.12. Folio 330024624002295 
D.13. Folio 330024624002296 
D.14. Folio 330024624002297 
D.15. Folio 330024624002299 

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. Folio de La solicitud 330024624001457 - RRA 9030/24 
E.2. Folio de La solicitud 330024624001676 - RRA 10643/24 
E.3. Folio de La solicitud 330024624001719 - RRD 2386/24 

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizará l 
procedencia o improcedencia, la versión testada o entrega de los datos personales: 

F.1. Folio 330024624002197 
F.2. Folio 330024624002313 
F.3. Folio 330024624002315 

IV. Asuntos Generales 

PUNTO 1. 

>"' Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia. 
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ABREVIATURAS 

FGR - Fiscalía General de la República. 

OF - Oficina del C. Fiscal General de la República. 

FECOC - Fiscalía Especializada de Control Competencial 

FEAIN - Fiscalía Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC. 

FECOR - Fiscalía Especializada de Control Regional. 

FEMDO - Fiscalía Especializada en materia de Delincuencia Organizada. 

FISEL - Fiscalía Especializada en materia de Delitos Electorales. 

FEMCC - Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. 

FEMDH - Fiscalía Especializada en Materia de Derechos Humanos. 

FEVIMTRA: Fiscalía Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situación de Vulnerabilidad y Trata de 
Personas. 

FEAI - Fiscalía Especializada en Asuntos Internos. 

AIC - Agencia de Investigación Criminal 

OEMASC - Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias. 

OM - Oficialía Mayor 

OIC: Órgano Interno de Control. 

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Jurídicos. 

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental 

INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. 

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

CFPP - Código Federal de Procedimientos Penales 

CNPP - Código Nacional de Procedimientos Penales. 

CPEUM - Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Orgánico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las 
atribuciones. 
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l. Aprobación del orden del día. 

ACUERDOS 
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Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos 
por unanimidad aprueban el orden del día para la actual sesión. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos 
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Tercera Sesión Ordinaria de 2024 que se 
registra en la gestión de la Fiscalía General de la República, celebrada el 24 de septiembre de 
2024. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de datos 
personales: 

En seguimiento al desahogo del orden del día, la Secretaría Técnica de este Órgano Colegiado 
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de 
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesión, tal y como se 
plasma a continuación. 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: / 
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A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la inexistencia de la información 
requerida: 

A.1. Folio de la solicitud 330024624002338 

Síntesis 
Averiguación previ¡;1 
AP/PGR QROO/CAN/441/2006 

1 

1 Sentido de la resolución I Confirma 

Rubro Inexistencia 

Contenido de la Solicitud: 

Solícito la versión pública en formato electrónico de la averiguación previa AP /PGR 
OROO/CAN/441/2006" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalia General de La República, y demás disposiciones Legales aplicables. l 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR 

ACUERDO 
CT / ACD0/0485/2024: 

En el marco de lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la declaratoria de 
inexistencia del documento solicitado, de conformidad con 
Lo establecido en el artículo 141 de la LFTAIP. en relación 
con el criterio de interpretación del INAI 04/19 que a La 
letra señala que: 

Propósito de la declaración formal de inexistencia. propósito de que los / 
Comités de Transparencia emitan una declaración que onfirme la inexistencia / . 
de la información solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron Las · 
gestiones necesarias para la ubicación de la información d su interés; por Lo cual, 
el acta en el que se haga constar esa declaración formal e · · encia, debe 
contener Los elementos suficientes para generar en Los antes la certeza d 
carácter exhaustivo de la búsqueda de lo solicitado. 
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Lo anterior, toda vez que la FECOR manifestó que, derivado de una búsqueda exhaustiva, 
congruente, minuciosa y razonable (modo) en los archivos y documentos que obran en la Fiscalía 
Federal del Estado de Quintana Roo (lugar), hasta el nueve de septiembre del año en curso, por 
ser La fecha en que ingreso la solicitud (tiempo), no localizó el expediente de investigación 
solicitada, toda vez que la averiguación previa AP/PGR QROO/CAN/ 441/2006 fue consignada 
sin detenido el 19 de agosto del 2009, radicándose La Causa penal 75/2009.deL Juzgado 
Segundo de Distrito en Cancún, Quintana Roo, de ahí que se declare la inexistencia de la 
información solicitada. 

Por lo anterior, al no obrar dicha información dentro de los archivos de la citada Fiscalía, se torna 
procedente declarar la inexistencia de lo solicitado, en términos de lo establecido en el artículo 
141 de la LFTAIP. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserva y/ o 
confidencial de la información requerida: 

B.1. Folio de la solicitud 330024624002176 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con supuesto personal de 
la institución 

1 Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Entregar listado de todos los Agentes del Ministerio Público con nombramiento, del área del fuero 
y de la Agencia Ministerial de Investigación Criminal, agregando datos de cada servidor Público a 
continuación solicitados: 1.- Nombre Completo, 2.- Antigüedad 3.- Cargos públicos anteriores 
dentro y fuera de la Fiscalía del Estado.con fechas de desempeño, alta y baja. 4. - Cambios de 
adscripción y antecedente inmediato dentro de la Fiscalía. 5.- Sueldo Bruto y Neto, actuales con la 
descripción de las prestaciones y de ingresos adicionales. 6. - Puesto actual con el día de 
nombramiento anotando la ubicación de la Agencia. 7- Sanciones adquiridas y ascensos y 
reconocimientos recibidos. 8.- Preparación académica con capacitación adquirida en certificación 
dentro de la Fiscalía. Agregar fotografía personal de todos los agentes del listado solicitado esta 
información corresponde a su identificación oficial que no tiene caracter de reservadaá." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11'. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables, la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: OM. 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 

ACUERDO 
CT /ACD0/0486/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina onfirmar la clasificación de res:teva 
de la información rel iva a las personas agentes l 
Ministerio Púbico de la Federación pertenecientes a sta 
institución, en términos l artículo 110, fracciones I y V de 
la LFTAIP. hasta por un p riodo de e· años, o bien. hasta 
que las causas que dieron a clasificación subsista . 
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Así las cosas, se trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

l. Comprometa La seguridad nacional, La seguridad pública o La defensa nacional y cuente con 
un propósito genuino y un efecto demostrable;" 
... 
V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona física" 

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reseNada. aquella que comprometa La seguridad pública, al 
poner en peligro las funciones a cargo de La Federación, la Ciudad de México, los Estados y 
los Municipios. tendientes a preservar y resguardar La vida, la salud, la integridad y el ejercicio 
de Los derechos de Las personas, así como para el mantenimiento del orden público. 

Se pone en peligro el orden público cuando La difusión de La información pueda entorpecer 
Los sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar 
o dificultar las estrategias contra la evasión de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo. podrá considerarse como reseNada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de La 
seguridad pública. sus planes. estrategias. tecnología. información. sistemas de 
comunicaciones. 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión". 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable l personal operativo/sustantivo adscrito a esta Fiscalía General de~a 
República. como l son los agentes del Ministerio Público, representa un riesgo rea 
demostrable e iden 'ficable de perjuicio significativo al interés público y a La segurid a 
pública y nacional. en ·irtud de que. en primer lugar asi lo determinó la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en lución a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta 
por esta Fiscalía Gener la República. e inclusive fue confirmado por el Instituto 

acional de Tratíspar ci . cceso a la Información y Protección de Datos Personales en 
la resolución del r. curso e revisión RRA 9481./19 BIS, toda vez . se atentaría de 
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manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas. pues los 
miembros de las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para 
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de 
la justicia y, por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por las 
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de reacción y 
en la revelación del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así lo dispuesto 
en el artículo 102, apartado A. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos1. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas policías, 
peritos. pero también por agentes del Ministerio Público de la Federación, adscritos a las 
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica, mismos que 
-por la naturaleza de las funciones de esta Institución-. son quienes tienen acceso a toda 
la información e insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a 
conocer los datos que les haga ubicables e identificables pone en riesgo su vida. 
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares o circulo cercano. 

Así. resulta claro que la participación del personal es de vital relevancia, pues, desde la 
elaboración. envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas o instituciones 
gubernamentales. hasta la integración de expedientes que en su caso se requieran, 
posibilitan el acceso a información sensible contenida en esos documentos, que 
evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto. se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversi 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal de li 
institución tiene injerencia en la producción de información clave para procurar l 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unido . 
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo d 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de la controversia, respecto del informe 
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el 
Combate a la Delincuencia adscrito a la otrora Coordinación de Métodos de Investigación, 
La Corte confirmó que revelar La información de Las p rsonas servidoras públicas que 
integran a la Fiscalía General de La República Las exp ne a distintos tipos de riesg~s./ 
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pue esta Fiscalía debe llevar a ca~ 
sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminal . es dec· l personal opera en 

'Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ant tribunale de todos Los delitos del orden federal 
y, por Lo mismo. solicitará Las medidas cautelares contra los Imputado , uscará y p entará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que Las Leyes señalen como delito: procura · e lo j uicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y exp , pedirá la apücación de las penas 
intervendrá en todos los asuntos que La ley determine. 
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una dimensión específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que La 
proporción del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía 
General se da en función de Las actividades que desempeña su personal y la tasa de 
delitos por cada cien mil habitantes en cada una de Las entidades federativas de Los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República, se permitiría acceder 
a datos identificativos. académicos. electrónicos, patrimoniales. biométricos y Los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por lo cual. La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior. La identificación de estas personas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente 
puedan ser Localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y 
redes sociales. 1 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pue . 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer u 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto q 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio e 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delit s 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La República de Las que trata 
la presente petición, supera el interés público general de que se difunda en razón de que, 
como ya se dijo, divulgar datos que Lleven a su identificación y ubicación de Las personas 
servidoras públicas de esta Institución, en cualquier categoría o puesto, Los hace blancos 

/ 

identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus 
familiares, sin también Las actividades realizadas por esta Fiscalía General de La 
República. tod vez que podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de 
miembros de la elincuencia, con la finalidad de obtener La información relacionada con/· 
el combate y per cución de Los delitos federales. / 

ca os criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a I stit ción y cuenten con información respecto a su ca cidad de 
fuerza y reacci · , est , el número total de personal, sus cargos y dón , c,,::ca.0 
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ubicados. expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y. por tanto. se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre La entrega de La 
información relativa a Los servidores públicos de La Institución y La afectación a La 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a La acreditación de La conexión causal. la Suprema Corte. tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. 
Análisis e Información para el entonces Combate a La Delincuencia. concluyó que 
conociendo el nombre de Las personas físicas que Laboran en La Fiscalía General de La 
República y recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la 
persona: de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar 
información relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, 
domicilio laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles, así como, características físicas. amigos, familiares y grado de parentesco, lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos: por 
lo que entregar la información so licitada en el presente caso revelaría el 100% del estado 
de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaíco, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento úti l. La metodología que se uti liza esencialmente consiste en recopila 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión d 
conjunto o 'mosaico". 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o, peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servido público que Lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la auto idad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, Lo cierto es que conocer esa i formación no deriva del ámb~1to 
de protección del derecho de acceso a la información, ino del derecho a gozar de u 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una pe ona en ejercicio de su dere o 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo d todo el personal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obten r el mis ado,7 ues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a info · n diferente. 

V 
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Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional, sino también la Fiscalía Federal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo lo cual, invariablemente. revelaría su ubicación y organización. lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

·_.está de por medio La integridad de los servidores públicos de La FGR que son quienes materializan las 
funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de violencia crimina 
en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia, como Las institucione 
policiacas e. inclusive, algunos miembros de La judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuí 
en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección de los derechos humanos más elemental 
de los integrantes de nuestra sociedad en general 

Di{ undir Los nombres de algunos de Los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras personas 
La FGR, a personas diversas de Las que participan en Los procesos penales federales. así como revelar a 
estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita La seguridad pública. cuyos fines son, como p 
expuse. la salvaguarda de Los derechos humanos relativos a La vida. las libertades. La integridad y el patrimon 
de las personas. asi como contribuir a La generación y preservación del orden público y la paz social \ 

Además. La Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR. sino 
que su artículo 21 se refiere a todos Los integrantes de Las instituciones de seguridad pública. por Lo que 
considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los integrantes que con{ ormen a todo ese 
ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la 
protección que le brinda La reserva tanto de sus datos. como de la estructura administrativa a La que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de La estructura para La 
investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. 
no con derorlo así. constituye una postura discriminatoria. como si solamente Los Agentes del Ministerio Público 
Federa correrán riesgos y Los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros comparten 
espoci de trabajo e intervienen en Los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesit a, la divulgación de La información relacionada el personal adscrito a e~ta 
Institución fed al actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud. así com 
para sus familias pers as cercanas, por lo que el ejercicio de ponderación de derec os 
de la colectivida debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los p · s constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de lo ta s nidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar 
que el e able no q de impune y que los daños causados por e lito se reparen. 
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111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio. toda vez que. si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a La información. La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/20152

, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues, a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida. 
seguridad y salud de Las personas, asi como a La salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional. 

De ahí. se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a La vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los derechos 
humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República, de sus familias 
y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulnerarí 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le está 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 
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B.2. Folio de la solicitud 330024624002184 

Síntesis investigación 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasifica da como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"1. Solicito TODOS los acuerdos reparatoríos en donde se haya determinado reparación del 
daño a LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur. Es decir, la información la requiero 
desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal al 18 de marzo de 2022. 

2. Desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal al 20 de agosto de 2024. 
¿Cuántos acuerdos reparatoríos hay en donde se haya determinado reparación del daño a LA 
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur? Por año, motivo. entidad federativa, delito, 
cantidad de reparación del daño y si ya se pagó o no. 

3. Del total de acuerdos reparatoríos donde se determinó la reparación del daño a 
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur. ¿en cuántos de los acuerdos reparatorios se 
dio notificación de incumplimiento? Desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia pen 
al 20 de agosto de 2024. Por año. motivo. entidad federativa, delito, cantidad de reparación d 1 
daño y sí ya se pagó o no. 

4. Solicito todos los reportes de incumplimiento de TODOS los acuerdos reparatorios en donde 
se haya determinado reparación del daño a LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur. 
Es decir, la información la requiero desde la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal al 
20 de agosto de 2024. Por año. motivo, entidad federativa, delito, cantidad de reparación del daño 
y si ya se pagó o no. 

s. ¿A cuánto asciende la reparación del daño en donde se haya determinado reparación del 
daño a LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL y Fonatur? Es decir, la información la requiero 
desde la entrada en vig del nuevo sistema de justicia penal al 20 de agosto de 2024. Por año, 

otivo, entidad federati . delito. cantidad de reparación del daño y sí ya se pagó o no. causa 
nal y nombre. entidad número de juzgado. 

6. ¿A cuánto asciend la e 'dad de dinero que NO se ha entregado a LA SECRETARIA O¿ 
DEFENSA NACIONAL y F por concepto de reparación del daño? Por año, motivo. entidad 
federativa, delito, cantí de eparación del daño y si ya se pagó o no, causa penal y nombre, 
entidad y número de · zga , (Sic) 
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... 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11'. fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República: 5·, fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República. y demás disposiciones Legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: OM y OEMASC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0487 /2024: 

En el marco de lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
respecto del conten ido consistente en " ... cantidad de 
reparación del daño y si ya se pagó o no ... ", relativo a los 
acuerdos reparatorios, en términos del artículo 110, 
fracciones XI, XII y XIII de la LFTAIP, hasta por un periodo 
cinco años. o bien, hasta que Las causas que dieron origen a 
la clasificación subsistan. en relación con el artículo 218 del 
CNPP. 

Lo anterior. toda vez que no se actualizan los supuestos de publicidad señalados en la 
normatividad correspondiente. en relación con el artículo 218 del Código Nacional d 
Procedimientos Penales (CFPP), vigente y aplicable al momento de inicio de la indagatoria en 
comento, mismos que son del tenor Literal siguiente: 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

XI. Vulnere la conducción de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos 
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; 

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público, y 

XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter, siempre que sean acordes 
con las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las 
contravengan: así como las previstas en tratados internacionales." 

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La 
información, así como para La elaboración de versiones públicas, disponen: 

"Trigésimo. De conformidad con el artículo 113, fracción XI de la Ley General, podrá considerarse 
como información reservada, aquella que vulnere la conducción e los expedientes judiciales o 
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio. iempre y cuando se acrediten / / 
los siguientes elementos: 

l. La existencia de un j uicio o procedimiento administrativo m 
se encuentre en trámite: 

11. Que la información solicitada se refiera a actuaciones. dil' 
procedimiento: y 

111. Que su difusión afecte o interrumpa la libertad de 
juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de 
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Para los efectos del primer párrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma 
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es. en el que 
concurran Los siguientes elementos: 

1. Que se trate de un procedimiento en el que La autoridad dirima una 
controversia entre partes contendientes. así como los procedimientos 
en que la autoridad, frente al particular. prepare su resolución definitiva, 
aunque solo sea un trámite para cumplir con La garantía de audiencia. y 

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. 

No serán objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de 
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberá otorgarse acceso 
a la resolución en versión pública. testando la información clasificada. 

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracción XII de la Ley General, 
podrá considerarse como información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones 
previas o carpetas de investigación que resulte de la etapa de investigación, durante la cual. de 
conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne 
indicios para el esclarecimiento de Los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el 
ejercicio o no de la acción penal. La acusación contra el imputado y la reparación del daño. 

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fracción XIII de la Ley General, podrá 
considerarse como información reservada, aquella que por disposición expresa de una ley le 
otorgue tal carácter siempre que no se contravengan las bases. principios y disposiciones 
establecidas en La Ley General o las previstas en los tratados internacionales de Los que el Estado 
mexicano sea parte. 

Para que se actualice este supuesto de reserva. los sl!.ietos obligados deberán fundar y motivar la 
clasificación de la información. señalando de manera especifica el supuesto normativo que 
expresamente le otorga ese carácter y acreditar la afectación que la divulgación de la información 
traería a los fines por los que se reserva la información." 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los cas 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a _ 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motiv1 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular : :\ 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se expone la siguiente 
prueba de daño: 

Artículo 110 fracción XI: 

l. Riesgo real, de strable e identificable: divulgar la información solicitada constituye un 
riesgo real, de strable e identificable toda vez que, el otorgar acceso a los acuerdos 
reparatorios, vu eraría los procesos penales, así como las acciones y estrategias que 

udieran desarr llar las partes involucradas, ya que al derivarse un asunto ante ese 
'-i)rgano Especial! ado, la autoridad judicial puede canalizarlo coh el fin de que, a través de 
a~~ú~ Mecanism Alternativo ~e Solución de c.ontroversias se explore la posibilidad d~ / 
d1nm1r de maner o parcial la controversia, por lo que, con la celebración de¿ 
acuerdo repa o o su cumplimiento. las personas intervinientes pudieron haber 
resuelto so parte e conflicto. aunado a que la resolución y la firmeza de los acuerdos 
reparat · s no es terminada por ese Órgano Especializado, sino por la autoridad 
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judicial, por lo que el divulgar la información requerida podría vulnerar los procesos 
penales, así como las acciones y estrategias de las partes involucradas. 

11. Perjuicio que supera el interés público: la reserva manifestada supera el perjuicio de 
derecho de acceso a la información. el cual. no rebasa la obligación de esta Institución 
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas. 
toda vez que la divulgación de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este 
Órgano podría vulnerar los procesos penales de origen. el derecho que le asiste a las 
víctimas u ofendidos a que los daños causados se reparen. así como la garantía de 
presunción de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare 
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez. tal como establece el artículo 
20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionaUdad: el reservar la información solicitada no significa un medio 
restrictivo de acceso a la información pública, toda vez que por la naturaleza de dicha 
información resulta proporcional al atender la importancia del interésjurídíco tutelado en 
la causal de clasificación antes invocada y cuyos plazos y condiciones figuran 
explícitamente en la legislación. siendo obligación de esta Institución el promover. 
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las víctimas. personas ofendidas 
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la 
sociedad y no así al de una determinada persona. 

Artículo 110 fracción XII: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: revelar los acuerdos reparatorios, perjudicari 
las investigaciones a cargo de esta Fiscalía, así como las acciones y estrategias qu 
pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que, como se mencionó con anterioridad, 
al derivarse un asunto ante el Órgano Especializado, la autoridad ministerial puede 
canalizarlo con el fin de que, a través de algún Mecanismo Alternativo de Solución de 
Controversias se explore la posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia, 
por lo que. con la celebración de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento. las personas 
intervinientes pudieron haber resuelto solo parte del conflicto. aunado a que la resolución 
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por el Órgano Especializado, 
por lo que el divulgar la información requerida podría vulnerar los procedimientos 
penales, así como las acciones y estrategias de las partes involucradas e incluso poner a 
éstas personas en riesgo. 

11. Perjuicio que supera el interés público: dicha res rva supera el ejercicio de los 
particulares del derecho de acceso a la información , to a vez que la citada clasificación 
atiende a la protección de un interés jurídico superior pa toda la sociedad, siendo que la 
atribución de investigación y persecución de un hech posiblemente constitutivo de 
d~li~? se traduce. en un medio. que ~ermite dar ~ue~~a e ~~s actividades median~te la 
m1s1on de cumplir de manera 1rrestncta la Const1tuc1on ol1t1ca de · Estados Unid 
Mexicanos, a través de una procuración de j usticia federa y eficiente, apega a 
los principios de legalidad. certeza jurídica y respeto rechos humanos. 

11 1. Principio de proporcionalidad: reservar la informac · /o documentos solicitado o 
significa un medio restrictivo de acceso a la información blica, toda vez que, ór la 
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naturaleza de dicha información resulta proporcional al atender la importancia del interés 
jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada y cuyos plazos y condiciones 
figuran explícitamente en la legislación. siendo obligación de esta Institución el promover. 
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las víctimas. personas ofendidas 
y personas imputadas: acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la 
sociedad y no así al de una determinada persona. 

Artículo 110 fracción XIII: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: divulgar la información solicitada supondría 
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solución de 
Controversias como principio rector. el cual está establecido en el artículo 4, fracción 111 
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia 
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar Los acuerdos reparatorios que han sido 
producto del diálogo y la participación de la víctima u ofendido. así como de La persona 
imputada en algún Mecanismo Alternativo de Solución de Controversias implicaría la 
difusión de la información que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas 
intervinientes en el marco de La confidencialidad establecida por La Ley; principio que no 
solo constriñe a las personas intervinientes. sino también al personal Facilitador, quien en 
términos de los artículos 51 fracción XIII de La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos 
de Solución de Controversias en Materia Penal, 46 fracción XIII. y 47 fracciones IV y XVII 
de la Ley de la Fiscalía General de la República, está obligado a mantener la 
confidencialidad de la información a la que ha tenido acceso en el ejercicio de su función, 
salvo las excepciones previstas en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de 
Solución de Controversias en Materia Penal. 

11. Perjuicio que supera el interés público: mantener La confidencialidad antes mencionad . 
supera el ejercicio del derecho de acceso a la información, toda vez que el mantenerl 
preserva Los intereses de La justicia y garantiza el principio de legalidad, además de qu 
protege el honor, reputación y vida privada de las víctimas u ofendidos, así como de La~ 
personas imputadas que participaron en Los mecanismos alternativos y celebraron Los 
acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturaleza penal en Las 
que se vieron inmersas. 

111. Principio de proporcionalidad: reservar Los acuerdos reparatorios no se considera un 
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a La información. en virtud de que la 
confidencialidad se encuentra justiciada en La Ley que rige a los Mecanismos Alternativos 
de Solución de Controversias en Materia Penal. aunado a que su divulgación 
contravendría Las obligaciones establecidas en Los artículos 51 fracción XIII de La Ley 
Nacional de M anismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia Penal, 46 
fracción XIII. y 4 fracciones IV y XVII de la Ley de la Fiscalía General de La República. 

Aunado a lo anterior. La 
vez que como ya se m 
d~en regir bajo el prin 
!fracción 111 de La Ley 

Materia Penal que di 

posibilidad jurídica mencionada se encuentra apegada a derecho, toda 
ncionó, los mecanismos alternativos de solución de controversias se / 
i confidencialidad, de conformidad con lo previsto en el artícuV 
cio L de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en 

Mecanismos Alternativos 
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Son principios rectores de los Mecanismos Alternativos Los siguientes: 
L.l 
111. Confidencialidad: La información tratada no deberá ser divulaada y no podrá ser utilizada en 
perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso penal. salvo que se trate de un delito que se esté 
cometiendo o sea inminente su consumación y por el cual peligre La integridad física o La vida de 
una persona. en cuyo caso. el Facilitador Lo comunicará al Ministerio Público para Los efectos 
conducentes: ' 

De igual forma. dentro de Las obligaciones del personal facilitador, así como de todas Las personas 
servidoras públicas de esta Fiscalía General de La República se encuentra el mantener el secreto. 
reserva y confidencialidad de La información y resguardar ésta al igual que La documentación a La 
que se ha tenido acceso en el ejercicio de sus funciones, tal como se desprende de Los preceptos 
Legales siguientes: 

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia Penal 

"Artículo 51. Obligaciones de los Facilitadores 
Son obligaciones de los Facilitadores: 
f...] 

XIII. Mantener la confidencialidad de la información a la que tengan acceso en el ejercicio de su 
función. salvo las excepciones previstas en esta Ley:" 

Ley de la Fiscalía General de la República 

"Artículo 47. Son obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General, las siguientes: 
l...J 
IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de Las disposiciones aplicables. de 
los asuntos que por razón del desempeño de su función conozcan; 

XVII. Resguardar la documentación e información que por razón de sus funciones tengan bajo su 
responsabilidad o a la cual tengan acceso;" 

Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de la República 

"Artículo 167. Facultades de la persona titular del Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos 
de Solución de Controversias. 

Adicionalmente a las previstas en el artículo 7 del presente Estatuto Orgánico, la persona titular del 
Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias tendrá las siguientes 
facultades: 
l...] 

XV. Vigilar que los mecanismos alternativos de solución de controversias se lleven 7:ª cabo 
con estricto apego a los principios rectores previstos por el a ulo 4 de la Ley Nacían 
de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia Pe al;" 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - / 

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = -= = = = = = = = = = = = = = = = =/· ~ - - - - - - - - - - - - -
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8.3. Folio de la solicitud 330024624002185 

Síntesis 

! Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con un exped'ente de 
investigación 

Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

"1. Solicito el número de averiguaciones previas y carpetas de investigación abiertas por 
filtración de información relacionada con carpetas de investigación o filtración de carpetas de 
investigación completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, causa penal y 
nombre. circuito deljuzgado, tribunal o centro donde esté la causa penal y el número de la carpeta 
de investigación de la que fue filtrada información y el estatus de la investigación de esta última. 
así como el nombre del delito por el cual fue abierta la carpeta de investigación. 

2. Solicito el número de denuncias y quejas en el 0/C de la FGR por filtración de información 
relacionada con carpetas de investigación o filtración de carpetas de investigación completas o 
parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, causa penal y carpeta de investigación de la 
que fue filtrada información 

3. Solicito todas las causas penales en las que se determinó que hubo filtración de información 
de 2015 al 20 de agosto de 2024, causa penal y número de carpeta de investigación de la que fue 
filtrada la información. Por fecha, causa penal y nombre. circuito del juzgado, tribunal o centro 
donde esté la causa penal y el número de la carpeta de investigación de la que fue filtrada 
información y el estatus de la investigación de esta última. así como el nombre del delito por el 
cual fue abierta la carpeta de investigación. 

4. Solicito el número de denuncias de hechos realizadas por filtración de información 
relacionada con carpetas de investigación o filtración de carpetas de investigación completas o 
parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha. causa penal y carpeta de investigación de la 
que fue filtrada información y estatus de la investigación y/o carpeta de investigación iniciada por 
~ ltración" (Sic) 

/

""Unidades administra iva involucradas: / 
Conforme a las facu establecidas en La fracción 11°. fracción X.V de La Ley de la Fiscalí 
General de la Reg · li : ·. fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V. VI y VII del Estatuto 
Orgánico de L iscalí eneral de La República, y demás disposiciones Legales aplicables, la 
presente s citud de i ormación se turnó para su atención a: OM y FECOR. 
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En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
y confidencial de las nomenclaturas de los expedientes de 
investigación a los que hace alusión el particular. en 
términos del artículo 110, fracción XII de la LFT AIP. hasta 
por un periodo de cinco años, o bien. hasta que las causas 
que dieron origen a la clasificación subsistan. así como. 
artículo 113, fracción I del mismo ordenamiento legal. 

Lo anterior. toda vez que, esta Institución se encuentra ante una imposibilidad jurídica para 
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguación previa, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 110 fracción XII de la LFT AIP. así como en el numeral Trigésimo 
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la 
información, así como para la elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de La Ley General. como ínformación 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
!...] 
XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público. y 1...1 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o 
carpetas de investigación que resulte de La etapa de investigación, durante La cual, de conformidad 
con La normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el 
esclarecimiento de Los hechos y, en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de 
la acción penal, La acusación contra el imputado y La reparación del daño. 

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fracción del artículo 
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP), dichas 
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fracción XII. del artículo 110. de la LFTAIP. 
por lo tanto, se motiva la clasificación de conformidad con lo establecido en los artículos 103 y , 
104 de la LGTAIP que prevén: -

// 

"Artículo 103. En los casos en que se niegue el acceso a La información, r actualizarse alguno de los / 
supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confi .ar. modificar o revocar la / 
decisión. _ 

Para motivar la clasificación de La información y La ampliación del pl o de reserva, deberán 
señalar Las razones, motivos o circunstancias especiales que Llevaron al ujeto gado a concluir 
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la nor tegal invocada como 
fundamento. Además, el sujeto obligado deberá, en todo mome plí r una prueba de daño. 
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Artículo 104. En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar que: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional: 
11. El riesgo de perjuicio que supondría La divulgación supera el interés público general de que se 
difunda, y 
111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio". 

Así Las cosas. de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP. Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información. por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirmación de La clasificación de La información, señalando Las razones. motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por La norma Legal invocada como fundamento. se expone La siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. el dar a conocer Las 
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigación. toda vez que se 
encuentran contenidas dentro de Las indagatorias. además que son un instrumento para 
identificarlas. por Lo que, con La obtención de Las mismas. y de una simple búsqueda en 

Trigés 

Los diversos medios electrónicos disponibles. fácilmente se podrían obtener datos 
adicionales de las partes que intervienen en la investigación e inclusive actos de ésta 
misma. Los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos puede 
haber solicitud expresa de confidencialidad de Los datos personales, solicitados por Los 
involucrados. exponiendo un riesgo muy alto de trastocar La esfera de su Libre desarrollo 
de La personalidad y vulnerar con ello, su derecho a La intimidad. así como al de su 
privacidad, máxime que el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicamente 
en su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos: 
así como que se proteja La información de su vida privada y datos personales. ya que. de 
revelar alguna información, aún de forma indirecta. atentaría contra su intimidad, honor, 
inclusive su buen nombre: aunado a Lo establecido en el artículo 218 del mismo Código 
Adjetivo, que ordena La estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en 
Las investigaciones. Lo que incluye desde luego a las nomenclaturas. 

Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podría, inclusive. implicar el 
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como Los son: el de 
presunci · n de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se 
pondría n riesgo el pleno ejercicio de algún acto o acción de Las partes en La 
investiga ión. además con dichos datos se podría obtener información que vulneraría La 
segurida e identidad de Las víctimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su 
derecho a a reparación del daño. 

onocer Las nomenclaturas. hace identificable La radicación exacta 
o La investigación, Lo que resulta un riesgo no solo para víctima;, / 

ofendidos o pr bables responsables involucrados en las indagatorias. sino para ~ 
propio pe ona de a institución. 

Las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de La averiguación 
·nvestigación. con lo que se podría identificar el tipo de procedimiento 
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que se está siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviación de La 
Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad Administrativa (Delegación Estatal) 
en que se inicia. e) EL número consecutivo y d) EL año en el que se registra. AL contar con 
esos datos se expondría información relacionada con el Lugar en el que se radicó La 
indagatoria. La unidad que Lo investiga, datos del personal sustantivo. delito motivo de La 
investigación, nombres de personas físicas identificadas o identificables entre otros datos 
personales de carácter confidencial de Los involucrados, que hacen que su identidad 
pueda ser determinada. 

En ese sentido. entregar La nomenclatura de Las averiguaciones previas y/ o carpetas de 
investigación implica inexorablemente exponer Los datos de Las actividades realizadas en 
cumplimento de Las funciones de esta Fiscalía General de La República. provocando que 
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los 
actos de investigación y persecución de Los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que 
deben guardar estas, como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales, así como el artículo 16 del Código Federal 
de Procedimientos Penales. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Reservar las nomenclaturas de las 
averiguaciones previas y/o carpetas de investigación no contraviene el derecho a la 
información, ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular, 
que conforme Los argumentos que se han señalado en La presente, no rebasa La obligación 
constitucional de esta Fiscalía General de la República. consistente en proteger y 
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningún derecho es ilimitado 
se considera que La reserva de la información solicitada relativa a Las nomenclaturas no 
vulnera el interés público y en cambio. la divulgación de ésta, causaría un perjuicio a La 
sociedad y las partes en Las indagatorias. pues dicha reserva en todo caso sería un 
perjuicio que no supera el interés público. ya que no se vulnerarían Las disposiciones 
contempladas en La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, ni se 
transgredirían derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles 
procesos que deriven de ella. Los datos de prueba recabados en La investigación inicial y 
que. en su momento, sustenten el proceso ante el órgano jurisdiccional. 

Maxime que esta institución tiene como encargo constitucional la investigación y ejercicio 
de la acción penal en delitos del orden federal. a fin de dar cumplimiento al objeto del 
proceso penal que es el esclarecimiento de Los hechos, proteger al inocente. procurar 
que el culpable no quede impune y que Los daños causados por el delito se reparen. por 
ende, es deber de La institución preservar el cumplimiento irrestricto de La Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: EL reservar Las nomenclatu averiguaciones 
previas y/o carpetas de investigación no significa un medio restrictivo de acceso a La 
información pública, si bien, toda la información en posesión d las autoridades es 1t,úblicv 
y susceptible de acceso a los particulares: las nomenclaturas e las indagatoriasno son 
simple información de carácter público sino como ha que ado evi · do por L 
razones antes aludidas. forman parte de La actividad constit · de investigación y 
persecución del delito, por lo que. es razonable su res . con iderando que. el derecho 
de acceso a La información se encuentra sujet ·mitacion por razones de interés 
público previstas en la normativa correspondie como lo es l caso. 
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Mas aún. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés 
público para justificar La entrega de Las nomenclaturas de Las averiguaciones previas y/o 
carpetas de investigación. en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se 
expondría información sensible y que no es de carácter público. toda vez que existe un 
riesgo de daño sustancial a Los intereses protegidos. ya que inclusive al vulnerar los 
principios que rigen el proceso penal. se podría contravenir el objeto de éste respecto del 
esclarecimiento de Los hechos, proteger al inocente. procurar que el culpable no quede 
impune y que Los daños causados por el delito se reparen. desde La investigación inicial. 

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva 
a su derecho de acceso a la información. considerando que se le entrega la información 
estadística requerida y en conjunto con información que se encuentra públicamente 
disponible podría allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de 
su solicitud. 

Aunado a los impedimentos normativos expuestos. este sujeto obligado se encuentra 
imposibilitado para proporcionar la información requerida, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal, que prevé lo siguiente: 

Artículo 225.- Son delitos contra La administración de justicia, cometidos por servidores 
públicos Los siguientes: 
l...1 
XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que 
obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de La Ley 
o resolución de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; L.] 

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el artículo 49 de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere: 

Articulo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u 
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes; 
[. .. ] 
V. Registrar. integrar. custodiar y cuidar La documentación e información que por razón de 
su empleo. cargo o comisión, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso. 
divulgación, sustracción, destrucción, ocultamiento o inutilización indebidos; 

Por Lo antes señalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, el cual señala: 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en La última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal n es absoluto, sino que, como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o 
excepcione que se sustentan. fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y 
en el respe tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. 
Limitaciones e. incluso. han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que se 

Lonoce en lo doctrina como 'reserva de información' o ·secreto burocrático·. En estas 
'11' eondiciones. ol contrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía, a velar 

/ 

por dichos intere s. con a go a las normas constitucionales y legales. el mencionado derecho 
no puede ser gar, ti o díscriminodamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que l ulan a su vez Lo garantizan. en atención a la materia a que se refiera; asi. 
en cuanto a eguri d n cional, se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a La 
ínform · n en esta ma ia en razón de que su conocimiento público puede ~7: os a los 
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intereses nacionales y, por el otro. sancionan La inobservancia de esa reserva; por Lo que hace al 
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. La 
salud y La moral públicas. mientras que por lo que respecta a La protección de La persona existen 
normas que protegen el derecho a La vida o a la privacidad de Los gobernados. 

Ahora bien. respecto a dicha clasificación del número de expediente es pertinente señalar que. 
si bien su reserva atiende a La causal establecida en el artículo 110 fracción XII de La Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a La Información. también Lo es que. resulta aplicable la fracción 1 
del artículo 113 de la precitada Ley. en el que se establece como información confidencial La 
que contiene datos personales concern ientes a una persona física identificada o identificable y 
de aquella que presentan Los particulares a Los sujetos obligados, en relación con el trigésimo 
octavo de Los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información. así 
como para La elaboración de versiones públicas según Lo siguiente: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 

La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable;" 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable: 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y 
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad 
con lo dispuesto en las leyes o en Los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano 
sea parte. y 

111. Los secretos bancario, fiduciario . industrial. comercial. fiscal. bursátil y postal cuya 
titularidad corresponda a particulares. sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados 
cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos 
facultados para ello. 

De Lo anterior. se colige que será considerada información clasificada como confidencial. aquella 
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable. independientemente 
del medio por el cual se hayan obtenido. sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna. 

En ese contexto. al ser La nomenclatura de un expediente de investigación un dato identificador 
de cada asunto. permite La individualización de casos exponiendo diversos datos personales de 
Los intervinientes en dichas indagatorias. ello en virtud de que La propia nomenclatura de las 
carpetas de investigación proporciona información referente al lugar y fecha de registro del 
delito. asimismo. permite conocer la fiscalía u órgano especifico que lleva el caso, por lo que. a 
partir de la búsqueda de este dato en medios abiertos. se puede rápidamente individualizar un 
caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues. si cualquier persona realizara una 
se pueden evidenciar datos personales de la víctima y su entorno. 
médicos y de personas servidoras públicas y particulares a Las qu 
de Las encargadas de la investigación. información que conforme a 
materia, reviste el carácter de confidencial, y que, en el 
internacionales. Las autoridades en el ejercicio de sus f 
proteger. 
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Ahora bien. en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de víctimas. donde la 
índividualización de casos se refiere a la identificación específica de éstas. así como de los 
responsables o presuntos responsables. y de otros individuos que participan en los procesos de 
procuración e impartición de justicia. tales como policías. agentes del ministerio público. 
familiares de las víctimas, denunciantes. peritos.jueces y abogados; de igual forma comprende a 
miembros de sociedad civil. personas que acompañan a las víctimas. así como personal médico 
y de salud mental. entre otros. 

Las consecuencias de la individualización de casos y los potenciales riesgos que esto implica son 
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimización. la comisión 
de nuevos delitos, afectar Los flujos de información y entorpecer La investigación (y otros 
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigación criminal), afectar Los 
procesos de procuración de justicia, incrementar La desconfianza de La población en las 
autoridades de procuración de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de 
futuros delitos. 

Por Lo anterior, hacer pública La información del número identificador e individualizador de 
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigación, pone en riesgo la vida, 
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, 
les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a las secuelas que cada una tengan, por 
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que 
desistan de sus investigaciones, sea por presión social o por amenazas, lo que no solo conllevaría 
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo. 

De manera específica, su publicación afectaría en el corto plazo. en al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera la integridad física y mental de las personas involucradas (víctimas. presunt 
responsable). 

• Investigación: puede afectar los procesos de investigación criminal. 
• Institucional: pone en riesgo la procuración de justicia. 

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalía General de 
República. se relacionan con delitos del fuero federal. motivo por el cual. esta Institución deb~ 
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales 
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; así como la ayuda. atención. 
asistenci . derecho a la verdad.justicia y reparación integral a fin de que la víctima. los familiares 
y de to persona involucrada en el proceso de búsqueda o en el proceso penal. cuando su vida 
o inte idad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos. 

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar. atendiendo el principio de 
debida íligencia. todos los medios necesarios para La ayuda. atención, asistencia, derecho a La 
verdad justicia de la víctima. y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento 
de La inc idumbre basada en La necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la máxima 
protecció ~d~pt_ando_ y aplicand? Las medid~s ~~e garanticen el trato ?igno, ello contribuyendg,/ 
a La no re 1ct1m1z n; es decir, esta lnst1tuc1on se encuentra obligada a implementar Jés 
_i:nedidas n e 1as y justificadas con los principios en materia de derechos humanos 

stablecid n nu tra carta magna y los tratados internacionales. con la finalidad de evitar 
,v revicti · ación cr' inalización en cualquier forma. agravando su condición, obstaculizando o 
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impidiendo el ejercicio de sus derechos. personalidad e intereses jurídicos o exponiéndoseles a 
sufri r un nuevo daño. 

En ese contexto. esta Fiscalía General de la República se encuentra obligada a establecer 
programas para la protección de las víctimas3, a los familiares y a toda persona involucrada en la 
investigación. situación por la cual. el proporcionar cualquier información que Lleve a la 
identificación de las personas en una investigación ocasiona un peligro inminente a su vida o 
integridad corporal. asimismo. se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o 
intimidación por su intervención en dichos procesos. 

Por su parte la Ley General de Victimas. en los articulo 21 y 24, establece por un lado que. toda 
víctima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su 
protección con el objetivo de preservar. al máximo posible. su vida y su integridad física y 
psicológica; y por otra que. el Estado t iene el deber de impedir la sustracción y destrucción de 
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que. su consulta tendrá la única 
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las víctimas y de las personas relacionadas. 

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la protección de toda persona 
que participe en el proceso. esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas 
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 de la Convención 
Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. 
concatenado con lo anterior el artículo 19 de dicha Convención, dispone que la información 
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fi nes distintos. 

En ese contexto. la Ley Federal para la Protección a Personas que lnteNienen en el 
Procedimiento Penal. la cual es de obseNancia general y tiene por objeto establecer las medidas 
y procedimientos que garanticen la protección y atención de personas inteNinientes en el 
procedimiento penal. cuando se encuentren en situación de riesgo o peligro por su participación 
o como resultado del mismo. define en su artículo 2° como medidas de protección las acciones 
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la acción de 
represalia eventual con motivo de su colaboración, o participación en un procedimiento penal. 
así como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel 
individuo que pueda verse en situación de riesgo o peligro por su intervención en un 
procedimiento penal. incluyendo a las personas ligadas con vínculos de parentesco o afectivos 
con el testigo, víctima. ofendido o seNidores públicos. que se vean en situación de riesgo o 
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y , al testigo colaborador como la persona 

3 Ley General de Victimas 
Artículo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que ayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico, físico, mental, emocional, o en general cualquiera pu sta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de lo que el Estado Mexicano sea 
Parte. Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas físicas a ca o de la víctíma directa quy 
tengan una relación inmediata con ella. Son víctimas potenciales las personas sicas cuya integñdad física o 
derechos peligren por prestar asistencia a la víctima ya sea por impedir o dete r la violación de derechos 
la comisión de un delito. La calidad de víctimas se adquiere con la acreditación el daño o menoscabo de los 
derechos en los términos establecidos en la presente Ley. con independencia de e s · ntifique, aprehenda, 
o condene al responsable del daño o de que la víctima participe en algún procedí · o Judicial o administra~tivo. 
Son víctimas los grupos. comunidades u organizaciones sociales que hub' sido afectadas en sus derec . 
intereses o bienes j urídicos colectivos como resultado de la comisió un delito o violación de de/ . 
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que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora. rindiendo al 
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar. procesar 
o sentenciar a otros sujetos. Podrá ser testigo colaborador. aquella persona que haya sido o sea 
integrante de la delincuencia organizada, de una asociación delictiva. o que pueda ser 
beneficiario de un criterio de oportunidad. 

Así. el artículo 16 de la Ley Federal para la Protección a Personas dispone que las medidas de 
protección a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algún de los supuestos 
jurídicos citados en el párrafo anterior. se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras 
tienen como finalidad acompañar a las personas de profesionales organizados 
interdisciplinariamente. de acuerdo con la problemática a abordar, procurando asegurar a la 
persona que su intervención en el procedimiento penal no significará un daño adicional o el 
agravamiento de su situación personal o patrimonial; y las segundas, tendrán como finalidad 
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la 
integridad física de los dichos sujetos. 

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos. víctimas y 
demás personas, cuando se requiera por su intervención en un procedimiento penal de su 
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Código Penal 
Federal. 

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en 
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar información del 
funcionamiento de este. 

1 
El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de protección está condicionado al, 
cumplimiento de las obligaciones descritas en el párrafo anterior y su incumplimiento podrá dar 
lugar a la revocación. 

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República, en s 
artículo 10. establece que para efectos del acceso a la información pública, esta Institución sr 
regirá bajo el principio de máxima publicidad en los términos de la Constitución. no obstante. s~ 
clasificará la información cuya divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las personas 
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente 
del Ministerio Público de la Federación y mantendrá la confidencialidad de los datos 
personales, en los términos que disponga el Código Nacional, otras disposiciones aplicables 
y la presente Ley. 

Además, el a ·culo 38 de esta misma Ley, dispone que la información contenida en los 
expedientes d investigación de delitos a cargo del Ministerio Público, será reservada y 
confidencial cu ndo afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un 
obstáculo para s investigaciones. por lo que, en ese caso, únicamente será consultada, revisada 
o transmitida pa a los fines y propósitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la 
Fiscalía General la investigación y persecución de los delitos. salvo aquella de carácter 
estadístico que se · ~- a. / 

e on de los datos personales en Los casos enunciados se regirá y limitará 
o en la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 

r razones de seguridad nacional, seguridad pública, p revención, 
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investigación o persecución de Los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes 
en el proceso penal. 

Así mismo, el artículo 47 prevé como obligaciones de Las personas servidoras públicas de la 
Fiscalía General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmiti r, exponer, 
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar. fotografia r. reproducir, comercializar. intercambiar o 
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias. información, imágenes, audios, 
videos. indicios. evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que por disposición de La Ley o resolución de La autoridad 
judicial, sean reservados o confidenciales: y que de acuerdo al a artículo 71 de esta misma Ley. 
estarán sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a Las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando 
incumpla o transgreda el conten ido de Las obligaciones previstas en los artículos 47 y 48, de este 
ordenamiento, incurrirá en faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad 
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabi lidad y sanción a que haya Lugar, prevista 
en Las disposiciones normativas y administrativas aplicables. 

En concatenación con Lo expuesto, el artículo 49 de La Ley General de Responsabilidades 
Administrativas establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u 
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar La 
documentación e información que, por razón de su empleo, cargo o comisión, tenga bajo su 
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgación, sustracción, destrucción, ocultamiento o 
inutilización indebidos. 

Adicionalmente. el Código Penal Federal en su artículo 225, fracción XXVIII, es claro en señalar 
que se considera delito contra La administración de justicia, cometidos por servidores públicos el 
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o información que obren en 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que. por disposición de La Ley o resolución 
de la autoridadjudicial, sean reservados o confidenciales. 

Por otro Lado, debe de señalarse que uno de Los factores principales para que La investigación de 
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es La denuncia de La "víctimas o victimas 
indirectas": al respecto. es necesario traer a colación La normativa aplicable a La materia en el 
ámbito nacional e internacional, La cual establece La importancia de la protección de La víctima 
para salvaguardar su integridad física y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral 
en el que se encuentra su círculo de proximidad (familiares v amiaos). 

Para efectos de Lo señalado con antelación, se enlistan los elementos L ales que son aplicables 
al caso que nos ocupa y que más adelante serán concatenados con lementos y argumentos 
prácticos que dan cuenta de la relevancia de mantener La clasificación e los datos que puedan 
ser utilizados para revelar información confidencial que permita no sól la identificación de las 
partes en el proceso penal y su círculo cercano, poniendo en riesgo s vida in egridad física y 
psicológica, sino que de manera colateral afectarían el curso de La invest' · · n y su subsiste · 
misma: 

Constitución Política de los Estados Unidos fvtexicanos 

'Artículo 20 ( . ..J 
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C. De los derechos de la víctima o del ofendido: 
(...) 
v. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en Los siguientes c~sos: cu?ndo se?n menores de 
edad: cuando se trate de delitos de violación. trata de personas. secuestro o delincuencia organizada: y cuando 
a juicio del juzgador sea necesario para su protección. salvaguardando en todo caso los derechos de la 

defensa·. 

Lev General de Victimas 

ªArtículo 4. - Se denominarán victimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económíco. físico. mental. emocional. o en general cualquiera puesta en peligro o Lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de La comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en La Constitución y en Los Tratados Internacionales de Los que México sea Parte. 

Son victimas indirectas Los familiares o aquellas personas a cargo de La víctima directa que tengan una relación 
inmediata con ella. 

Articulo 22. 
(...) 

Se deberá garantizar La confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria 
para proteger su dignidad e integridad y adoptará Las medidas necesarias para garantizar su seguridad. 

u 

Articulo 40. Cuando La victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan 
razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo. en razón del delito o de La violación de 
derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal. del Distrito Federal o municipales de 
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter inmediato Las medidas que sean 
necesarias para evitar que La victima sufra alguna lesión o daño". 

Código Nacional de Procedimientos Penales 

ªArticulo 15. Derecho a La intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que intervenga en él. 
así mismo se protegerá La información que se refiere a La vida privada y Los datos personales. en Los términos 
y con Las excepciones que fijan La Constitución. este Código y La Legislación aplicable. 

Articulo 106. Reserva sobre La Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no Legitimados La información confidencial 
relativa a Los datos personales de los sL!ietos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o 
mencionada en éste. 

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código. la víctima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 
1...1 
XXVI. AL resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad. se trate de delitos 
de violación contra La Libertad y el normal psicosexual. violencia familiar. secuestro. trata de personas o cuando 
a juicio del Ór, ano jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando en todos Los casos Los 
derechos de L defensa". 

Así. se desprend que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de 
investigación inh ente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas físicas y 
psicológicas en v1 timas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos años, 
pues estas secue s icológicas reviven la experiencia y se les conoce como estré...,:/ 

/ 

ostraumatico. esto ién tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta pue& 
alcanzar a Las p s que realizan la investigación. puesto que pueden ser blancos de 
amenazas. inti daci n y cualquier tipo de violencia. a fin de disminuir la efectividad de La 
investigac· · . 
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Con base en Lo anterior. del análisis de la normativa invocada. se advierte que prevalece en todo 
momento La obligación para Las autoridades de velar por La protección de los datos personales 
de la víctima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha información en el 
procedimiento, así como Las circunstancias en las cuales. derivado de la naturaleza del delito, 
se afecta psicológica y emocionalmente a las víctimas, así como de La relevancia de evitar que 
ciertos factores conlleven a la revictimización, a través de la exposición a situaciones específicas 
que La trasladen nuevamente al momento en el que Le causaron el daño. 

Por tal motivo. debe de prevalecer La obligación por parte de todas las autoridades de velar por 
La no revictimización de los intervinientes en el proceso. por ende, revelar información datos de 
identificación de expedientes de investigación potencializa La individualización de Las 
indagatorias y por ende La identificación y Localización de las victimas u ofendidos. así como el 
personal que lleva y/o realiza las investigaciones. 

Con lo expuesto. resulta evidente la facilidad con que se Logra La individualización de casos. en 
este sentido principalmente de las víctimas. a partir de un dato aparentemente aislado y como 
como se ha venido señalando. esto no sólo es un riesgo para Las personas directa e 
indirectamente relacionadas al caso en cuestión, sino también un riesgo para el fin último de Las 
Labores de procuración de justicia. en virtud de que generan el mensaje de que La información 
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigación y análisis del delito. 

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de 
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no 
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigación) es de 93.2%, y entre i 
Las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las 
ocasiones4. 

Luego entonces. de un análisis y concatenación de los argumentos jurídicos vertidos y de los 
elementos prácticos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo 
y sin oportunidad de vinculación con otros elementos se puede obtener información de 
carácter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e 
indirectamente con el proceso. 

En razón de lo anterior, la divulgación de cualquier dato que lleve a la identificación de las 
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sólo para los 
fines de procuración de justicia y de colaboración interinstitucional en virtud de que los actores 
del proceso al saber que sus datos podrían encontrarse en riesgo luego de que se publicara 
información relativa al caso en el que se encuentran inmersos por mínima que fuera. conllevaría 
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con lo agentes de Ministerio Público 
Federal. 

A Lo antes señalado, se suma una garantía constitucional e internac nal como lo es la prote.ccióv 
a la víctima y a su integridad física y emocional. pues la publicidad d cualquier d to que conlleve 
revivir el daño causado es una forma de revictimización para e a amiliares, eso s· 
considerar aquellos casos en Los que desafortunadamente pier ida y el evento traumático 
para sus familias es mayor. 
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En conclusión, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podría ser aparentemente de 
carácter estadístico e inofensivo, al quedar acreditada La gran cantidad de datos personales 
obtenidos a partir del mismo. esta Institución debe actuar conforme a Lo establecido en Los 
instrumentos internacionales en Los que México es parte. nuestra Carta Magna. Leyes especiales 
y normas adjetivas como el propio Código Nacional de Procedimientos Penales. prevaleciendo 
La prerrogativa de protección a Los datos personales de Las víctimas y Los involucrados en el 
proceso, la salvaguarda y protección de su integridad física, psicológica y emocional y la 
preminencia que Les da La naturaleza del delito. por Lo que. además de Los impedimentos 
jurídicos para revelar La información hechos valer. respecto de cualquier dato o información 
que permita hacer identificables a Las personas físicas y morales, se actualiza la hipótesis de 
información clasificada como confidencial en términos de Lo establecido en el artículo 11.3, 
fracción I de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. 

Por Lo que, La suma de elementos normativos que disponen La protección de La información 
materia del presente. La demostración de su vulneración, La relevancia de salvaguardar La 
procuración de justicia, garantizar Los mecanismos de colaboración interinstitucional. superan el 
interés particular de acceso a La información, siendo La clasificación de Los datos el medio menos 
restrictivo en un marco comparativo con Los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse 
con su divulgación. 

Precisado Lo anterior, es que no es posible entregar La información como se requiere. ya que 
como se desprende de todo Lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a La vida privada 
y acceso a La justicia. La entrega de Lo solicitado, vulneraría y obstruiría Las funciones de esta 
Fiscalía que constitucionalmente Le han sido conferidas a través del Ministerio Público como 
institución encargada de La investigación y persecución de todos Los delitos del orden federal. es 
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad pública en los Estados Unidos 
Mexicanos. 

No se omite señalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a L 
Información y Protección de Datos Personales (INAD. ha confirmado La reserva y confidencialida 
de Los datos de identificación de Las indagatorias Llevadas a cabo por esta representación federa 
en Los términos planteados en La presente respuesta, situación que queda acreditada a través de 
La resolución al recurso de revisión identificado con el RRA 11900/22. 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- .- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.4. Folio de la solicitud 330024624002186 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con un expediente de 
investigación 

Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

"1. Solícito el número de averiguaciones prevías y carpetas de investigación abiertas por la 
pérdida o extravío de carpetas de investigación completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de 
2024. Por fecha, delito, causa penal y nombre del circuito deljuzgado, tribunal o centro donde esté 
la causa penal y el número de la carpeta de investigación de la que fue extraviada o perdida, y 
el estatus de la investigación de esta última, así como el nombre del delito por el cual fue abierta 
la carpeta de investigación. 

2. Solícito el número de denuncias y quejas en el 0/C de la FGR por pérdida y extravió de 
carpetas de investigación completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, delito, 
causa penal y número de la carpeta de investigación de la que fue extraviada o perdida, y el estatus 
de la investigación de esta última, así como el nombre del delito por el cual fue abierta la carpeta 
de investigación. 

3. Solícito el número de denuncias de hechos realizadas por pérdida y extravió de carpetas de 
investigación completas o parciales de 2015 al 20 de agosto de 2024. Por fecha, delito, causa penal 
y número de la carpeta de investigación de la que fue extraviada o perdida, y el estatus de la 
investigación de esta última, así como el nombre del delito por el cual fue abierta la carpeta de 
investigación" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en La fracción 11', fracción X:V de La Ley de La Fiscalía 
General de La República; 5·, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás d posiciones Legales aplicables _ 
presente solicitud de información se turnó para su atención a OM y FECOR. .,,.. / 

· ACUERDO . 
CT /ACD0/0489/202 · 
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y confidencial de las nomenclaturas de los expedientes de 
investigación a los que hace alusión el particular, en 
términos del artículo 110, fracción XII de la LFTAIP. hasta 
por un periodo de cinco años. o bien. hasta que Las causas 
que dieron origen a la clasificación subsistan, así como, 
artículo 113, fracción I del mismo ordenamiento Legal. 

Lo anterior. toda vez que. esta Institución se encuentra ante una imposibilidad jurídica para 
divulgar La nomenclatura de una de carpeta o averiguación previa. de conformidad con Lo 
establecido en el artículo 110 fracción XII de la LFTAIP, así como en el numeral Trigésimo 
primero de Los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La 
información, así como para la elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública 

Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de La Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
[ .. .l 
XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público, y 1. .. 1 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que forme parte de las averiguaciones previas o 
carpetas de investigación que resulte de La etapa de investigación, durante La cual, de conformidad 
con La normativa en materia penal, el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el 
esclarecimiento de Los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de 
la acción penal, la acusación contra el imputado y La reparación del daño. 

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a La fracción del artícul 
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a La Información Pública (LGTAIP), dicha 
disposiciones son equiparables a Lo establecido en La fracción XII, del artículo 110, de La LFTAIP 
por Lo tanto, se motiva La clasificación de conformidad con Lo establecido en Los artículos 103 y 
lB4 de La LGTAIP que prevén: 

/ -
,:'" 

,/' "Artículo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los 
su uestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la 

ecisión. 
/ 

/ 

Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva, se deberán 
señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir 

ue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como 
undamento. Además, el sujeto obligado deberá, en todo momento, aplicar una prueba de daño. 

aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar que: 

gad n de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de 
io sig 1cativo al interés público o a la seguridad nacional: 

rie go perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda, 
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111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio". 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP. las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información. señalando las razones. motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por La norma legal invocada como fundamento. se expone La siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer Las 
nomenclaturas de averiguaciones previas y/ o carpetas de investigación. toda vez que se 
encuentran contenidas dentro de Las indagatorias, además que son un instrumento para 
identificarlas. por Lo que. con La obtención de las mismas, y de una simple búsqueda en 
Los diversos medios electrónicos disponibles. fácilmente se podrían obtener datos 
adicionales de Las partes que intervienen en la investigación e inclusive actos de ésta 
misma. Los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos puede 
haber solicitud expresa de confidencialidad de Los datos personales. solicitados por los 
involucrados. exponiendo un riesgo muy alto de trastocar La esfera de su libre desarrollo 
de La personalidad y vulnerar con ello. su derecho a la intimidad. así como al de su 
privacidad, máxime que el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicamente 
en su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; 
así como que se proteja la información de su vida privada y datos personales, ya que. de 
revelar alguna información. aún de forma indirecta. atentaría contra su intimidad. honor. 
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el artículo 218 del mismo Código 
Adjetivo. que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en 
las investigaciones. lo que incluye desde luego a las nomenclaturas. 

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podría, inclusive, implicar el 
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de 
presunción de inocencia, debido proceso. tutela judicial efectiva, del mismo modo, se 
pondría en riesgo el pleno ejercicio de algún acto o acción de las partes en la 
investigación, además con dichos datos se podría obtener información que vulneraría la 
seguridad e identidad de Las víctimas u ofendidos, y consecuentemente. trastocar su 
derecho a la reparación del daño. 

, 
Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicación exacta 
donde se lleva a cabo la investigación. lo que resulta un riesgo no solo para víctimas, 
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el 
propio personal de la institución. 

. / 

Ello es así porque las nomenclaturas se integran por: a) La iniciales de la averiguación / 
previa o carpeta de investigación, con Lo que se podría identi 1car el tipo de procedimient~ 
que se está siguiendo (sistema tradicional o acusatori , b) La abreviación de la 
Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad Admin trati elegación Estatal) 
en que se inicia, c) EL número consecutivo y d) EL año en el se registra. AL contar con 
esos datos se expondría información relacionada e lu r en el que se radicó la 
indagatoria, la unidad que Lo investiga, datos del sonal sust ntivo, delito motivo de la 
investigación, nombres de personas físicas identificadas · enti cables entre otros datos 
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personales de carácter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad 
pueda ser determinada. 

En ese sentido. entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/ o carpetas de 
investigación implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en 
cumplimento de las funciones de esta Fiscalía General de la República. provocando que 
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas. entorpeciendo o interrumpiendo los 
actos de investigación y persecución de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que 
deben guardar estas. como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales. así como el artículo 16 del Código Federal 
de Procedimientos Penales. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Reservar las nomenclaturas de las 
averiguaciones previas y/o carpetas de investigación no contraviene el derecho a la 
información. ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular. 
que conforme los argumentos que se han señalado en la presente, no rebasa la obligación 
constitucional de esta Fiscalía General de la República, consistente en proteger y 
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningún derecho es ilimitado 
se considera que la reserva de la información solicitada relativa a las nomenclaturas no 
vulnera el interés público y en cambio. la divulgación de ésta, causaría un perjuicio a la 
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso sería un 
perjuicio que no supera el interés público, ya que no se vulnerarían las disposiciones 
contempladas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ni se 
transgredirían derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles 
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigación inicial y 
que, en su momento, sustenten el proceso ante el órgano jurisdiccional. 

Maxime que esta institución tiene como encargo constitucional la investigación y ejercicio 
de la acción penal en delitos del orden federal. a fin de dar cumplimiento al objeto de 
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procura 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen, po 
ende, es deber de la institución preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones 
previas y/o carpetas de investigación no significa un medio restrictivo de acceso a la 
información pública, si bien. toda la información en posesión de las autoridades es pública 
y s sceptible de acceso a los particulares: las nomenclaturas de las indagatorias no son 
si ple información de carácter público sino como ha quedado evidenciado por las 
ra nes antes aludidas. forman parte de la actividad constitucional de investigación y 
pe ecución del delito, por lo que. es razonable su reserva, considerando que, el derecho 
de cceso a la información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés 

~bl1 o previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso. 

/ ~~s .ªú . qu . . fecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de intery· s 
publico a Ju 1ficar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/ 
carp s e i estigación, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables e 
e ondría rmación sensible y que no es de carácter público, toda vez que existe un 
riesgo de o sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los 
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principios que rigen el proceso penal. se podría contravenir el objeto de éste respecto del 
esclarecimiento de Los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede 
impune y que Los daños causados por el delito se reparen, desde La investigación inicial. 

Por Lo que La reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva 
a su derecho de acceso a La información, considerando que se Le entrega La información 
estadística requerida y en conjunto con información que se encuentra públicamente 
disponible podría allegarse de mayores elementos para complementar La integridad de 
su solicitud. 

Aunado a Los impedimentos normativos expuestos. este sujeto obligado se encuentra 
imposibilitado para proporcionar La información requerida. de conformidad con Lo previsto en el 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal , que prevé Lo siguiente: 

Artículo 225.- Son delitos contra la administración de justicia, cometidos por servidores 
públicos los siguientes: 
L..] 
XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o información que 
obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la Ley 
o resolución de La autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; [...l 

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el artículo 49 de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere: 

Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u 
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: 
[...] 

V. Registrar, integrar. custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de 
su empleo, cargo o comisión, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, 
divulgación, sustracción, destrucción, ocultamiento o inutilización indebidos; 

Por Lo antes señalado. resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte 
de Justicia de La Nación. el cual señala: 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan. fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y 
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que se 
conoce en la doctrina como ·reserva de información" o ·secreto burocrático·. En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantía, a ve/ 
por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el encionado der o 
no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su ejercicio en entra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia que se refiera; así. / ,·· 
en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restr gen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede enerar daños Los 
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserv por lo ce al 
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguació s delitos. la 
salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protecció a persona existen 
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los g ados. 
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Ahora bien. respecto a dicha clasificación del número de expediente es pertinente señalar que. 
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el artículo 110 fracción XII de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información. también lo es que. resulta aplicable La fracción 1 
del artículo 113 de La precitada Ley. en el que se establece como información confidencial la 
que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable y 
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados. en relación con el trigésimo 
octavo de los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información. así 
como para la elaboración de versiones públicas según lo siguiente: 

• Artículo 113. Se considera información confidencial: 

La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable:" 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y 
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad 
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano 
sea parte. y 

111. Los secretos bancario. fiduciario, industrial. comercial. fiscal. bursátil y postal cuya 
titularidad corresponda a particulares. sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados 
cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
acceso a ella los titulares de La misma, sus representantes y los servidores públicos 
facultados para ello. 

De lo anterior. se colige que será considerada información clasificada como confidencial, aquella 
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente 
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna. 

En ese contexto. al ser la nomenclatura de un expediente de investigación un dato identificado 
de cada asunto. permite la individualización de casos exponiendo diversos datos personales d 
los intervinientes en dichas indagatorias. ello en virtud de que la propia nomenclatura de la 
carpetas de investigación proporciona información referente al lugar y fecha de registro de 
delito. asimismo, permite conocer la fiscalía u órgano específico que Lleva el caso, por lo que, a 
partir de la búsqueda de este dato en medios abiertos, se puede rápidamente individualizar un 
caso. 

Lo anterior obra relevancia pues, si cualquier persona realizara una búsqueda básica en internet. 
se pueden videnciar datos personales de la víctima y su entorno, de sus familiares, abogados, 
médicos y personas servidoras públicas y particulares a las que se le imputan Los hechos y 
de las encar das de la investigación, información que conforme a la legislación aplicable en la 
materia, revi e el carácter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos 
internacíonale las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligación legal , 

/ oteger. .... . / 

/ t~ora bien, la ind gatorias pueden existir una gran cantidad de datos de víctimas. donde la 
individu · ación asos se refiere a la identificación específica de éstas, así como de los 
res sables o pr · ntos responsables. y de otros individuos que participan en los procesos de 
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procuración e impartición de justicia. tales como policias. agentes del ministerio público. 
familiares de Las víctimas. denunciantes, peritos.jueces y abogados: de igual forma comprende a 
miembros de sociedad civil. personas que acompañan a Las víctimas. así como personal médico 
y de salud mental. entre otros. 

Las consecuencias de La individualización de casos y Los potenciales riesgos que esto implica son 
sumamente relevantes. ya que de materializarse pueden propiciar La revictimización. La comisión 
de nuevos delitos. afectar los flujos de información y entorpecer la investigación (y otros 
proyectos similares, que son un insumo importante para La investigación criminal), afectar los 
procesos de procuración de justicia. incrementar la desconfianza de la población en las 
autoridades de procuración de justicia y generar incentivos negativos para La denuncia de 
futuros delitos. 

Por Lo anterior. hacer pública La información del número identificador e individualizador de 
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigación. pone en riesgo La vida. 
seguridad y salud de Las personas. puesto que Las hace perfectamente identificables. Lo cual. 
Les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a Las secuelas que cada una tengan. por 
Lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que 
desistan de sus investigaciones. sea por presión social o por amenazas, Lo que no solo conllevaría 
a la impunidad. sino a que se incrementen Los delitos en el corto, mediano y Largo plazo. 

De manera específica. su publicación afectaría en el corto plazo, en al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera la integridad física y mental de las personas involucradas (víctimas. presunto 
responsable). 

• Investigación: puede afectar Los procesos de investigación criminal. 
• Institucional: pone en riesgo la procuración de justicia. 

Por tal motivo. al tratarse de indagatorias Llevadas a cabo por esta Fiscalía General de La 
República. se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institución debe 
implementar Los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales 
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto: así como La ayuda. atención, 
asistencia. derecho a La verdad. justicia y reparación integral a fin de que La víctima, Los familiares 
y de toda persona involucrada en el proceso de búsqueda o en el proceso penal. cuando su vida 
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos. 

En ese sentido, se debe precisar que Las autoridades deben utilizar. atendiendo el principio de 
debida diligencia. todos los medios necesarios para la ayuda. atención, asistencia. derecho a la 
verdad y justicia de La víctima. y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento 
de La incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la máxima 
protección. adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno. ello contribuyen 
a La no revictimización: es decir. esta Institución se encuentr obligada a implement lva 
medidas necesarias y justificadas con Los principios en ma ería de derechos h mano 
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacion es, con La finali d de evif r 
revictimización o criminalización en cualquier forma, agravando s condici · , ~staculizando o 
impidiendo el ejercicio de sus derechos. personalidad e intereses J s o exponiéndoseles a 
sufrir un nuevo daño. 
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En ese contexto. esta Fiscalía General de La República se encuentra obligada a establecer 
programas para La protección de Las víctimass, a Los familiares y a toda persona involucrada en La 
investigación, situación por La cual. el proporcionar cualquier información que Lleve a La 
identificación de Las personas en una investiaación ocasiona un oeligro inminente a su vida o 
integridad corporal. asimismo. se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o 
intimidación por su intervención en dichos procesos. 

Por su parte La Ley General de Victimas. en Los articulo 21 y 24, establece por un Lado que. toda 
víctima tiene derecho a que Las autoridades desplieguen Las acciones pertinentes para su 
protección con el objetivo de preservar. al máximo posible. su vida y su integridad física y 
psicológica: y por otra que. el Estado tiene el deber de impedir La sustracción y destrucción de 
Los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendrá La única 
finalidad de salvaguardar La integridad y seguridad de Las víctimas y de Las personas relacionadas. 

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar La protección de toda persona 
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan La calidad de personas protegidas 
y testigos colaboradores, ello de conformidad con Lo dispuesto en el artículo 18 de La Convención 
Internacional para La Protección de Todas Las Personas contra Las Desapariciones Forzadas, 
concatenado con Lo anterior el artículo 19 de dicha Convención. dispone que La información 
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos. 

En ese contexto, la Ley Federal para la Protección a Personas que Intervienen en el 
Procedimiento Penal. la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas 
y procedimientos que garanticen la protección y atención de personas intervinientes en el 
procedimiento penal. cuando se encuentren en situación de riesgo o peligro por su participación 
o como resultado del mismo. define en su artículo 2° como medidas de protección las acciones 
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la acción de 
represalia eventual con motivo de su colaboración. o participación en un procedimiento penal, 
así como de personas o familiares cercanas a éste. a una persona protegida a todo aque 
individuo que pueda verse en situación de riesgo o peligro por su intervención en u 
procedimiento penal. incluyendo a las personas ligadas con vínculos de parentesco o afectivo; 
con el testigo. víctima, ofendido o servidores públicos. que se vean en situación de riesgo 
peligro por las actividades de aquellos en el proceso: y, al testigo colaborador como la person 
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a La autoridad investigadora, rindiendo al. 
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar. procesar 
o sentenciar a otros sujetos. Podrá ser testigo colaborador. aquella persona que haya sido o sea 

5 Ley Genera de Victimas 
Artículo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo e onómlco, físico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídic o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reco cidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
Parte. Son vícti as indirectas Los familiares o aquellas personas físicas a cargo de la víctima directa que 

ngan una rela · ón inmedi ta con ella. Son víctimas potenciales Las personas físicas cuya integridad física o 
erechos peligre por r asistencia a la víctima ya sea por impedir o detener La violación de derechos o 
comisión de un o. a calidad de víctimas se adquiere con la acreditación del daño o menoscabo de los 

erechos en los , inos stablecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehendav 
o condene spon abl del daño o de que la víctima participe en algún procedimiento Judicial o administrativo. 
Son vic · as los gru comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derecho , 
int es o bienesjun · os colectivos como resultado de la comisión de un delito o la violación de derechos. 
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de una asociación delictiva, o que pueda ser 

Así. el artículo 16 de La Ley Federal para La Protección a Personas dispone que Las medidas de 
protección a Las que tienen derecho Las personas que se encuentran en algún de Los supuestos 
jurídicos citados en el párrafo anterior, se dividen Las de asistencia y Las de seguridad. Las primeras 
tienen como finalidad acompañar a Las personas de profesionales organizados 
interdisciplinariamente, de acuerdo con La problemática a abordar, procurando asegurar a La 
persona que su intervención en el procedimiento penal no significará un daño adicional o el 
agravamiento de su situación personal o patrimonial; y Las segundas. tendrán como finalidad 
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la 
integridad física de los dichos sujetos. 

Los anteriores derechos también resultan aplicables a Los jueces. peritos, testigos. víctimas y 
demás personas. cuando se requiera por su intervención en un procedimiento penal de su 
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Código Penal 
Federal 

Por el contrario, Las obligaciones a Las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en 
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar información del 
funcionamiento de este. 

EL otorgamiento y mantenimiento de Las medidas de protección está condicionado al 
cumplimiento de las obligaciones descritas en el párrafo anterior y su incumplimiento podrá dar 
Lugar a La revocación. ~ 

Por otro Lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República, en su 
artículo 10, establece que para efectos del acceso a la información pública, esta Institución se 
regirá bajo el principio de máxima publicidad en los términos de la Constitución, no obstante. se 
clasificará La información cuya divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de Las personas 
que intervienen en un procedimiento penal o Las investigaciones que realice La persona agente 
del Ministerio Público de La Federación y mantendrá la confidencialidad de los datos 
personales, en los términos que disponga el Código Nacional, otras disposiciones aplicables 
y la presente Ley. 

Además, el artículo 38 de esta misma Ley, dispone que la información contenida en Los 
expedientes de investigación de delitos a cargo del Ministerio Público, será reservada y 
confidencial cuando afecte Los derechos humanos de Las partes en el proceso penal o sea un 
obstáculo para las investigaciones, por Lo que, en ese caso, únicamente será consultada. revisa 
o transmitida para Los fines y propósitos del ejercicio de Las facul des constitucionales e la 
Fiscalía General y La investigación y persecución de Los delito salvo aquella de arácter / 
estadístico que será pública. / 

El derecho a La protección de Los datos personales en Los casos en nciados se regirá y Li mitará 
conforme a lo dispuesto en La Ley General de Protección de Datos ersonale Posesión de 
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad · b · 
investigación o persecución de Los delitos, para proteger Los derec.~ ~ 
en el proceso penal. 
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Así mismo. el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras públicas de la 
Fiscalía General el abstenerse de dar a conocer, entregar. revelar. publicar. transmitir. exponer. 
remitir. distribuir. videograbar. audio grabar. fotografiar. reproducir. comercializar. intercambiar o 
compartir a quien no tenga derecho. documentos. constancias. información. imágenes. audios. 
videos. indicios. evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la autoridad 
judicial. sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a artículo 71 de esta misma Ley, 
estarán sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando 
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los artículos 47 y 48, de este 
ordenamiento. incurrirá en faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad 
administrativa. sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sanción a que haya lugar. prevista 
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables. 

En concatenación con lo expuesto. el artículo 49 de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u 
omisiones incumplan o transgredan. por ejemplo, el registrar. integrar. custodiar y cuidar la 
documentación e información que. por razón de su empleo. cargo o comisión, tenga bajo su 
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgación, sustracción, destrucción, ocultamiento o 
inutilización indebidos. 

Adicionalmente. el Código Penal Federal en su artículo 225, fracción XXVIII, es claro en señalar 
que se considera delito contra la administración de justicia, cometidos por servidores públicos el 
dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que obren en 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que, por disposición de la ley o resolución 
de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales. 

Por otro lado. debe de señalarse que uno de los factores principales para que la investigación de 
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la "víctimas o victima 
indirectas"; al respecto, es necesario traer a colación la normativa aplicable a la materia en e 
ámbito nacional e internacional. la cual establece la importancia de la protección de la víctima 
para salvaguardar su integridad física y emocional y, por ende. trasladarse a un plano colateral 
en el que se encuentra su círculo de proximidad (familiares v amiaos). 

Para efectos de lo señalado con antelación, se enlistan los elementos legales que son aplicables 
al caso qu nos ocupa y que más adelante serán concatenados con elementos y argumentos 
prácticos ue dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificación de los datos que puedan 
ser utiliza os para revelar información confidencial que permita no sólo la identificación de las 
partes en l proceso penal y su círculo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad física y 

/

p~~~~gica sino que de manera colateral afectarían el curso de la investigación y su subsistencia 

Con exícanos / " 
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V Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de 
edad: cuando se trate de delitos de violación, trata de personas, secuestro o delincuencia organ;zada; y cuando 
a juicio del juzgador sea necesario para su protección. salvaguardando en todo caso los derechos de la 
defensa·. · 

Lev General de Victimas 

'Artículo 4.- Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico, físico, mental. emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte. 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una relación 
inmediata con ella. 

Articulo 22. 
( ... ) 
Se deberá garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria 
para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar su seguridad. 
u 

Artículo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan 
razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo, en razón del delito o de la vía/ación de 
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal. estatal. del Distrito Federal o municipales de 
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter inmediato las medidas que sean 
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesión o daño·. 

Código Nacional de Procedimientos Penales 

'Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él. 
así mismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en los términos 
y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la información confidencial 
relativa a Los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o 
mencionada en éste. 

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código, la victima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 
1...1 
XXVI. Al resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos 
de violación <:ontra la libertad y el normal psicosexual. violencia familiar. secuestro. trata de personas

7
o cuando 

a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando en todos los casos lo 
derechos de la defensa ". 

Así. se desprende que dar a conocer datos que se encuentran ·nmersos en la carpeta de 
investigación inherente a datos personales da cuenta de deva adoras secuelas física~y 
psicológicas en víctimas directas e indirectas, que pueden per urar durante muchos año . 
pues estas secuelas psicológicas reviven la experiencia y s les conoce como es es 
postraumático, esto también tienen impacto en los testigos e inclu ve de forma indirecta puede 
alcanzar a las personas que realizan la investigación, puesto e pueden se blancos de 
amenazas. intimidación y cualquier tipo de violencia, a fin de di minuir ectividad de la 
investigación. 
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Con base en Lo anterior. del análisis de la normativa invocada. se advierte que prevalece en todo 
momento la obligación para las autoridades de velar por la protección de los datos personales 
de la víctima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha información en el 
procedimiento, así como las circunstancias en las cuales. derivado de la naturaleza del delito, 
se afecta psicológica y emocionalmente a las víctimas, así como de la relevancia de evitar que 
ciertos factores conlleven a la revictimización, a través de la exposición a situaciones específicas 
que La trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daño. 

Por tal motivo. debe de prevalecer La obligación por parte de todas las autoridades de velar por 
La no revictimización de los intervinientes en el proceso. por ende. revelar información datos de 
identificación de expedientes de investigación potencializa la individualización de Las 
indagatorias y por ende la identificación y localización de las victimas u ofendidos, así como el 
personal que lleva y/ o realiza las investigaciones. 

Con Lo expuesto. resulta evidente la facilidad con que se logra la individualización de casos, en 
este sentido principalmente de las víctimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como 
como se ha venido señalando, esto no sólo es un riesgo para las personas directa e 
indirectamente relacionadas al caso en cuestión, sino también un riesgo para el fin último de Las 
labores de procuración de justicia. en virtud de que generan el mensaje de que la información 
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigación y análisis del delito. 

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de 
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no 
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigación) es de 93.2%, y entre 
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las 
ocasiones6. 

Luego entonces, de un análisis y concatenación de Los argumentos jurídicos vertidos y de Lo 
elementos prácticos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocu 
y sin oportunidad de vinculación con otros elementos se puede obtener información d 
carácter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa 
indirectamente con el proceso. 

En razón de Lo anterior, la divulgación de cualquier dato que lleve a La identificación de las 
personas. representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sólo para los 
fines de procuración de justicia y de colaboración interinstitucional en virtud de que los actores 
del proceso al saber que sus datos podrían encontrarse en riesgo Luego de que se publicara 
información relativa al caso en el que se encuentran inmersos por mínima que fuera. conllevaría 
que por · mor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Público 
Feder 

A lo a es señalado, se suma una garantía constitucional e internacional como lo es la protección 

A a vic ima y a su integridad física y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve 
vivir l daño causado es una forma de revictimización para ella y sus familiares. eso sin 

onside ar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumático 
para sus amilia s mayor. / 

ue ta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE). 
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En conclusión. si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podría ser aparentemente de 
carácter estadístico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales 
obtenidos a partir del mismo. esta Institución debe actuar conforme a Lo establecido en los 
instrumentos internacionales en Los que México es parte. nuestra Carta Magna. Leyes especiales 
y normas adjetivas como el propio Código Nacional de Procedimientos Penales. prevaleciendo 
la prerrogativa de protección a los datos personales de las víctimas y los involucrados en el 
proceso, la salvaguarda y protección de su integridad física, psicológica y emocional y la 
preminencia que les da la naturaleza del delito. por Lo que, además de Los impedimentos 
jurídicos para revelar La información hechos valer. respecto de cualauier dato o información 
que permita hacer identificables a las personas físicas y morales, se actualiza la hipótesis de 
información clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el artículo 1131 

fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Por Lo que, La suma de elementos normativos que disponen La protección de La información 
materia del presente, La demostración de su vulneración, la relevancia de salvaguardar la 
procuración de justicia, garantizar los mecanismos de colaboración interinstitucional. superan el 
interés particular de acceso a la información, siendo la clasificación de Los datos el medio menos 
restrictivo en un marco comparativo con Los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse 
con su divulgación. 

Precisado lo anterior. es que no es posible entregar La información como se requiere, ya que 
como se desprende de todo lo expuesto. se transgrede entre otros el derecho a la vida privada 
y acceso a La justicia. La entrega de Lo solicitado, vulneraría y obstruiría las funciones de esta 
Fiscalía que constitucionalmente Le han sido conferidas a través del Ministerio Público como 
institución encargada de La investigación y persecución de todos los delitos del orden federal. es 
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad pública en Los Estados Unidos 
Mexicanos. 

No se omite señalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales (INAD, ha confirmado La reserva y confidencialidad 
de los datos de identificación de Las indagatorias llevadas a cabo por esta representación federal 
en Los términos planteados en La presente respuesta, situación que queda acreditada a tra7és d 
La resolución al recurso de revisión identificado con el RRA 11900/22. 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - I 
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8.5. Folio de la solicitud 330024624002213 

Síntesis lnformac ón relacionada con terceros 

1 
Sentido de la resolución \ Confirma 

~ 
Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito el número de denuncias por el delito de traición a la patria que se tienen registradas desde 
el 2010. donde se especifique quién fue denunciado y/o el motivo que presume una traición a la 
patria. Asimismo solícito cuál es el estatus de la denuncia o carpeta." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·, fracción >0./ de La Ley de La Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República, y demás disposiciones legales aplicables, La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: OM y UETAG 

ACUERDO 
CT / ACD0/0490/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia po 
unanimidad determina confirmar la clasificación d 
confidencial del dato relativo a "quien fue el denunciado . 
con fundamento en la fracción I, articulo 113 de la LFTAIP 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con l afectación a su intimidad, honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 
ft inocencia, ge erando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

/ En tales consid aciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente p ra pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito d Lo priv o, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de Yª 
confidencialidad en · mi os del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar l 
existencia o ine · encia e alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta e 
investigac· · en nde udíera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
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calidad de que esta tenga dentro de una investigación. se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFT AIP. que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 1.13. Se considera ínformacíón confidencial: 
l. La que contiene datos personales concerníentes a una persona físíca identificada o 
identificable; 
l...] 

fil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por Las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trígésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacíón confídencíal: 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa 
más no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identífícativos: EL nombre. alias. pseudónimo. domicilio, código postal. teléfono 
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFCJ, Clave Única de Registro de Población (CURPJ, Clave de Elector, Matrícula del Servicio 
Militar Nacional, número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, 
fotografía, Localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, 
estatura, complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias, opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical, religión, convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud" El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico, referencias o descripción de sintomatologías, detección de enfermedades, 
incapacidades médicas. discapacidades, intervenciones quirúrgicas, vacunas, consumo de 
estupefacientes, uso de aparatos o~almológicos. ortopédicos. auditivos, prótesis, estado físico 
o mental de la persono. así como la información sobre la vida sexual, y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación, actividades extracurriculares, referencias 
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e Inmuebles de su propiedad. información fiscal, 
historial crediticio, ingresos y egresos, número de cuenta bancario y/o CLABE interbancario de 
personas físicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratado , 
referencias personales, beneficiarios, dependientes económicos, decisiones patrimonio y 
análogos. 
7. Datos sobre sítuación jurídica o legal: La información relativa a una persono que se / 
encuentre o hoyo sido sujeto o un procedimiento administrativo se ido en formo de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral, civil penol, fiscal. administrativa o d cualquier otra ramo del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de crédi s. tipos de exámenes. 
promedio, calificaciones, títulos, cédula profesional, certificados, recon imientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información re/ ·va · al tránsit e las 
personas dentro y fuera del país, así como información migrotoría, c ulo · -- oria, visa, 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo electr · · o. c · digo OR. 
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11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia. imputación, procedimiento relacionado con La comisión de delitos, 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de La sociedad, sin que La autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo Lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida prívada o los derechos de terceros, 
provoque algún deUto, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
térmínos díspuestos por la ley. EL derecho a La información será garantizado por el Estado. 
f..] 

11.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
1...1 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio, papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive La causa Legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso. rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije La Ley, La cual 
establecerá Los supuestos de excepción a Los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a sto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15 dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la formación de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 

· ~ el proc dimiento penal, a saber: 

/ Artículo . Dere,c~o a 'la intimidad y a la privacidad 
En todo oced1m to penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, así is s protegerá La información que se refiere a La vida privada y los datos personales, en / 
los térmi y e Las excepciones que fijan la Constitución. este Código y La legislación aplicable. 

r a colación Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en Las 
Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la información 
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tiene límites. Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro. el respeto. la 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a la 
moral. como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación y vida privada. y 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del articulo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semej antes. atacando la moral. la paz pública, el derecho de terceros, o bien. provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites que claramente previenen los 
artículos 60. y 10. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto posítívo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, confíguración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Códígo Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.7 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estímación. pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. La manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 70. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y. el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garan tía individual. reconoció La necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar Las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado. a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materid. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es lo Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. product 
de lo Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que h el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos n enta y 
nueve. El segundo, es lo Constitución de los Estados Unidos de Américo, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas / 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuc ·ones de diversas tendencias 
ideológicas enraizados en Las luchas entre conservadores y liberales que carac rizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. per en todos ellos siempre ha 
dparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. que ha contenido tanto lo 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los anteceden legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en r, ación al ~ulo 60. antes 
precisado, tales como la Iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que e 6 se designó, y las 

1 Tesis Jurisprudencial. /.30.C. J/71 (9a.J, Libro IV. Tomo s. Pág. 4036. enero de 2012. Décima 
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discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de 
Los Debates de Los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de Las re( ormas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con Lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a extemar sus ideas. con limitaciones específicas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo, con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje La realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, La literatura. en Las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales, y evitará 
que se deforme el contenido de Los hechos que pueden incidir en La formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuenciasjuridicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona: 
tampoco debe dañar Los derechos de tercero. ni incitar a La provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que La Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público. 8 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COfv/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a La 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de Los delitos, La salud y la moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida a la privacidad de los gobernados.9 rPor su parte, r Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

• Artículo 2. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio. 
o su co sponden · , ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protecció de I contra tales injerencias o ataques. 

8 Tesis Aislad . o.C244 C. To XIV. septiembre de 2001, Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
9 Tesis · éJa, P. LX/ 2000. Tomo XI. abril de zooo. Novena Época, Pleno. 
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Sobre el mismo tema. en La Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2 . - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Articulo 17 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que La presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM. que a La letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de Los principios rectores que rigen el proceso penal, es 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a La Letra establece: 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de La investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6º Apartado A 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos Legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientement u 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e ímógenes o cosas que le estén relacion os. son 
estrictamente reservados, por lo que únícamente las partes, podrán tener acceso a los mis s, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
{._J 

Por lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza La L 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le a 
en el caso Lo es, de la persona de quien solicitan la información. 
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La resolución para cada uno de Los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final 
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité. 

p-­
/ --- --
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B.7. Folio de la solicitud 330024624002238 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con supuesto personal de 
la institución 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Buenas tardes, requiero información referente a la Fiscalía General de la Republica de los 
minsiterios públicos de la federación, policías federales ministeriales y peritos que a continuación 
se detalla: 1.Nombres Completo 2.-Antigüedad 3.- Cargos públicos anteriores dentro y fuera de la 
Fiscalía del Estado.con fechas de desempeño, alta y baja. 4,- Cambios de adscripción y 
antecedente inmediato dentro de la Fiscalía. s.- Sueldo Bruto y Neto, actuales con la descripción 
de las prestaciones y de ingresos adicionales. 6.- Puesto actual con el día de nombramiento 
anotando la ubicación de la Agencia." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en la fracción 1f. fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República: 5', fracción l. inciso b, subinciso ii y 20', fracciones V. VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República, y demás disposiciones Legales aplicables, la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: OM. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0492/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de re~ .... c ... 

de La informaclón relativa a las personas agen 
Ministerio Púbico de la Federación, policías derales 
ministeriales y peritos pertenecientes a esta institución, en/ 
términos del artículo 110, fra ciones I y V de La LFTAIP, 
hasta por un periodo de cinco años. o bien, hasta que las 
causas que dieron origen a la c sificación subsistan. 

Así Las cosas, se trae a colación el referido precepto legal. que señal 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley Gen 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
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l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pública o la defensa nacional Y cuente con 
un propósito genuino y un efecto demostrable;" 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física" 

Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de La información. asi como para La 
elaboración de versiones públicas. que a La Letra señalan: 

Décimo octavo. De conformidad con el artículo 113, fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reseNada, aquella que comprometa la seguridad pública, al 
poner en peligro las funciones a cargo de la Federación. la Ciudad de México. los Estados y 
los Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio 
de los derechos de las personas, así como para el mantenimiento del orden público. 

Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda entorpecer 
los sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar 
o dificultar las estrategias contra la evasión de reos: o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo, podrá considerarse como reseNada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública. sus planes, estrategias. tecnología. información. sistemas de 
comunicaciones. 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el artículo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión". 

Asi Las cosas. de conformidad con el artículo 102 de La LFT AIP. Las cuales prevén que en Los caso 
en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de los supuestos d 
clasíficación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a s 
vez motivar la confirmación de La clasificación de la información. señalando las razones, motivo 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma Legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
pru ba de daño: 

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga dentificable al personal operativo/sustantivo, adscrito a esta Fiscalía General de La 
Repú lica. como Lo son, los agentes del Ministerio público de La Federación, policías 
feder les ministeriales y peritos. representa un riesgo real, demostrable e identificable 
de pe uicio significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional, en virtud de 
que, e primer lugar así Lo determinó la Suprema Corte de Justicia de La Nación en la 
resoluc1 · n a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por e.sta Fiscalía Generayl 
de la Re ública e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, 
Acceso a ación y Protección de Datos Personales en la resolución del recurso d 

9 1/19 BIS, toda vez que, se atentaría de manera directa en contra de La 
vida, gun a y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones 

ctivas po r an aprovechar esa información para amenazarlos con el objeto de obtener 
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datos que Les permitan sustraerse de La acción de La justicia y, por lo tanto, quedar 
impunes. aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones instauradas en 
su contra, Lo que impactaría en La capacidad de reacción y en La revelación del estado de 
fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A 
de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos10. 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener La seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes 
del Ministerio Público de La Federación, policías y peritos adscritos a las diversas unidades 
administrativas que forman parte de La estructura orgánica. mismos que -por La naturaleza 
de Las funciones de esta Institución-, son quienes tienen acceso a toda La información e 
insumos generados en la investigación de delitos. por Lo que dar a conocer Los datos que 
Les haga ubicables e identificables pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, 
incluso La de sus familiares o círculo cercano. 

Así, resulta claro que La participación del personal del que se trata es de vital relevancia, 
pues, desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran. posibilitan el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal de La 
institución tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos, por lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de La controversia, respecto del info 
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información íl a el 
Combate a La Delincuencia adscrito a la otrora Coordinación de Métodos de lnves ·gación, 
La Corte confirmó que revelar la información de las personas servidoras pú 1cas que 
integran a La Fiscalía General de la República Las expone a distintos tipos de riesgosv 
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues e ta Fiscalí~ debe llevar a cabo 
sus funciones bajo La perspectiva de mercados criminales. s decir, el personal opera e 
una dimensión específica de acuerdo con el tipo de delito e que se t rate. por lo que la 
proporción del riesgo de los distintos mercados criminale que combate esta Fiscalía 
General se da en función de las actividades que desemp - ª· su pers nal y la tasa de 

'º Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribunal 
y, por lo mismo, solicitará las medidas cautelares contra Los imputados: busc · pres tará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procura ue Los jui ios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y exp 'ta: pe irá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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delitos por cada cien mil habitantes en cada una de Las entidades federativas de Los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de la República. se permitiría acceder 
a datos identificativos. académicos, electrónicos. patrimoniales. biométricos y Los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por lo cual. la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar. intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, La identificación de estas personas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente 
puedan ser localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y 
redes sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues. 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas; aspecto que. 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de los datos de ident ificació 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República de las que tra 
la presente petición, supera el interés público general de que se difunda en razón de que. 

mo ya se dijo, divulgar datos que lleven a su identificación y ubicación, en cualquier 
tegoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida. 
guridad y salud. así como la de sus fqmíliares, sino también Las actividades realizadas 

por e ta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser sujetos de amenazas 
y e orsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener La 
info mación relacionada con el combate y persecución de Los delitos federales. 

EL q ·e Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que ompone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuer y reacción. esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubica os. pone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques q~J 
neces · ente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competen~ 
co 1t ci nal~s y, por tanto. se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 

exica o . Dicho Lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determi en la resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
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Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte. tomando 
en consideración la información proporcionada por el entonces Centro Nacional de 
Planeación, Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que 
conociendo el nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la 
República y recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la 
persona: de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar 
información relativa a su edad, sexo. CURP. experiencia profesional. grado académico, 
domici lio laboral. inclusive cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles, así como. características físicas. amigos, familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos; por 
lo que entregar la información solicitada en el presente caso revelaría el 100% del estado 
de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaíco, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y , con ello, La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se uti liza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión de 
conjunto o "mosaico". 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o. peor aún, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para c

7
ombatir 

frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de los delit 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la inf~rm.ación sol!cite el n.ombre y cargo de todo e.l personal de La Fiscal;/ía 
General de la Republ1ca no quiere decir que deba obtener el · 1smo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informad n diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revel ría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persec ción de·tos delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Fiscalía Federa - a que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distrib · y o anizadas por entidad 
federativa; todo Lo cual. invariablemente. revelaría su ·cación y organización. Lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capac de acción qu ene el 
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Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir. si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho notorio 
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de 
procuración de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la 
judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, 
pues ello redunda en la protección de los derechos humanos más elementales de los 
integrantes de nuestra sociedad en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de 
otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales 
federales, así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la 
seguridad pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos 
relativos a la vida, las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas, así como 
contribuir a la generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de 
la FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno 
de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de 
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en 
riesgo su vida. seguridad y salud, no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. 
como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás 
empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e 
in ervíenen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

es tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
tuci n fe_deral actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así como 

p a sus a s y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derec~os 
de La c et' ídad que debe prevalecer. es aquel relacionado con La procuración 
justic· os principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitu 1ón 
Po · 1ca d s Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos, procurar 

ue el cul able no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 
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111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201511, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto. 
pues. a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas. así como a La salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

De ahí. se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los derechos 
humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de la República, de sus familias 
y circulo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, Las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, además de Lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquieray _ 
sus diferentes manifestaciones. / 

: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : =~ 
11 htt s:/ /s'f.scin.aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScroll.asox? 
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8.8. Folio de la solicitud 330024624002246 

Síntesis lnformadón relacionada con terceros 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito todos los registros de carpetas de investigación iniciadas contra empresas y/o 
razones sociales dedicadas a la minería y a la extracción de material pétreo en los 32 estados 
de la república durante el período 1 de enero del 2006 al 27 de agosto del 2024. De lo anterior, 
solicito que se desglose la información por 1) Fecha, entidad y municipio 2) Razón social y/o 
empresa 3) Nomenclatura de la carpeta de investigación 4) Status jurídico de la carpeta de 
investigación 5) Amparos relacionados a la carpeta de investigación. " (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·, fracción X>/ de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: OM y FECOC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0493/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 1 , 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de 
confidencial respecto de la razón social de las empresas 
que alude el peticionario, en términos del articulo 113, 
fracción III de la LFTAIP. 

Toda vez que, la Fiscalía General de la República se encuentra jurídicamente imposibilitada 
para pronunciarse s bre la existencia o inexistencia de la información solicitada. toda vez que 
se actualiza la hip · esis de información clasificada como confidencial, en términos de lo 
dispuesto en el artí ulo 113, fracción III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, así como de los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de -l~;/ 

¡ . amientos Gener n materia de clasificación y desclasificación de la información así co~ 
aboración d er io es públicas. 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 



FGR 
FISCAL ÍA GENERAL 
DE L A REPÚBL ICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

En virtud de ello, se advierte que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado jurídicamente 
para afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia presentada por una 
persona física o moral identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, toda vez 
que se estaría atentando contra su intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad. 

Por Lo expuesto. resulta conveniente señalar el contenido del artículo 113, fracción 111, de La Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. que a La Letra establecen: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
l. .. ] 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por Las Leyes o los tratados internacionales" 

Además, este precepto Legal establece que La información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella Los titulares de esta, sus representantes 
Legales y los servidores públicos facultados para ello. 

En complemento, Los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de Los Lineamientos 
Generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así como la elaboración 
de versiones públicas, disponen: 

"Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa más no 
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 
[..} 

7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral, civil, penal, fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos. !...J 
11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a Los sujetos obligados, siempre y cuando 
tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad con lo dispuesto en 
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y 
! ... } 
Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del articulo 116 de la Ley General. poro clasificar la 
información por confidencialidad. no será suficiente que los particulares la hayan entregado con ese 
carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquellos son titulares de lo información y 
si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar y motivar la confidencialidad. L 
información que podrá actualizar este supuesto, entre otra. es lo siguiente: 

l. 
11. 

La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 
La que comprenda hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o 
administrativo relativos a una persona. que únicamente le incumba. a su titular. por ejemplo. 
lo relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de 
decisiones o información que pudiera afectar sus negociacion . acuerdos de los órganos de 
administración, polfticas de dividendos y sus modificaciones o etas de asamblea.' 

/ 
AL respecto, se desprende que será considerada información c sificada como confidencial, 
aquella que contenga los datos personales de una persona física 'dentific á o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin e ad de estar sujeta a 
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temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de La información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia afectaría directamente su intimidad, privacidad y datos 
personales de las personas en comento. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1·. 6 º. 16· y 20 apartado B. fracción I de nuestra Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. de donde se desprende que toda persona tiene 
derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus datos personales y todo lo 
que esto conlleva. así como el normal desarrollo de su personalidad. estableciendo lo siguiente: 

"Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
[,,.] 

JI. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
[..]" 

"Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

"Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa; ... " 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicamente en su artículo 
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la 
información de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte en el 
procedimiento penal. a saber: 

/ "Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedl iento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él, simísmo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos 
personales. en los érminos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación / . 
aplicable. · 

Es oportun er a co ón lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en las 
siguien s Tesis Jurispruaenciales. donde establece que el derecho de acceso a la información 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 66 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos 
personales de las personas. a saber: 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, 
el respeto, la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el artículo 60. 
otorga a toda persona el derecho de manifestar Ubremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que 
sometan dicha manifestación o inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen lo moral los 
derechos de tercero. provoquen algún deUto o perturben el orden público. Así. la manifestación de las 
ideos se encuentra consagrada como uno de los derechos públicos individua/es fundamentales que 
reconoce la Constitución. oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al 
Estado. y los artículos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del 
ejercicio del derecho a manifestar libremente los ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad 
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de 
creencias religiosas. Así. el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresión como una 
garantía individual. reconoció la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad 
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas 
de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al Estado. a toda autoridad y, por ende. es un 
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia 
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre. y precisa que hasta el 
siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histórica sobre dos 
documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantía frente 
al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto de la 
Revolución Francesa. la cual se mantiene vivo y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa 
y nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre 
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de los 
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de 
diversas tendencias ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que 
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos 
constftucionales. pero en todos ellos siempre ha aparecido uno parte dogmática que reconoce 
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresión como la Libertad de 
imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados con lo reforma y adición a la 
Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes precisado, tales como la 
iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las discusiones y el proyecto de 
declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente. en los Diarios de los Debates de los días 
seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve 
que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que 
regula. Esta reformo recogió distintos corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una 
obtención de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con Lo que 
al respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitucional. 
quienes han tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porq 
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre o externar sus ideas. on 
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la so edad. 
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar l.a moral, los derechos de te ero, que 
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como / 
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algún deUto o perturbar el orden público. 
Asimismo, ese derecho del individuo. con la adición al contenido original el articulo 60 .. quedó tambjén 
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetiv mente Informada, para evitar 
que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de cuidar qu la información que llega a la 
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación r fleje la realidad y tenga un 
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. par, que el pueblo pueda recibir 
en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura, en las cienc s y en la política. 
Ello permitirá una partícipación informada para la solución de los gran Í1'icisñacionales. y 
evitará que se deforme el contenido de los hechos que pueden incid ' moción de opinión. Luego, 
en el contenido actual del articulo 60. , se consagra l.a rtad d expresarse, la cual 
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consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar 
las ideas. Pero correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan 
consecuencias jurídicas. Tales límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es. las ideas 
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de 
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la 
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dañar los derechos de tercero. ni 
incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del orden público. De modo que la Constitución 
de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte del Estado de abstenerse de actuar 
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la 
moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe el orden público.12 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. CO/V/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones 
que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto 
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, 
han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como 
"reserva de información" o ·secreto burocrático". En estas condiciones. al encontrarse obligado el 
Estado. como sujeto pasivo de la citada garantia. a velar por dichos intereses. con apego a Las normas 
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en 
atención a la materia a que se refiera: así. en cuanto a La seguridad nacional. se tienen normas que. 
por un Lado, restringen el acceso a la información en esta materia, en razón de que su conocimiento 
público puede generar daños a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de 
esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la 
protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los 
gobernados.u 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY FEDERAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 
Las fracciones I y II del segundo párrafo del articulo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos /Vlexicanos. establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en virtud 
del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los 
fines constitucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin 
embargo, ambas remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de Los supuestos específicos 
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como 
limites al derecho de acceso a La información. Así. en cumplimiento al mandato constitucíonal. La Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública Gubernamental establece dos criterios 
bajo los cuales la información podrá clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la 
misma: el de información confidencial y el de informacíón reservada. En lo que respecta al limite 
previsto en la Constitución. referente a la vida privada y los datos personales. el articulo 18 de la ley 
estableció como criterio de clasificación el de información confidencial. el cual restringe el acceso a la 
información que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su 
difusión, distribución o comercíalizacíón. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo 
dispuesto en el s gundo párrafo del artículo 16 constitucíonal, el cual reconoce que el derecho a la 
protección de da os personales -así como al acceso. rectificación y cancelacíón de los mismos- debe 
ser tutelado po regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislación 
secundaria; así e mo en la fracción V. del apartado C, del artículo 20 constitucional, que protege la 
identidad y dato ersonales de Las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. 
Así pues. existe u e ho de acceso a la información pública que rige como regla general, aunque 
limitado, en for bién genérica, por el derecho a la protección de datos personales. Por lo 
anterior. el ac lico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren 

12 
Tes~s Aísla , l.30.C.244 C. To o:XIV. septiembre de 2001, N_ovena Época, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 

13 Tesis Aislada. P. LX/ 2000. Tomo XI, abril de 2000. Novena Epoca. Pleno. 
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tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de información sólo procede en 
ciertos supuestos. reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente. la 
información confidencial puede dar lugar a la clasificación de un documento en su totalidad o de 
ciertas partes o pasajes del mismo. pues puede darse el caso de un documento público que sólo en 
una sección contenga datos confidenciales. Por último. y conforme a lo dispuesto en el artículo 21 de 
la ley. la restricción de acceso a la información confidencial no es absoluta. pues puede permitirse su 
difusión. distribución o comercialización si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que 
haga referencia la información.14 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías en su vida privada. su familia. su domicilio. o 
su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
famílía. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17 
3. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su domicilio 
o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
4. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el amparo en revisión 
628/2008, en el sentido de que hay información que concierne al quehacer de una persona 
moral y que, guardadas todas Las proporciones. es para esa persona, lo que el dato personal es 
para la persona física. 

En tal tesitura, se trae a colación los siguientes criterios emitidos por el Supremo Órgano 
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federación: 

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LOS DATOS QUE PUEDAN 
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACIÓN HAYA SIDO ENTREGADA A 
UNA AUTORIDAD.15 

El artículo 16. párrafo segundo. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos recon 
derecho a la protección de datos personales. consistente en el control de cada individuo re el 
acceso y uso de la información personal en aras de preservar la vida privada de las person s. En ese 
sentido. el derecho a la protección de datos personales podría entenderse. en primera instancia. como 
una prerrogativa de las personas físicas. ante la imposibilidad de afirma que las morales son titulares 
del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el cont ido de este derecho puede 
extenderse a cierta información de las personas jurídicas colectivas, en ta to que también cuentan con 
determinados espacios de protección ante cualquier intromisión arbitraria r parte de tercer respecto 
de cierta información económica. comercial o relativa a su identidad que, revelar. . éliera anular o 

14 Tesis Aislada. 10. V/1/ 2012. Tomo 1. febrero de 2012. Décima Época. Primera Sal 
15 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época. Tomo l. Libro 3, 
Registro: 2005522. 
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menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los bienes protegidos por el derecho a la privacidad 
y de protección de datos de las personas morales. comprenden aquellos documentos e información 
que les son inherentes. que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros. independientemente 
de que. en materia de transparencia e información pública. opere el principio de máxima publicidad y 
disponibilidad. conforme al cual. toda información en posesión de las autoridades es pública. sin importar 
la fuente o la forma en que se haya obtenido. pues. acorde con el artículo 60 .. en relación con el 16. párrafo 
segundo. constitucionales. la información entregada a las autoridades por parte de las personas 
morales. será confidencial cuando tenga el carácter de privada por contener datos que pudieran 
equipararse a los personales. o bien. reservada temporalmente. si se actualiza alguno de los supuestos 
previstos legalmente. 

Contradicción de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación. 30 de mayo de 2013. Mayoría de siete votos de los Ministros Margarita 
Beatriz Luna Ramos. José Femando Franco González Salas. Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Jorge Mario 
Pardo Rebolledo. Sergio A. Valls Hernández. Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Alberto Pérez 
Dayán; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. José Ramón Cossio Diaz. Luis María Aguílar 
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretarios: Laura García Velasco y 
José Álvaro Vargas Orne/as. 

El Tribunal Pleno. el veintitrés de enero en curso. aprobó. con el número 1//2014 (1oa.J. la tesis aislada que 
antecede. México. Distrito Federal. a veintitrés de enero de dos mil catorce. 
Décima Época 
2000082. 10. XX//2011 (1oa.J. Primera Sala. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905. 

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURÍDICAS. Toda persona física es titular del 
derecho al honor. pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de La afirmación de la dignidad 
humana. Sin embargo, el caso de las personas jurídicas o morales presenta mayores dificultades. toda 
vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor. 
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. es necesario utilizar la 
distinción entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta difícil poder 
predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos 
y resultaría complicado hablar de una concepción que ellas tengan de sí mismas. Por el contrarío. en lo 
relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como La buena reputación o la buena fama. parece 
no sólo lógico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas físicas, 
puesto que las personas jurídicas evidentemente gozan de una consideración social y reputación frente 
a la sociedad. En primer término. es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas jurídicas 
o morales son creadas por personas físicas para la consecución de fines determinados. que de otra forma 
no se podrían alcanzar. de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las 
personas que las crearon. En segundo lugar. debemos considerar que los entes colectivos creados son la 
consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de asociación, y que el pleno 
ejercicio de este derecho requiere que la organización creada tenga suficientemente garantizados 
aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la consecución de los fines propuestos. En 
consecuencia. es posible afirmar que las personas jurídicas deben ser titulares de aquellos derechos 
fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen. por estar encaminados a la protección 
de su objeto social. así como de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la 
consecución de la referida finalidad. Es en este ámbito que se encuentra el derecho al honor, pues el 
desmereci íento en la consideración ajena sufrida por determinada persona jurídica. conllevará. sin 
duda. la i posibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la 

/ 

realizació de su objeto social o, al menos. una afectación ilegítima a su posibilidad de hacerlo. En 
consecue cia, las personas jurídicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la 
divulgaci · de hechos concernientes a su entidad. cuando otra persona la difame o la haga desmerecer 
en la cons e,-. ajena. 

Amf?. di cto 8/2010. Demos, Desarrollo de Medios. S.A. de C. V. 23 de noviembre de 
. Mayo cuatro votos. Disidente: Guillermo /. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo 

Zaldívar Lel e Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González. 
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2000082. 10. XXl/2011 (100.J. Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por los artículos 6º Apartado A 
fracción II y 16 Constitucional. que disponen que la información que se refiere a la vida privada 
y los datos personales de las personas está protegida en los términos Legalmente previstos. 
Por Lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información. constreñida en La confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. como 
en el caso lo es. de las personas de quien se solicita información. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0494/2024: 

Por otro Lado, con fundamento en Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11 , 102 y 140 de La 
LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar La clasificación de 
reserva y confidencial de Las nomenclaturas de Los expedientes de investigación a Los que hace 
alusión el particular. en términos del artículo 110, fracción XII de La LFTAIP, hasta por un periodo 
de cinco años, o bien. hasta que Las causas que dieron origen a La clasificación subsistan. así como, 
artículo 113, fracción I del mismo ordenamiento legal. 

Lo anterior. toda vez que. esta Institución se encuentra ante una imposibilidad jurídica para 
divulgar La nomenclatura de una de carpeta o averiguación previa, de conformidad con Lo 
establecido en el artículo 110 fracción XII de La LFTAIP, así como en el numeral Trigésimo 
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasi{icación de la 
información, así como para la elaboración de versiones públicas. que a la letra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública 

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
L.] 
XI I. Se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos que La Ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público, y !. .. ! 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así 
como para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracción XII de la Ley General. pod · 
considerarse como información reservada, aquella que forme parte de Las averiguac· es 
previas o carpetas de investigación que resulte de la etapa de investig ción, durante la al. de 
conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio PúbLic o su equival e reúne 
indicios para el esclarecimiento de Los hechos y, en su caso. Los datos . prueba para sustentar 
el ejercicio o no de La acción penal, la acusación contra el imputado y l reparación del daño. 

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referenc a La fracción del artículo 
113, de La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información PúbU {LGTAIP), dichas 
disposiciones son equiparables a Lo establecido en la fracción XII. de 1culo 110. de la LFTAIP, 
por lo tanto, se motiva la clasificación de conformidad con lo e ec do en los artículos 103 y 
104 de la LGTAIP que prevén: 
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"Artículo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de los 
supuestos de clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar La 
decisión. 

Para motivar La clasificación de La información y La ampliación del plazo de reserva, se deberán 
señalar Las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir 
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por La norma Legal invocada como 
fundamento. Además, et sujeto obligado deberá, en todo momento, aplicar una prueba de daño. 

Artículo 104. En La aplicación de La prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar que: 

l. La divulgación de La información representa un riesgo real, demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público o a La seguridad nacional; 
11. EL riesgo de perjuicio que supondría La divulgación supera el interés público general de que se 
difunda, y 
111. La Limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio". 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP. las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información. señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma Legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. el dar a conocer las 
1 

nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigación, toda vez que se 
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, además que son un instrumento para 
identificarlas, por Lo que, con la obtención de Las mismas, y de una simple búsqueda en 
los diversos medios electrónicos disponibles, fácilmente se podrían obtener dato 
adicionales de Las partes que intervienen en la investigación e inclusive actos de ést 
misma, los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos pued 
haber solicitud expresa de confidencialidad de Los datos personales. solicitados por lo 
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarroll 
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, así como al de su· 
privacidad, máxime que el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicamente 
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; 
así como que se proteja La información de su vida privada y datos personales, ya que, de 
revelar alguna información, aún de forma indirecta, atentaría contra su intimidad, honor, 
inclus· e su buen nombre: aunado a lo establecido en el artículo 218 del mismo Código 
Adjet' o. que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en 
Las in estigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas. 

Es u riesgo real, demostrable e identificable porque podría. inclusive, implicar el / 
queb nta · nto a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el i:{ 
presLI · · de inocencia. debido proceso. tutela judicial efectiva, del mismo modo, se 
P. r riesgo el pleno ejercicio de algún acto o acción de las partes en la 
1nvesti ión, además con dichos datos se podría obtener información que vulnerarla la 
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seguridad e identidad de Las víctimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su 
derecho a La reparación del daño. 

Por otra parte. dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicación exacta 
donde se lleva a cabo la investigación, lo que resulta un riesgo no solo para víctimas, 
ofendidos o Los probables responsables involucrados en tas indagatorias. sino para el 
propio personal de La institución. 

Ello es así porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de ta averiguación 
previa o carpeta de investigación, con lo que se podría identificar el tipo de procedimiento 
que se está siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviación de la 
Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad Administrativa <Delegación Estatal) 
en que se inicia, c) EL número consecutivo y d) EL año en el que se registra. AL contar con 
esos datos se expondría información relacionada con el Lugar en el que se radicó La 
indagatoria, La unidad que Lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de La 
investigación, nombres de personas físicas identificadas o identificables entre otros datos 
personales de carácter confidencial de Los involucrados, que hacen que su identidad 
pueda ser determinada. 

En ese sentido, entregar La nomenclatura de Las averiguaciones previas y/ o carpetas de 
investigación implica inexorablemente exponer Los datos de las actividades realizadas en 
cumplimento de las funciones de esta Fiscalía General de La República, provocando que 
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo Los 
actos de investigación y persecución de Los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que 
deben guardar estas, como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 de 
Código Nacional de Procedimientos Penales, así como el artículo 16 del Código Federa 
de Procedimientos Penales. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Reservar Las nomenclaturas de Las 
averiguaciones previas y/ o carpetas de investigación no contraviene el derecho a La 
información, ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular, 
que conforme los argumentos que se han señalado en La presente, no rebasa La obligación 
constitucional de esta Fiscalía General de La República, consistente en proteger y 
garantizar Los derechos humanos de Las personas y dado que ningún derecho es ilimitado 
se considera que La reserva de La información solicitada relativa a Las nomenclaturas no 
vulnera el interés público y en cambio, La divulgación de ésta, causaría un perjuicio a La 
sociedad y Las partes en Las indagatorias. pues dicha reserva en todo caso sería un 
perjuicio que no supera el interés público, ya que no se vulnerarían Las disposiciones 
contempladas en La Constitución Política de Los Estados nidos Mexican ni se 
transgredirían derechos humanos, derechos procesales de as partes, pos1~ les 
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados e la inve · ación inicia 
que, en su momento, sustenten el proceso ante el órgano jurisdi cion · 

Maxime que esta institución tiene como encargo constitucional la investigación y ejercicio 
de La acción penal en delitos del orden federal. a fin de dar cu plimie to al objeto del 
proceso penal que es el esclarecimiento de Los hechos, prote inocente, procurar 
que el culpable no quede impune y que Los daños causa por e delito se reparen. por 
ende, es deber de La institución preservar el cumplimiento 1r . stri to de la Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos. 
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111. Principio de proporcionalidad: EL reservar Las nomenclaturas de Las averiguaciones 
previas y/o carpetas de investigación no significa un medio restrictivo de acceso a La 
información pública. si bien. toda La información en posesión de Las autoridades es pública 
y susceptible de acceso a Los particulares: Las nomenclaturas de Las indagatorias no son 
simple información de carácter público sino como ha quedado evidenciado por Las 
razones antes aludidas. forman parte de La actividad constitucional de investigación y 
persecución del delito. por lo que. es razonable su reserva, considerando que. el derecho 
de acceso a la información se encuentra sujeto a Limitaciones por razones de interés 
público previstas en La normativa correspondiente. como Lo es el caso. 

Mas aún. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés 
público para justificar la entrega de Las nomenclaturas de Las averiguaciones previas y/o 
carpetas de investigación. en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se 
expondría información sensible y que no es de carácter público, toda vez que existe un 
riesgo de daño sustancial a Los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar Los 
principios que rigen el proceso penal, se podría contravenir el objeto de éste respecto del 
esclarecimiento de Los hechos. proteger al inocente, procurar que el culpable no quede 
impune y que Los daños causados por el delito se reparen. desde La investigación inicial. 

Por Lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva 
a su derecho de acceso a La información. considerando que se Le entrega la información 
estadística requerida y en conjunto con información que se encuentra públicamente 
disponible podría allegarse de mayores elementos para complementar La integridad de 
su solicitud. 1 

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentr 1 
imposibilitado para proporcionar la información requerida, de conformidad con lo previsto en l 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal, que prevé lo siguiente: 

Artículo 225.- Son delitos contra la administración de justicia, cometidos por servidores 
públicos los siguientes: 
[...] 

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o información que 
obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley 
o resolución de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; 1...1 

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere: 

Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u 
omisiones iracumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: 
1...1 

divulgació . sustracción, destrucción. ocultamiento o inutilización indebidos; 

/: 

V. Registra integrar. custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de 
su empleo cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso. 

or Lo antes señ o resulta aplicable La Tesis aislada emitida por el Pleno de La Suprema c

7
orte 

aci n, el cual señala: 

RECHO A LA _FORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
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El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitucíón 
Federal no es absoluto. sino que. como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan. fundamentalmente. en la protección de la segurídad nacíonal y 
en el respeto tanto a los intereses de la socíedad como a los derechos de los gobernados. 
limitacíones que. incluso. han dado orí gen a la figura jurídica del secreto de ínformacíón que se 
conoce en la doctrína como ·reserva de información" o 'secreto burocrático'. En estas 
condíciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de La cítada garantía, a velar 
por dichos intereses, con apego a las normas constitucíonales y Legales. el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su ejercícío encuentra 
excepcíones que Lo regulan y a su vez Lo garantizan. en atencíón a la matería a que se refiera: así, 
en cuanto a la seguridad nacíonal. se tienen normas que. por un Lado, restringen el acceso a la 
informacíón en esta materia. en razón de que su conocímiento público puede generar daños a los 
intereses nacíonales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al 
interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la 
salud y la moral públícas. mientras que por lo que respecta a la proteccíón de la persona existen 
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacídad de los gobernados. 

Ahora bien. respecto a dicha clasificación del número de expediente es pertinente señalar que. 
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el artículo 110 fracción XII de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a La Información, también Lo es que, resulta aplicable La fracción 1 
del artículo 113 de La precitada Ley, en el que se establece como información confidencial La 
que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable y 
de aquella que presentan Los particulares a Los sujetos obligados. en relación con el trigésimo 
octavo de Los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así 
como para La elaboración de versiones públicas según lo siguiente: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 

La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable:" 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable: 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y 
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad 
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano 
sea parte, y 

111. Los secretos bancario, fiduciario, industrial. comercial. fiscal. bursátil y postal cuya 
titularidad corresponda a particulares. sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados 
cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y só odrán · ner 
acceso a ella Los titulares de La misma, sus representantes y Los s dores públicos 
facultados para ello. / 

De lo anterior, se colige que será considerada información clasificad como confidencial. aQtfuLLa 
que contenga datos personales de una persona identificada o identi able, independientemente 
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar suje a temporalidad alguna. 

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investi 
de cada asunto. permite la individualización de casos exponiendo di 
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la 
carpetas de investigación proporciona información referen ug 
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delito. asimismo. permite conocer la fiscalía u órgano específico que lleva el caso. por lo que, a 
partir de la búsqueda de este dato en medios abiertos. se puede rápidamente individualizar un 
caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una búsqueda básica en internet, 
se pueden evidenciar datos personales de la víctima y su entorno. de sus familiares. abogados, 
médicos y de personas servidoras públicas y particulares a las que se le imputan los hechos y 
de las encargadas de La investigación, información que conforme a la Legislación aplicable en La 
materia, reviste el carácter de confidencial. y que. en el marco de los instrumentos 
internacionales. las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligación legal 
proteger. 

Ahora bien, en Las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de víctimas, donde la 
individualización de casos se refiere a la identificación específica de éstas, así como de los 
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en Los procesos de 
procuración e impartición de justicia. tales como policías, agentes del ministerio público, 
familiares de Las víctimas. denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a 
miembros de sociedad civil, personas que acompañan a Las víctimas, así como personal médico 
y de salud mental, entre otros. 

Las consecuencias de La individualización de casos y Los potenciales riesgos que esto implica son 
sumamente relevantes. ya que de materializarse pueden propiciar la revictimización, la comisión 
de nuevos delitos. afectar los flujos de información y entorpecer la investigación (y otros 
proyectos similares. que son un insumo importante para la investigación criminal), afectar los 
procesos de procuración de justicia, incrementar la desconfianza de la población en las 
autoridades de procuración de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de 
futuros delitos. 

Por Lo anterior. haeer pública La información del número identificador e individualizador de 
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigación, pone en riesgo La vida, 
seguridad y salud de Las personas, puesto que las hace perfectamente Identificables, lo cual 
les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a Las secuelas que cada una tengan, po 
Lo que se Les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que 
desistan de sus investigaciones, sea por presión social o por amenazas, lo que no solo conllevaría 
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo. 

De manera específica, su publicación afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera la integridad física y mental de las personas involucradas (víctimas, presunto 
responsable). 

• Investigación: puede afectar los procesos de investigación criminal. 
• Institucional: pone en riesgo la procuración de justicia. 

Por tal mot o, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalía General de La 
República, s relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institución de~e 
mplementar s I necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esencial 
y oportunas d ro d un plazo razonable para Lograr su objeto; así como La ayuda, atenci n, 
asistencia, e o a a verdad. justicia y reparación integral a fin de que la víctima, los familiares 
y de to erson in olucrada en el proceso de búsqueda o en el proceso penal, cuando su vida 
o in egridad carpo pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos. 
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En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar. atendiendo el principio de 
debida diligencia. todos los medios necesarios para la ayuda. atención, asistencia. derecho a la 
verdad y justicia de la víctima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento 
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares. brindando la máxima 
protección. adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo 
a la no revictimización; es decir, esta Institución se encuentra obligada a implementar las 
medidas necesarias y j ustificadas con los principios en materia de derechos humanos 
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar 
revictimización o criminalizacíón en cualquier forma. agravando su condición. obstaculizando o 
impidiendo el ejercicio de sus derechos. personalidad e intereses jurídicos o exponiéndoseles a 
sufrir un nuevo daño. 

En ese contexto, esta Fiscalía General de la República se encuentra obligada a establecer 
programas para la protección de las víctimas16 , a los familiares y a toda persona involucrada en la 
investigación. situación por la cual. el proporcionar cualquier información que Lleve a la 
identificación de las personas en una investigación ocasiona un peligro inminente a su vida o 
integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o 
intimidación por su intervención en dichos procesos. 

Por su parte la Ley General de Victimas. en los articulo 21 y 24, establece por un lado que. toda 
víctima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su 
protección con el objetivo de preservar. al máximo posible, su vida y su integridad física yj 

psicológica; y por otra que. el Estado tiene el deber de impedir la sustracción y destrucción d 
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendrá la únic 
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las víctimas y de las personas relacionada 

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la protección de toda persona 
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas 
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 de la Convención 
Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. 
concatenado con lo anterior el artículo 19 de dicha Convención. dispone que la información 
personal que se recabe no puede ser uti lizada o revelada con fines distintos. 

En ese contexto, la Ley Federal para la Protección a Personas que Intervienen en el 
Procedimiento Penal. la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas 

16 Ley General de Victimas 
Artículo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que ha sufrido algún da7s- o o 
menoscabo económico, físico, mental, emocional, o en general cualquiera pu . en peligro o Lesión a s 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un del" o violaciones a sus dere os 
humanos reconocidos en La Constitución y en los Tratados Internacionales e Los que el Estado Mexicano sea 
Parte. Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas físicas cargo de la víctima directa que 
tengan una relación inmediata con ella. Son víctimas potenciales las pers nas físicas cuya integridad física o 
derechos peligren por prestar asistencia a la víctima ya sea por impedir o etener la vio "én de derechos o 
la comisión de un delito. La calídad de víctimas se adquiere con La acredit ión o o menoscabo de los 
derechos en Los términos establecidos en La presente Ley, con independen que se identifique, aprehenda, 
o condene al responsable del daño o de que la víctima participe en al · ro dimiento judicial o administrativo. 
Son víctimas Los grupos. comunidades u organizaciones sociales hubiera . sido afectadas en sus derechos, 
intereses o bienes jurídicos colectivos como resultado de la com1 · · e un de 'to o la violación de derechos. 
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y procedimientos que garanticen la protección y atención de personas intervinientes en el 
procedimiento penal. cuando se encuentren en situación de riesgo o peligro por su participación 
o como resultado del mismo, define en su artículo 2° como medidas de protección las acciones 
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la acción de 
represalia eventual con motivo de su colaboración, o participación en un procedimiento penal. 
así como de personas o familiares cercanas a éste. a una persona protegida a todo aquel 
individuo que pueda verse en situación de riesgo o peligro por su intervención en un 
procedimiento penal. incluyendo a las personas ligadas con vínculos de parentesco o afectivos 
con el testigo, víctima. ofendido o servidores públicos. que se vean en situación de riesgo o 
peligro por las actividades de aquellos en el proceso: y, al testigo colaborador como la persona 
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora. rindiendo al 
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar 
o sentenciar a otros sujetos. Podrá ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea 
integrante de la delincuencia organizada, de una asociación delictiva, o que pueda ser 
beneficiario de un criterio de oportunidad. 

Así. el artículo 16 de la Ley Federal para la Protección a Personas dispone que las medidas de 
protección a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algún de los supuestos 
jurídicos citados en el párrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras 
tienen como finalidad acompañar a las personas de profesionales organizados 
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problemática a abordar, procurando asegurar a la 
persona que su intervención en el procedimiento penal no significará un daño adicional o el 
agravamiento de su situación personal o patrimonial: y las segundas. tendrán como finalidad 
brindar Las condiciones necesarias de seguridad para preservar La vida, La Libertad y/o La 
integridad fisica de Los dichos sujetos. 

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, víctimas y 
demás personas, cuando se requiera por su intervención en un procedimiento penal de su 
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Código Penal 
Federal. 

Por el contrario. las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en 
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar información del 
funcionamiento de este. 

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de protección está condicionado al 
cumplimiento de las obligaciones descritas en el párrafo anterior y su incumplimiento podrá dar 
lugar a la revocación. 

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República, en su 

Aículo 10, establece que para efectos del acceso a la información pública. esta Institución se 
gi~~ baj_o el. príncipi~ ?e máxim_a publi~_idad en los términos de la Constitución. no obstante. se 
as1f1cara la 1nform c1on cuya d1vulgac1on pueda poner en riesgo la seguridad de las personas 
e intervienen en n procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente 

del Ministerio Públ o de La Federación y mantendrá la confidencialidad de los datos 
personales, en los t minos ue disponga el Código Nacional, otras disposiciones aplicabl~ 
y La presente Ley. / 
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Además, el artículo 38 de esta misma Ley. dispone que la información contenida en los 
expedientes de investigación de delitos a cargo del Ministerio Público. será reservada y 
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un 
obstáculo para las investigaciones. por lo que. en ese caso. únicamente será consultada. revisada 
o transmitida para los fines y propósitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la 
Fiscalía General y la investigación y persecución de los delitos. salvo aquella de carácter 
estadístico que será pública. 

El derecho a la protección de Los datos personales en Los casos enunciados se regirá y Limitará 
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional. seguridad pública. para La prevención. 
investigación o persecución de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes 
en el proceso penal. 

Así mismo, el artículo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras públicas de la 
Fiscalía General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, 
remitir. distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o 
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, información, imágenes, audios, 
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la autoridad 
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a artículo 71 de esta misma Ley, 
estarán sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuand 
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los artículos 47 y 48, de est 
ordenamiento. incurrirá en faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad 
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabi lidad y sanción a que haya lugar, prevista 
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables. 

En concatenación con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u 
omisiones incumplan o transgredan. por ejemplo, el registrar. integrar. custodiar y cuidar la 
documentación e información que. por razón de su empleo. cargo o comisión, tenga bajo su 
responsabilidad, e impedir o evitar su uso. divulgación, sustracción, destrucción. ocultamiento 
inutilización indebidos. 

Adicionalmente. el Código Penal Federal en su artículo 225, fracción XXVIII. es claro señalar 
que se considera delito contra La administración de j usticia, cometidos por servidores públicos el 
dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o información que obren en' 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que, por disposición de la ley o resol!J6ón 
de La autoridad judicial. sean reservados o confidenciales. 

Por otro Lado, debe de señalarse que uno de Los factores principales para que La investigación de 
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es La denunc· de la "víctimas o victimas 
indirectas": al respecto, es necesario traer a colación La normatl a aplicab a La materia en el 
ámbito nacional e internacional. La cual establece La importancia e la ección de La víctima 
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para salvaguardar su integridad física y emocional y, por ende. trasladarse a un plano colateral 
en el que se encuentra su círculo de proximidad (familiares v amiaosl. 

Para efectos de lo señalado con antelación. se enlistan los elementos legales que son aplicables 
al caso que nos ocupa y que más adelante serán concatenados con elementos y argumentos 
prácticos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificación de los datos que puedan 
ser utilizados para revelar información confidencial que permita no sólo la identificación de las 
partes en el proceso penal y su círculo cercano. poniendo en riesgo su vida integridad física y 
psicológica, sino que de manera colateral afectarían el curso de la investigación y su subsistencia 
misma: 

Constitución Politica de los Estados Unidos fvlexicanos 

"Articulo 20 ( .. .) 
C. De los derechos de la victima o del ofendido: 
( .. .) 
V Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de 
edad; cuando se trate de delitos de violación, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando 
a juicio del juzgador sea necesario para su protección, salvaguardando en todo caso los derechos de la 
defensa·. 

Ley General de Victimas 

"Articulo 4.- Se denominarán victimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico. físico. mental, emocional. o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que fvléxico sea Parte. 

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una relación 
inmediata con ella. 

Artículo 22. 
(...) 

Se deberá garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria 
para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar su seguridad. 
(...) 

Artículo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan 
razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo, en razón del delito o de la violación de 
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal. estatal. del Distrito Federal o municipales de 
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter inmediato las medidas que sean 
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesión o daño". 

Códi o Nacional de Procedimientos Penales 

·Artículo l5 , Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo pro edimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él, 
así mismos rotegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos 
y con las exc ciones que fijan la Constitución, este Código y la legislación aplicable. / 

Artículo 106. Re erva sobre la Identidad 
En ningún caso podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la información confidencia 
relativa a los dat personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o 

victima u ofendido 
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En los procedimientos previstos por este Código, la victima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 
[...] 

XXVI. Al resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad. se trate de delitos 
de violación contra la libertad y el normal psicosexual. violencia familiar, secuestro. trata de personas o cuando 
a juicio del Órgano jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando en todos los casos los 
derechos de la defensa '. 

Así, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de 
investigación inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas físicas y 
psicológicas en víctimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos años. 
pues estas secuelas psicológicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés 
postraumático, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede 
alcanzar a Las personas que realizan La investigación, puesto que pueden ser blancos de 
amenazas, intimidación y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la 
investigación. 

Con base en lo anterior. del análisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo 
momento la obligación para las autoridades de velar por La protección de los datos personales 
de la víctima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha información en el 
procedimiento, así como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, 
se afecta psicológica y emocionalmente a las víctimas, asi como de la relevancia de evitar que 
ciertos factores conlleven a La revictimización, a través de la exposición a situaciones especificas 
que La trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daño. 

Por tal motivo, debe de prevalecer La obligación por parte de todas Las autoridades de velar po 
La no revictimización de los intervinientes en el proceso. por ende, revelar información datos d 
identificación de expedientes de investigación potencializa La individualización de la 
indagatorias y por ende La identificación y Localización de Las victimas u ofendidos, así como el 
personal que Lleva y/o realiza Las investigaciones. 

Con Lo expuesto, resu lta evidente La facilidad con que se Logra La individualización de casos. en 
este sentido principalmente de Las víctimas. a parti r de un dato aparentemente aislado y como 
como se ha venido señalando, esto no sólo es un riesgo para Las personas directa e 
indirectamente relacionadas al caso en cuestión. sino también un riesgo para el fin último de las 
labores de procuración de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la información 
que proporcione puede ser usada para fines distintos a La investigación y análisis del delito. 

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proc 
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra {d 1tos no 
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigación) es de 93.2%, y ent re 
Las razones para no denunciar se encuentra La desconfianza en La autoridad en el 14.8% de Lo/ 
ocasiones17. / 

Luego entonces. de un análisis y concatenación de Los argumentos jurí 
elementos prácticos se demuestra que a través de un dato aislado que p 
y sin oportunidad de vinculación con otros elementos se puede obt 
carácter confidencial como lo es los datos personales de terceros rel 
indirectamente con el proceso. 

17 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE . 
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En razón de lo anterior. la divulgación de cualquier dato que lleve a la identificación de las 
personas. representan un riesgo real demostrable. identificable y de perjuicio no sólo para los 
fines de procuración de justicia y de colaboración interinstitucional en virtud de que los actores 
del proceso al saber que sus datos podrían encontrarse en riesgo luego de que se publicara 
información relativa al caso en el que se encuentran inmersos por mínima que fuera. conllevaría 
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Público 
Federal. 

A lo antes señalado, se suma una garantía constitucional e internacional como Lo es La protección 
a La víctima y a su integridad fisica y emocional. pues La publicidad de cualquier dato que conlleve 
revivir el daño causado es una forma de revictimización para ella y sus familiares. eso sin 
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumático 
para sus familias es mayor. 

En conclusión. si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podría ser aparentemente de 
carácter estadístico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales 
obtenidos a partir del mismo, esta Institución debe actuar conforme a lo establecido en los 
instrumentos internacionales en los que México es parte. nuestra Carta Magna, Leyes especiales 
y normas adjetivas como el propio Código Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo 
la prerrogativa de protección a los datos personales de las víctimas y Los involucrados en el 
proceso, la salvaguarda y protección de su integridad física, psicológica y emocional y la 
preminencia que Les da la naturaleza del delito, por lo que, además de los impedimentos 
jurídicos para revelar La información hechos valer. respecto de cualauier dato o información 
que permita hacer identificables a las personas físicas y morales. se actualiza la hipótesis de 
información clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el artículo 113. 
fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. 

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la protección de la información / 
materia del presente. la demostración de su vulneración, la relevancia de salvaguardar la 
procuración de justicia, garantizar los mecanismos de colaboración interinstitucional, superan e 
interés particular de acceso a la información, siendo la clasificación de los datos el medio menos 
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse 
con su divulgación. 

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la información como se requiere, ya que 
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada 
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraría y obstruiría las funciones de esta 
Fiscalía que con itucionalmente Le han sido conferidas a través del Ministerio Público como 
institución encar da de la investigación y persecución de todos los delitos del orden federal. es 

ci~, obligacion constitucionales para garantizar la seguridad pública en Los Estados Unidos 
ex1canos. 

o se omite señala que el opio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a La/"' 
Información y Protec 'ón d tos Personales (INAD, ha confirmado La reserva y confidencialiQ6cÍ 
de los datos de identi a ón e las indagatorias llevadas a cabo por esta representación federal 
en Los términos plante os e la presente respuesta, situación que queda acreditada a través de 
la resolución al rec r visión identificado con el RRA 11900/22. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.g. Folio de la solicitud 330024624002264 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con un expediente de 
investigación 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Se solicita que informen por medio la versión pública de cualquier expresión documental histórica 
o actual. si se siguió alguna línea de investigación respecto al asesinato de Luis Donaldo Colosio 
Murrieta, en la que Carlos Salinas de Gortari, Raúl Salinas de Gortari y/o Manlio Fabio Beltranes, 
figuraran como responsables de dicho atentado, en caso de no haberse abierto una línea de 
investigación que involucrara a estas personas, solicito acceso a cualquier expresión documenta 
en versión pública de las razones jurídicas para dejar de realizar pesquisas respecto a qu 
históricamente han sido señalados de tener participación activa y pasiva en el asesinato de Luí 
Donaldo Colosio Murrieta y bajo la premisa jurídica de que la extinta procuraduría general de l 
república, hoy FGR, tenía y sigue teniendo el deber de actuar de oficio en este caso emblemátic 
del poder político mexicano del viejo régimen, que a cualquier costa, incluso, pudo llegara asesinar 
al candidato presidencial, para mantener el control de un país." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11', fracción X:V de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20', fracciones V, VI y VII del

7
Estatuto 

Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones Legales aplicables, L 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH y UET AG. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0495/2024: 

En el marco de lo dispuesto en l s artículos 65, fracció~ 
102 y 140 de la LFTAIP, el Com é de Trans arencia por 
unanimidad determina confirmar l clasifi ón de reserva 
del expediente de investigación s i · o, en términos del 
artículo 110, fracción XII de la L P. hasta por un periodo 
de cinco años, o bien, · ha que as causas que dieron 
origen a la clasificació sistan. 

Lo anterior. toda vez que la Unidad Administrativa competen e. 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

C ICOMITE DE 
~ jTRANSPARENCIA 

"{ ... } Al respecto. esta Fiscalía General de la Repúblíca. de conformidad con lo dispuesto por los 
párrafos segundo. tercero. quinto y séptimo del articulo 16 del Código Federal de Procedimientos 
Penales. aplicable por disposición expresa del artículo tercero transitorio del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. se encuentra jurídicamente imposibilítada para pronunciarse sobre su 
petición de información. 

Sobre lo antes señalado. se le informa que lo solicitado pudiera formar parte de una investigación 
que se encuentra actualmente en trámite. por lo cual. dicha indagatoria se clasifica como 
reservada, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 16 del Código Federal de 
Procedimientos Penales aplicable por disposición expresa del artículo Tercero Transitorio del 
Código Nacional de Procedimientos Penales. los artículos 98 fracción l. 110 fracción XII. 111 de la 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. en concordancia con los 
lineamientos Trigésimo Primero y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y 
Desclasificación de la Información. numerales que a la letra refieren: 

Código Federal de Procedimientos Penales: 

· ... Artículo 16.- .... 

(párrafo primero) 

Al expediente de averiguación previa únicamente tendrán acceso el inculpado. su 
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguación previa, así 
como todos los documentos. independientemente de su contenido o naturaleza. y 
los objetos. registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados. 

Para efectos de acceso a la información pública gubernamental. únicamente 
deberá proporcionarse una versión pública de la resolución de no eiercicio de la 
acción penal. siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripción de los 
delitos de que se trate. de conformidad con lo dispuesto en el Código Penal Federal. 
sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce años. contado a partir de que 
dicha resolución haya quedado firme. 

(párrafo cuarto) 

En ningún caso se podrá hacer referencia a información confidencial relativa a los 
datos personales del inculpado. victima u ofendido, así como testigos. servidores 
públicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria. 

(párrafo sexto) 

Al servidor público que quebrante la reserva de la información de la averiguación 
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetará al 
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda ... • 
(pár. {os octavo y noveno) ... • 

Aey F~.e.Ar de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

/ . iculo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como 
ación reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

e ntr contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley 
como litos y se tramiten ante el Ministerio Público. Y 
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' ... Artículo lll. Las causales de reserva previstas en el artículo anterior se deberán 
fundar y motivar. a través de la aplicación de la prueba de daño a la que se refiere 
el articulo 104 de la Ley General.. · 

Lineamientos Generales en /vfateria de clasificación y Desclasificación de la información. 

' ... Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley 
General. podrá considerarse como información reservada , aquella que forme 
parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigación que resulte de la 
etapa de investigación. durante la cual, de conformidad con la normativa en materia 
penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el esclarecimiento 
de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de 
la acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño ... • 
(sic) 

Consecuentemente. la investigación se encuentra clasificada como o reservada. al tratarse de una 
averiguación previa actualmente en trámite. 

No es óbice de lo anterior. que. para efectos de acceso a la información pública gubernamental. el 
Ministerio Publico únicamente deberá proporcionar una versión pública de las determinaciones de 
no ejercicio de la acción penal. circunstancia que en el caso en concreto NO se actualiza. 

En este sentido, debe valorarse que el derecho a la información pública no es absoluto y encuentra 
sus límites en el interés público. la vida privada y la información referida a los datos personales. y 
el contenido de la indagatoria en cuestión. al ser revelado puede vulnerar dichos conceptos y 
causar un daño al interés social de perseguir y sancionar los delitos cometidos. 
independientemente de la calidad que pudieran guardar las partes involucradas. 

La averiguación previa se mantiene reservada y en sigilo en atención a que la difusión de la 
información contenida en ella puede afectar gravemente la persecución de los delitos y con 
ello. al sistema de impartición de justicia. poniendo en riesgo las diligencias que se están llevando 
a cabo para la oportuna investigación, detención, juicio y sanción de los responsables. 

De conformidad con lo establecido por el articulo uo fracción XII de La Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a La Información Pública en concordancia con el Trigésimo Primero de 
los Lineamientos antes transcritos. al tratarse de información reservada. por estar contenida dentro 
de una averiguación previa, esto es. una investigación de hechos probablemente constitutivos de 
delito y la cual se encuentra en trámite. 

Por lo anterior, se considera que. dar a conocer la información correspondiente de la averfguaciá 
previa solicitada, ocasionaría los siguientes daños: 

1.- Riesgo Real, demostrable e identificable: Al entregar información y/o d umentos 
contenidos en una averiguación previa. se expondrían las lineas de investigación llevadas a cabo 
por los agentes del Ministerio Público de la Federación. en las cuales se espera se reúnan nuevos / " 
medios de prueba. para sustentar el ejercicio o no de la acción penal. u nado a que la información 
alertaría a los sujetos activos sobre las líneas que está siguiend esta autoridad, vulnerando · 
con ello información que por su naturaleza es reservada. 

2.- Petjuicio que supere el interés público: Tomando en consideract n que una d 
de esta institución es garantizar el estado democrático de derecho y 
irrestricto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
de justícia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad. cert Jurídica y respeto a los 
derechos humanos. proporcionar la información requerida vulnerar' el i terés público. ya que el 
beneficio se limitaría única y exclusivamente a una persona. en de en oda caso, prevalecer/a 
el interés particular sobre el interés general. En tal virtud tomando n consideraci# 
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Institución se debe a La sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su función sustancial de 
investigación y persecución de los delitos federales. 

3. - Principio de proporcionalidad: El reservar La información contenida en la averiguación previa 
solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la información pública. toda vez que de la 
naturaleza de dicha información resulta proporcional al atender la importancia del interés jurídico 
tutelado en La causal de clasificación antes invocada, consistente en la protección del expediente 
que forma la indagatoria, como son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de 
los elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas 
acciones orientadas al bienestar general de la sociedad y no así a una determinada persona. 

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente expuestos, esta autoridad se encuentra 
imposibilitada para proporcionar la información solicitada, atendiendo a lo establecido en el 
artículo 225, fracción XXVIII. del Código Penal Federal, el cual refiere: 

· ... Artículo 225, Son delitos contra la administración de justicia, cometidos por 
servidores públicos los siguientes: 

XXVIII. - Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o 
información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y 
que, por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial, sean 
confidenciales. 

A quien cometa Los delitos previstos en las fracciones ... XXVIII... se Le impondrá pena 
de prisión de cuatro a diez años y de cien a ciento cincuenta mí/ dios multa ... •. 

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas. el cual refiere: 

Articulo 49, Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos 
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones 
siguientes: 
[ .. ./ 
V.Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentación e información que, por 
razón de su empleo, cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o 
evitar su uso, divulgación, sustracción. destrucción, ocultamiento o inutilización 
indebidos; 

~ Licando para el caso. la siguiente tesis: 

/ . ... DERECHO A LA INFORMACIÓN, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO 
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS 
DE TERCEROS. EL derecho la información consagrada en la última parte del artículo 
60. de la Constitución Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía. se halla 
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan. fundamentalmente. n la 
protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de La 
sociedad como a los derechos de Los gobernados, limitaciones que, incluso. han 
dado origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la 
doctrina como 'reserva de información' o ·secreto burocrático·. En estas condiciones. 
al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la cañada garantía. a velar 
por dichos i es. con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencion der ho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el 
resP.., a su eje~ icio encuentra excepciones que Lo regulan y a su vez Lo garantizan. 

atención a l materia a que se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional, se 
tienen normas ue. por un lado. restringen el acceso a la información en esta materia. 
en razón de ue su conocimiento público puede generar daños a Los intereses 

acionales ~ por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace 

/ 
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al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los 
delitos. la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protección 
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de 
los gobernados ... • 

Amparo en revisión 3137 /98. Bruno F Villa señor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad 
de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Góngora Pimentel. Juventino V 
Castro y Castro y José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: Juan Díaz Romero. 
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. El Tribunal Pleno. en su sesión privada 
celebrada hoy veintiocho de marzo en curso. aprobó, con el número LX/2000, la tesis 
aislada que antecede: y determinó que la votación es idónea para integrar tesis 
jurisprudencia/. /Vléxíco, Distrito Federal a veintiocho de marzo de dos mil. 

Registro No.191967 
Localización: Novena Época 
Instancia: Pleno 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
XI. abril de 2000 
Página:74 
Tesis: P. LX/2000 
Tesis Aislada 
Materia(s): Constitucional 

En esta tesitura. se deja claro que la reserva de información se encuentra justificada. pues la 
difusión de la información solicitada no puede ser indiscriminada o general. ni obedecer a simple 
curiosidad del ciudadano. sino a un interés que legitime o relacione al solicitante con la información 
deseada. además de que su difusión no perjudique el interés público. Consecuentemente. la 
'necesidad social imperiosa· orientada a prevenir. investigar. perseguir y castigar los delitos 
cometidos en la sociedad por parte del Estado Mexicano, a través del Ministerio Público, satis{ ace 
un 'interés público imperativo· que justifica la restricción al derecho de acceso a la información 
respecto a la clasificación de reservada de la contenida en las averiguaciones previas. 

Luego entonces y atendiendo a las razones y motivos antes invocados, resulta necesario llevar a 
cabo la debida protección de la información, motivo por los cuales se insiste la negativa de 
proporcionar la información que relaciona el solicitante. 

Finalmente, no es óbice para este sujeto oblígado el informar al peticionario que existe una versión 
pública de la investigación del homicidio del Ucenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta. la cual 
puede ser consultada en internet. a través de la página de la Fiscalia General de la República 
el enlace electrónico /1ttps://fqr.org.mx/ swb/FGR/Caso Colosio { ... r (Sic.J 

ACUERDO 
CT / ACD0/0496/2024: 

Por otro Lado, con fundamento en Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 102 y 140 de la 
LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad determina onfirmar la el · 1cación de 
confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de a mar o neg si Las pers~n~ 
físicas señaladas en la solicitud, se encuentran relacionadas con lo hecho ñalados, tod~z 
que afirmar o negar La existencia o inexistencia de alguna investiga o ociada a una persona 
física identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, s staría atentando contra La 
intimidad. honor, vida privada. buen nombre. seguridad y presun · · d ·nocencia como regla de 
trato procesal de las personas señaladas. en términos del arr lo 113, f cción I de La Ley de la 
materia. 
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Por lo expuesto. resulta conveniente señalar el contenido del artículo 113, fracción I, de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. que a la letra establece: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable; 
u · 

Además, este precepto Legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de esta. sus representantes 
Legales y Los servidores públicos facultados para ello. 

En complemento. el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información. así como la elaboración de versiones públicas. 
disponen: 

/ 

"Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
/. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 
L./ 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
L./' 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga los datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con 
existencia de alguna investigación afectaría directamente su intimidad, privacidad y dato 
personales de las personas en comento, así como la presunción de inocencia en su vertient 
de regla de trato procesal. 

AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1·. 6º, 16º y 20 apartado B, fracción I de nuestra Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene 
derecho a que se Le respete su vida privada y a La protección de sus datos personales y todo lo 
que esto conlleva. así como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente: 

uArtículo 60. La manifi tación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en e caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los/ 
términos dispuestos p la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
[...) 

11. La información que refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las exce ion que fijen las leyes. 
1.../' 
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"Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los térmínos que fije La ley. la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los princípíos que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposíciones de orden público. segurídad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

"Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los princípíos de publicidad. 
contradicción. concentración. contínuídad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emítida por el juez de la causa: ... " 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna investigación afectaría directamente su intimidad, privacidad y datos 
personales de las personas en comento. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales. específicamente en sus artículo 
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento com 
inocente. mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra. se respete su intimidad, 
se proteja La información de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

''Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimíento. 
mientras no se declare su responsabílidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurísdiccr·ona[, e 
los términos señalados en este Código. " 

"Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él, asímismo se protegerá la ínformación que se refiere a la vida privada y Los datos 
personales, en Los términos y con las excepciones que fijan la Constítución. este Código y la Legislación 
aplicable.· 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por La Suprema 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que 
tiene límites. Los cuales aplican en el momento en que s 
personales de las personas. a saber: 

orte de Justicia de La Nación, en/. 
L derecho de acceso a La información 
afecta la privacídad. intimidad y datos 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITi 
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información ti e c o límites el decoro, el honor, 
el respeto, la circunspección, la honestidad, el recato, la honra estimación. pues el articulo 60. 
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus · e y prohíbe a los gobernantes que 

Tcig~i~::::::::::,:~::::~:n a inquisidón}udidal a admi · affva. alvo que ataqu7-
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derechos de tercero. provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las 
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que 
reconoce la Constitución. oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional, al 
Estado. y los artículos 10. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del 
ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable La libertad 
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo. porque garantiza La libertad de 
creencias religiosas. Así. el Constituyente Originario al consagrar La libertad de expresión como una 
garantía individual. reconoció La necesidad de que el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad 
para apreciar Las cosas y crear intelectualmente. y expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas 
de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un 
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. La historia 
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre Las libertades del hombre. y precisa que hasta el 
siglo XVlll. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histórica sobre dos 
documentos básicos para Las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantía frente 
al Estado. EL primero es La Declaración de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto de La 
Revolución Francesa. La cual se mantiene viva y vigente como texto Legal por la remisión que hace el 
preámbulo de La Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa 
y nueve. EL segundo, es La Constitución de Los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre 
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las 
ideas políticas y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de 
diversas tendencias ideológicas enraizadas en Las Luchas entre conservadores y Liberales que 
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos 
constitucionales. pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmática que reconoce 
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto La libertad de expresión como La libertad de 
imprenta. Por otra parte, Los antecedentes legislativos relacionados con La reforma y adición a La 
Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al artículo 60. antes precisado. tales como La 
iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las discusiones y el proyecto de 
declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente. en Los Diarios de los Debates de los días 
seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve 
que el propósito de Las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a Las actividades que 
regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a La sociedad una 
obtención de información oportuna. objetiva y plural, por parte de Los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a La evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con Lo que 
al respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a Lo Largo de la historia constitucional. 
quienes han tenido el depósito de La soberanía popular para Legislar. se han preocupado porque 
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con 
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y La sociedad, 
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que 
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como 
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algún delito o perturbar el orden público. 
Así smo. ese derecho del individuo, con La adición al contenido original del artículo 60 .. quedó también 
equ ibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada. para evitar 
que aya manipulación. Asi. el Estado asume la obligación de cuidar que la información que llega a La 
soci dad a través de Los grandes medíos masivos de comunicación refleje la realidad y tenga un 
cont ido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que el pueblo pueda recibir 

/

en fo a fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura. en las ciencias y en la política. 

Ello pe ítirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y 
evitará q e se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, 

Trigési 

en el co enido actual del artículo 60. , se consagra la libertad de expresarse, la cual es/ 
consustan ·al al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar 
las ideas. ero correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan 
consecuenci jurídicas. 7i s límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las ideas 
que se exterio ·cen no tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de 
la sociedad e speto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la 
dignidad hu y los d rechos de la persona; tampoco debe dañar Los derechos de tercero. ni 
incitar a La ión de n delito o a la perturbación del orden público. De modo que la Constitución 

go 
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de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte del Estado de abstenerse de actuar 
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la 
moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe el orden público.18 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, CO/v/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones 
que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto 
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, 
han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como 
nreserva de información" o "secreto burocrático". En estas condiciones, al encontrarse obligado el 
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas 
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en 
atención a la materia a que se refiera: así, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, 
por un lado, restringen el acceso a la información en esta materia, en razón de que su conocimiento 
público puede generar daños a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de 
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, mientras que por lo que respecta a la 
protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los 
gobernados.19 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY FEDERAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 
Las fracciones I y JI del segundo párrafo del artículo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos fvlexicanos, establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en virtud 
del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los 
fines constitucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin 
embargo. ambas remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de los supuestos específicos 
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como 
limites al derecho de acceso a la información. Así. en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece dos criterios 
baj o. los cuales la información podrá clasificarse y, con ello, limitar el acceso de /os particulares a la 
misma: el de información confidencial y el de información reservada. En lo que r~specta al limite 
previsto en la Constitución, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley 
estableció como criterio de clasificación el de información confidencial el cual restringe el acceso a la 
información que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su 
difusión, distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo 
dispuesto en el segundo párrafo del artículo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a 
protección de datos personales -así como al acceso, rectificación y cancelación de los mismos 'debe 
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se P. evean en la le ,slación 
secundaria; así como en la fracción V. del apartado C. del artículo 2 0 con itucional. que protege lá 
identidad y datos personales de las víctimas y ofendidos que sean parte e procedimientos penales. 
Así pues. existe un derecho de acceso a la información pública que rige co o regla general, a ypque 
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la protección de atos persongles. Por lo 
anterior. el acceso público -para todas las personas independientemente l ínter · que pudieren " 
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de infor ci · sólo procede en / ,. 
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectiv Adicionalmente. la 
información confidencial puede dar lugar a la clasificación de un doc nt en su totalidad o de 
ciertas partes o pasajes del mismo. pues puede darse el caso de un d cumento úblico que sólo en 
una sección contenga datos confidenciales. Por último, y canfor. lo dispuesto n el articulo 21 de 
La ley, la restricción de acceso a la información confidencial n ._absoluta, pues p ede permitirse su 

18 Tesís Aislada, t.30.C.244 C, Tomo: XIV, septíembre de 2001, Nove!flQ.~~F.í< 
19 Tesís Aíslada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Época, Pleno. 
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difusión. distribución o comercialización si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que 
haga referencia la información. 20 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia. su domicilio. o 
su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2 .- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17. 
s. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su domicilio 
o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
6. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre Las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por Los artículos 6º Apartado A. 
fracción II y 16 Constitucional. que disponen que la información que se refiere a la vida privada 
y Los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Artículo 2:1.8. Los registros de la investigación. así como todos los documentos, independientemente de 
su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén 
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso 
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
l J 

Por lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza La limitante del derecho a La 
inform ión, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 

/:~ ~~ ~~ ~ _L~ ~~· ;~ t: ~~,~~~a:s ~~~ct:ªt~ : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : 

omo 1. febrero de 2012, Décima Época. Primera Sala. 
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B.10. Folio de la solicitud 330024624002293 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Manual Técnico de Psicología Forense y el 
Instructivo de trabajo de Psicologia Forense 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Buenas tardes: Atendiendo a la amable respuesta dada por la UNIDAD ESPECIAUZADA EN 
TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL , mediante Oficio No. 
FGR/UETAG/003781/'2024, de fecha 04 de septiembre de 2024, con folio Folio. - 330024624001998. 
Pido se otorgue a mi favor copia integra y legible de lo siguiente: 1) Manual Técnico de Psicología 
Forense que está vigente a partir de marzo de 2024. 2) Instructivo de trabajo de Psicologí 
Forense. que está vigente a partir del 15 de octubre de 2021. ambos emiüdos por personal pericia 
del Centro Federal Pericial Forense de la Agencia de Investigación Criminal de la Fiscalía Genera 
de la República. Aclaro que los requiero paro su estudio por cuestiones académicas. Muchas 
Gracias." (Sic} 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11°, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5º, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de La República. y demás disposiciones Legales aplicables.)é. 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: AIC. / 

ACUERDO 
CT /ACD0/0497/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserv~a 
y confidencial del Manual Técnico de Psicología Forense 
y el Instructivo de trabajo de Psicología Forense, 
términos del artículo 110, fr: ción I, V y VII de la LF AIP. 
hasta por un periodo de cin años, o bien, hª§t que las 
causas que dieron origen a la lasificación sut55Ístan. 

Así las cosas. se trae a colación el referido precepto legal, q 

"Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de la L 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

~3 
·-
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l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pública o la defensa nacional y cuente 
con un propósito genuino y un efecto demostrable; 
... 
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos; 

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo octavo, Vigésimo tercero y 
Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de 
la información, así como para la elaboración de versiones públicas. que a la letra señalan: 

"Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113. fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que comprometa la seguridad pública. 
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federación. la Ciudad de México. los Estados y 
los Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud. la integridad y el ejercicio 
de los derechos de las personas. así como para el mantenimiento del orden público. 
Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda entorpecer los 
sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar o 
dificultar las estrategias contra la evasión de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 
Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública. sus planes, estrategias, tecnología, información, sistemas de 
comunicaciones. 
1. .. 1 

"Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el artículo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión". 

L.! 
Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General, podrá 
considerarse como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos. 
Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades 

de persecución de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos: 
l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en 
trámite; 
11. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de 
investigación, o el proceso penal. según sea el caso. y 
111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales 
·udiciales con motivo del ejercicio de la acción penal." 

Á lasco s. de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los casos 
/ ' ~~. que se iegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de los supuestos de / 

clasifica~ión, l Coí;1ité d~ Transparen.c_ia d~?erá co~firmar, ~~dific~r o revocar la decisión y a '.:jd-' 
vez motivar la nf1rmac de la clas1f1cac1on de la 1nformac1on, senalando las razones. motivos 
o circunstancias SR ale que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supues revisto or La norma legal invocada como fundamento. se expone La siguiente 
prueba de d -o. p porci nado por la Unidad Administrativa competente: 
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Artículo 110, fracción 1: 

l. Riesgo real demostrable e identificable: el divulgar La documentación procedimental 
técnica-administrativa de La especialidad de Psicología Forense vigente para el presente 
ejercicio menoscabaría Las actividades de investigación y persecución de delitos 
federales e implicaría revelar procedimientos de actuación pericial. asimismo. ponen en 
riesgo Las actividades que se Llevan a cabo por Los servidores públicos del Centro Federal 
Pericial Forense de La Agencia de Investigación Criminal de La Fiscalia General de la 
República. ya que Los mismos representan un instrumento de carácter exclusivamente 
técnico y representa una herramienta que sirve de apoyo al personal pericial; dadas Las 
funciones y La naturaleza de Los Servicios Periciales. para el desarrollo y entrega de sus 
productos. 

11. Perjuicio que supera el interés público: AL publicar La documentación procedimental 
técnica-administrativa de la especialidad de Psicología Forense vigente para el presente 
ejercicio, se facilitaría a La delincuencia organizada La fuerza sobre La operación y 
funcionalidad de Los Servicios Periciales, obteniendo éstos vulnerar y generar 
mecanismos que ayuden a la evasión del trabajo del personal sustantivo, ya que en caso 
de que miembros del crimen organizado conozcan La información requerida, podrían 
vulnerar el sistema para manipular el resultado en el caso específico; o bien en el caso de 
que ya se haya acreditado el delito se pone en riesgo Los medios de prueba y resultados 
en La acreditación del mismo en el proceso penal. disminuyendo La capacidad de La 
representación social para el castigo de Los delitos, toda vez que Los servicios periciales 
están encaminados a auxiliar al Agente del Ministerio Público de La Federación. 

11 1. Principio de proporcionalidad: EL clasificar La información peticionada se traduce en la 
salvaguarda de un interés general. como lo es La investigación y persecución de los 
delitos. acciones que garantizan la Seguridad Pública y Nacional. por Lo que resulta de 
mayor relevancia para la sociedad el que se combat a al crimen organizado a través de 
act ividades de inteligencia y contra inteligencia, sobre La restricción de un derecho 
particular del que se desprende información relativa a las técnicas y estrategias de 
investigación para el combate al crimen organizado; por Lo que resulta necesario rese r 
La documentación procedimental técnica-administrativa de La especialidad de Psic gía 
Forense vigente para el presente ejercicio. sin que ello signifique un medio restri vo de 
acceso a La información pública, toda vez que la divulgación de su contenido produciría 
un daño mayor en detrimento de La procuración de justicia ocasionando así un serio 
perjuicio a La sociedad: toda vez que se r. velarían datos que pudieran ser aprovechados 
para conocer La capacidad de reacción d La Institución. 

Artículo 110, fracción V: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: H cer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal adscrito a est Fiscalí neral de La República. representa 
un riesgo real. demostrable e identificable d uicio significativo al interés público y a 
La seguridad pública y nacional, en vi rt que, como ya lo demostró esta Fiscalía 
General de La República en La contr rsia co stitucional 325/2019 , y así Lo determinó La 
Suprema Corte de Justicia e La resolución de esta, e inclusi fue 
confirmado por el Instituto parencia. Acceso a La lnfor.; 
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Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS. 
se atentaría de forma directa la vida. seguridad o salud de una persona física e incluso de 
sus familias. toda vez que conllevaría la posibilidad que grupos de personas que 
pertenezcan a la delincuencia organizada, los calificaría como fuente de información a 
través de coacción la consecución de indicios probatorios que servirán para acreditar la 
comisión de un delito, causando así un serio perjuicio a Las actividades de prevención o 
persecución de Los delitos o bien. conocer La capacidad de reacción de la institución por 
Lo que impactaría en el desempeño de esta Institución, transgrediendo así Lo dispuesto en 
el artículo 102, apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a La Fiscalía General de la República. sino también para mantener la 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano en la colaboración con todas las 
instituciones democráticas del país, es que dichas funciones son realizadas por las 
personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades 
administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si bien es cierto 
que no está en La primer línea de intervención, también Lo es que -por la naturaleza de las 
funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos, por lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos, por Lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal, 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad, incluso la de su 
familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. d 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultade 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar. intimidar, 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contr de estas personas servidoras públicas de esta Institución. pudiendo 

~ realizar contra ella actos inhumanos para allegarse de información. 

/ · En adición a lo ante ·or, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público qu tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediant la búsqueda a través de instrumentos como internet y red;~ 
sociales. 7 
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de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: el publicar datos identificables del personal 
adscrito a esta Fiscalía General de La República, supera el interés público general de que 
se difunda en razón de que. como ya se dijo. divulgar datos que Lleven a La identificación 
y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta Institución. en cualquier categoría 
o puesto. Los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida. seguridad y 
salud. así como La de sus familiares, sino también Las actividades realizadas por esta 
institución. toda vez que podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de 
miembros de La delincuencia. con La finalidad de obtener La información relacionada con 
el combate y persecución de Los delitos federales. 

EL que las distintas organizaciones criminales identifiquen y conozcan plenamente al 
personal que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad 
de fuerza y reacción, esto es. el número total de personal, sus cargos y dónde se 
encuentran ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y 
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus 
competencias constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad pública de los 
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación determinó en la resolución emitida en La controversia constitucional en coment 
que esta Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la 
entrega de la información relativa a los servidores públicos de la lhstitución y la afectación 
a La seguridad pública. 

Presentándose un fenómeno que puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y. con ello, La construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila. combina y procesa información. de tal manera que convierte 
información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencia

7
lmente 

consiste en recopilar piezas de información dispersas y después unirlas con La finalid 
de tener una visión de conjunto o 'mosaico'. 

Adicionalmente. proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también La Fiscalía Federal a la que se encuentran 
adscritas y. en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización, lo qye 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y or entidad federativa- para investiga 
perseguir la comisión de los delitos federales. icho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar información que impacta nega ivamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto. debe tomarse en cue tsi. que La,.F-is alía General de La República 
funciona como una corporación formada po sl: ones. es decir. si algun de los 
eslabones se ve afectado. el desempeño d funciones afecta Las demás 
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funciones de La Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho 
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las 
instituciones de procuración de justicia. como las instituciones policiacas e, inclusive. 
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en 
beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección de los derechos humanos 
más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.... 

Difundir los nombres ... de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que 
participan en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa 
de sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya expuse. 
la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las libertades, la integridad y el 
patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y preservación del orden 
público y la paz social 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro 
de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de 
seguridad pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a 
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin 
discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le 
brinda la reserva tanto de sus datos. como de la estructura administrativa a La que 
pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructura para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner 
en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así, constituye una postura 
discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal correrán 
riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros comparten 
espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de Las 
atribuciones de la FGR. " 

Bajo esa tesitura. La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas, por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectivida que debe prevalecer, es aquel relacionado con La procuración de 

/

·usticia bajo los pr cipios constitucíonales contenidos en el artículo 20 de La Constitución 
Política de Los Est os Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos, procurar 
que el culpable n quede impune y que Los daños causados por el delito se reparen. 

111. ·Principio de propor ·onalidad: resulta necesario reservar los datos del personal adscri~ 
a esta Fiscalía Gener de la República. sin que ello signifique un medio restrictivo de 
acceso a la informació ública, si n es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a infor aci n. la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/2015, concluyó de m ese cial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
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pues. a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de las personas. así como a La salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de los servidores públicos de La Fiscalía General de La República. de sus familias 
y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Las distintas 
organizaciones criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las 
funciones que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una 
de Las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de Lo señalado 
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar información de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por último, se concluye que La divulgación de su contenido produciría un daño mayor en 
el detrimento del personal adscrito a esta Fiscalía General de la República. o, incluso de 
su familia. así como también de la procuración de justicia ocasionando así un serio 
perjuicio a la sociedad; en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, 
seguridad o salud del servidor público, como uno de los derechos humanos reconocidos 
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. así como de las diversas 
Leyes y Tratados Internacionales de los que México forma parte. 

Artículo 110, fracción VII: 

l. Riesgo real demostrable e identificable: En virtud de que es información vigente. 
difusión menoscabaría las actividades de investigación y persecución de delitos fede Les. 
e implicaría revelar procedimientos de actuación pericial. Asimismo, al ha r del 
conocimiento público el contenido de la documentación procedimental técnica­
administrativa de La especialidad de Psicología Forense vigente. se ponen en riesgo las 
actividades que se Llevan a cabo por parte de Los peritos. ya que el mismo representa un 
instrumento de carácter exclusivamente técn ico y r.epresenta una herramienta que si~~ / 
de apoyo al personal pericial; dadas las funcion s y la naturaleza de los Servid~ 
Periciales, se causaría perjuicio en las actividades d persecución de los delitos. ya que el 
personal pericial funge como auxiliar del Minist io Público. lo cual implica que La 
investigación de indicios y elementos de prueba par la acreditación del d · o a petición 
del Ministerio Público de La Federación, se ponga n riesgo al i que la seguridad 
nacional o la seguridad pública, en Los términos de la Le a materia; Asimismo, se 
dejaría vulnerable la capacidad de acción de Los peri I la información es conocida por 
delincuentes. por lo tanto dicha información tien car cter de reservada. 
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11. Perjuicio que supera el interés público: Se pondría en riesgo la actividad de los peritos 
en la materia. quienes fungen como auxiliares del Ministerio Público. toda vez que dar a 
conocer la información sensible referente al contenido de la documentación 
procedimental técnica-administrativa de la especialidad de Psicología Forense vigente. 
entorpecería la persecución de los delitos. en virtud de que pondría en ventaja a grupos 
delictivos o cualquier otra persona no autorizada. adelantándose al resultado de las 
actuaciones del Ministerio Público. con lo que dichos resultados podían verse afectados. 
causando un daño irreversible a la sociedad y afectando también la misión que tiene la 
Institución de contribuir a garantizar el Estado democrático de Derecho y preservar el 
cumplimiento irrestricto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
mediante la investigación y persecución de diversos delitos a nivel federal. en 
colaboración con instituciones de los tres órdenes de gobierno y al servicio de la sociedad. 
por lo que el proporcionar dicha información requerida vulnera las actividades del 
Ministerio Público Federal. siendo la principal. la persecución e investigación de los 
delitos. entregar a una persona ésta información, no garantizaría el cumplimiento al 
"Interés Público· y/o el derecho a la información, ya que el beneficio se limitaría única y 
exclusivamente a ese pequeño grupo y esta institución se debe a la sociedad en su 
totalidad, cumpliendo con la función sustancial de investigación y persecución de 
diversos delitos a nivel federal. 

111. Principio de proporcionalidad: Se pondrían en riesgo las actividades de prevención o 
persecución de los delitos, pues se impediría u obstaculizaría las acciones o medidas 
implementadas para evitar la comisión de estos. o bien las atribuciones que ejerce el 
Ministerio Público a través de los peritos en las diversas materias. dentro de las 
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigación, por lo que resulta necesario reservar 
el contenido de la documentación procedimental técnica-administrativa de la 
especialidad de Psicología Forense vigente. con que cuenta esta Unidad Administrativa, 
sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la información pública, toda ve 
que la divulgación de su contenido produciría un daño mayor en detrimento de lt 
procuración de justicia ocasionando así un serio perjuicio a la sociedad; toda vez que s 
revelarían datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reacción 
de la institución, afectando la seguridad pública y nacional. pues dichos datos podrían ser 
utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de inteligencia 
o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y a la investigación de delitos 
federales. 

/ :::::::::::-:::::::::=::::::::::=::::::=:=:::::::::::::::::::: 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.11. Folio de la solicitud 330024624002301 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con un expediente de 
investigación 

[ Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

"Requiero versión pública de la indagatoria FED/FE/v1CC/FE/v1CC-fv1EX/0000294/2022. • (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11°, fracción Y>/ de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables, La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMCC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0498/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65. fracción 11 . 
102 y 140 de La LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de rese 
y confidencial de la información solicitada, en términ del 
artículo 110, fracciones V, XII y XIII de la LFTAIP. h a por 
un periodo de cinco años. o bien, hasta que las ca sas que 
d ieron origen a la clasificación subsistan; así como artículo 
113, fracciones I y III del mismo ordenamiento Legal. 

Lo anterior, toda vez que La Unidad Administrativa competente. manifestó que: 

responsables de su comisión. 

Como principio general, y sin hacer alguna referencia espec 1ca a resente solicitud de 
acceso a la información, resulta relevante destacar que la pr c1ón de una denuncia ante 
esta Unidad Administrativa y, en su caso. la apertura de una c , -ta de investigación no implica 
por ese simple hecho que las personas señaladas hayan p cipa o en los hechos denunciados: 
que, por ello, que se les esté investigando; ni que hecho denunciados efectivamente 
constituyan delitos por hechos de corrupción. 
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Acorde a Lo dispuesto en los artículos 20. apartado B. fracción /; 21 y 102. Apartado A de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. el agente del Ministerio Público de la 
Federación investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo reúne datos y elementos 
de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de 
determinar la participación de personas en ellos. 

El artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPPJ dispone que el 
procedimiento penal comprende las siguientes etapas: 

/.La de investigación. que comprende Las fases de: a) Investigación inicial. comenzando 
con la presentación de la denuncia. querella o requisito equivalente y concluye cuando el 
imputado queda a disposición del Juez de control para que se le formule La imputación; 
b) Investigación complementaria. que comprende desde la formulación de la imputación 
y se agota una vez que se haya cerrado la investigación; 
//.La intermedia o de preparación del juicio. que comprende desde La formulación de la 

acusación hasta el auto de apertura de/juicio; y. 
111.La dejuicio. inicia con La audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y 

concluye con la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura ajuicio 
hasta La sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento. 

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia 
de la autoridad Judicial. de conformidad con lo dispuesto por el artículo 21 párrafo tercero de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Sólo es a la autoridad judicial a quien le 
corresponde única y exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales. 

El último párrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que: 

·u 
Nadie podrá ser condenado. sino cuando el Tribunal que Lo juzgue adquiera La convicción 
más allá de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de La comisión del 
hecho por el que se siguió e/Juicio. La duda siempre favorece al acusado". 

Mientras esa sentencia no se emita. el art. 20. apartado B. frac I de la Constitución y el art. 13 del 
CNPP señalan que se presumirá la inocencia del imputado y será tratado como tal en todas Las 
etapas del proceso penal. 

De Lo anterior se desprende que únicamente cuando una carpeta de investigación haya llegado 
a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene 
certeza jurídica de que se cometió un delito. En ningún momento previo existe esta certeza, ya 
que está abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones: 

• Abstención de la investigación, que implica que no hay elementos suficientes para 
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito. 

• No ejercicio de la acción penal. que implica que no se cometieron los hechos 
denunciados o que éstos no constituyen un delito. 

• Tu o a otra área de la Fiscalía General de la República. ya que durante la investigación 
se dría concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir. 
no s ría un probable delito por hechos de corrupción). 

• Se e ita una sentencia absolutoria. lo que implica que los imputados no son 
respo ables de la comisión de un delito. 

/ 
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En cambio. como ya se señaló antes. el órgano jurisdiccional es el único constitucionalmente 
facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de 
los delitos previstos en la ley mediante la emisión de sentencias, de acuerdo con lo previsto en 
los artículos 21 párrafo tercero y 104, fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

~ La ley señala una reserva para la información solicitada 

En la solicitud se requieren datos relacionados a carpetas de investigación. El art. 218 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales (CNPPJ dispone la estricta reserva de los registros de la 
investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La única forma para 
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones legalmente 
establecidas. El acceso a los registros de carpetas está restringido para cualquier otra persona. La 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIPJ retoma esta disposición 
al señalar en su art. 100. frac. XII y XIII que podrá reservarse la información que: 

Art.110. 
XII. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público. 
XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter. siempre que sean acordes con 
las bases. principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los 
contravengan; así como las previstas en tratados internacionales. 

En primer lugar, se trata de información que obra en una carpeta de investigación tramitada 
ante el Ministerio Público por la posible comisión de un delito. En segundo lugar, conforme a lo 
señalado arriba, el CNPP, que es la legislación en la materia, estipula que esa información está 
reservada. Por lo tanto. esta Fiscalía Especializada también se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para entregar el dato requerido. 

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores públicos de este órgano 
autónomo. ya que. en caso de incumplimiento. se configuraría el tipo penal previsto en la fracción 
XXVJ/1 del articulo 225 del Código Penal Federal. delito cometido contra la administración de justicia 
en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos. constancias o 
información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que. por disposición 
de lo ley o resolución de la autoridad j udicial. sean reservados o confidenciales. Igualmente. se 
podría violar la Ley de la Físcalío General de la República. art. 47, frac. IV. que señala como una de 
las obligaciones de las personas servidoras públicas de La Fiscalía General el preservar el secreto. 
la reserva y la confidencialidad. en términos de las disposiciones aplicables. de Los asuntos,..,,.,, __ _ 
por razón del desempeño de su función conozcan. 

La información requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto. se 
imposibilidad jurídica de esta FE/VICC para entregar la información solicitada. 

La reserva de la información permite aue el Ministerio Público cumpla un fin 
constitucionalmente válido 

Cabe señalar que la reserva de la información requerí señalada en la ley es de interés público. / / 
El art. 20 de la Constitución dispone que el objeto del oceso penal es el esclarecimiento de los 
hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable n quede impune y que los daños causados 
por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitución eñala que el Ministerio Público tiene la 
fun~ión -~e la investiga_ción de los ~e'.i'.os ~ el ejercicio d la acción pena).,ente los tri?~nale~ .. Esta 
obl1gac1on es correlativa a y cond1c1on sm la cual no s puede éaer a la admm1strac1on de 
justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal. es de interés público. Publicar la 
información requerida en la solicitud impediría que el · terio Público cumplíera con su función 
constitucional y. por lo tanto. afecta ria el interés · r eso. se reitera. la LFT AIP reconoce 
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como dos causales de reserva de información la que se encuentre en carpetas de investigación y 
la que. por ley tenga tal carácter (en este caso. el CNPP). 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación. en su acción de inconstitucionalidad 49/2009. señaló 
que la reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se 
justifica en dos supuestos. Primero. cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se 
señaló arriba. este supuesto se actualiza. Segundo. cuando se ponga en riesgo la seguridad de las 
personas. Lo anterior. en atención a que la propia Constitución establece el derecho a la protección 
de datos personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Público y de reserva de información 
relativa a las investigaciones. así como la obligación de garantizar la protección de los sujetos 
involucrados en la indagatoria de los delitos. 

En su tesis 10. XLIV /2021 (100). la Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló que los 
parámetros legislativos para determinar si una información es de interés público. de acuerdo con 
lo previsto en el art. 3, frac. XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente. de interés 
individual; y. b) Su divulgación debe ser útil para que el público comprenda las actividades Llevadas 
a cabo por los sujetos obligados. La divulgación de información de una carpeta a cargo de la 
Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción es contraria al interés público. 
Considerando el daño que se causaría con su divulgación (que ponga en riesgo la investigación. 
no se pueda ejercer acción penal y. así. no se castigue a los culpables. no se reparen los daños y 
continúe el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos). la sociedad obtiene un beneficio mayor 
en que esa información no se difunda y en que continúe la investigación con el sigilo que se marca 
en la Constitución y en las leyes de acceso a la información y del proceso penal. Adicionalmente. 
hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Público cumpla con su función 
constitucional. como estrategias de comunicación social y divulgación de información estadística. 
para que la sociedad comprenda las actividades Llevadas a cabo por los sujetos obligados. 

Los documentos objeto de esta solicitud de información corresponden a carpetas a cargo de la 
Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. Con fundamento en el art. 13, frac. 
V de la Ley de la Fiscalía General de la República. esta Fiscalía Especializada es competente para 
la investigación de los delitos por hechos de corrupción. tipificados en el Libro Segundo. Título 
Décimo del Código Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por. al menos. dos 
características: que. en su mayoría. participan servidores públicos en su comisión y que. en muchas 
ocasiones. la víctima es el Estado o La sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una 
victima clara. directa e identificable de los delitos por hechos de corrupción. uno de sus efectos 
más evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la Convención de las 
Naciones Unidas Contra la Corrupción. el entonces Secretario General de la ONU. Kofí Annan. 
desarrolló esa idea: 

"La corrupción es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas 
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho. da pie a violaciones de los 
derechos humanos. distorsiona los mercados. menoscaba la calidad de vida y permite el 
fl ecimiento la delincuencia organizada. el terrorismo y otras amenazas a la seguridad 

mana. 

e fenómeno al~gno se da en todos los países -grandes y pequeños. ricos y pobres-:: pero sus 
fi etas son esp c,almente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupc,on afecta 

infinitamente más a los pobres porque desvía los fondos destinados al desarrollo. socava la 
capacidad de los g iernos de frecer servicios básicos. alimenta la desigualdad y la injusticia y 
desalienta la invers y las udas extranjeras. La corrupción es un factor clave del bajo 
rendimiento y un obst lo y mportante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. l..J" 

sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y ejercer la 
tualmente. que se reparen los daños que causa ese tipo de 
a recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se 

/ 
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hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés público para que esto ocurra. por lo que 
debe prevalecer la reserva de la información que marca la ley. 

A pesar de que la investigación se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la acción penal. 
queda abierta la posibilidad de que esta determinación se impugne o que los hechos o personas 
investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trámite. Por lo tanto. entregar 
información de asuntos que se encuentren en NEAP podría afectar el debido sigilo imprescindible 
en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya determinadas. 

Pruebas de daño 

En ese sentido. a continuación. se presentan las pruebas de daño para las causales de reserva que 
actualiza la información solicitada. 

i. LFTAI, art. 1.10, frac. XII 

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre carpetas de investigación, 
en este caso la versión pública de una carpeta completa impide que el Ministerio Público 
alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general de investigar delitos y. con ello. 
que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos. 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por 
los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos. proteger al inocente, procurar que 
el culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

Si se publicara la información requerida se correrían diversos riesgos que pondrían en 
riesgo la continuidad de la investigación. Publicar la versión pública de la carpeta mostraría 
todas las diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Público. los hallazgos que ha realizado 
y los medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaría las hipótesis delictivas que se siguen 
y los hechos particulares que se investigan. Todo esto podría llevar a que las personas 
involucradas en los presuntos hechos delictivos modificaran. destruyeran u ocultaran medios 
de prueba que aún no conoce el Ministerio Público, obstaculizando la construcción de la 
carpeta de investigación y la comprobación de la hipótesis delictiva. Finalmente. al revelar 
nombres de testigos. eventuales imputados y otros nombres de algún modo relacionados con 
o mencionados en la indagatoria. las personas quedarían sujetas a sufrir represalias de quienes 
hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto represen:zt ~ '-­
riesgos a su integridad física o a su vida. y los haría potenciales victimas de extorsión o sob os 
a cambio de continuar dando información falsa o incompleta a las autoridades mini río/es. 
orientándolas a seguir lineas de investigación deliberadamente fútiles e inconsecue 

Esas limitaciones podrían ser insalvables hasta el punto e que el Ministerio Público tuviera que 
elaborar una nueva teoría del caso, recurrir a hipótesi delictivas adicionales, desarrollar 
nuevas lineas de investigación, y buscar medios de prueba. testigos o colaboradores 
alternativos. Dado el avance en la integración de la carpe J, todo esto representaría un notable 
retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos h anos. financieros y materiales que 
se han usado hasta el momento en la investigación. /nclus , dada la complejidad de los delitos 
que se investigan. existe la posibilidad de que no haya pciones adicionales de líneas de 
investigación o medios de prueba a los que se revelaran e la solicitud de información. lo que 
impediría de plano que el Ministerio Público continuara co su fin const' ciónalmente válido 
de investigar delitos para contar con elementos para el ej e acción penal y permitir 
el acceso a la justicia a las víctimas del delito. 
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b. Períuicio que suoera el interés oúblico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con 
proyecto de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional 
Anticorrupción a cargo de la Cámara de Origen. se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas. proyectos 
ideológicos y órdenes de gobierno. La corrupción, como sostienen los estudios en la 
materia, ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por 
ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por 
combatirla. n 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente 
la corrupción (p. 67): 

"La Fiscalia en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades 
técnicas necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de 
la reciente reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía 
constitucional a al Fiscalía General de La República. La fiscalía especializada en combate 
a la corrupción, contará con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de 
forma efectiva los delitos en esta materia." 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción 
y ejerza la acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio 
de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la Información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

c. Principio de proporcionalidad. El que la información esté reservada permite que el 
Ministerio Público cumpla con su fin constHuciona/mente válido y, apegándose al 
principio de proporcionalidad. resulta el medio más idóneo para proteger Los actos que 
conllevan alcanzar Los fines del proceso penal. 

La reserva de La información protege el fin constitucionalmente válido del fvlinisterio Público, 
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo. esclarecer Los 
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar Los daños 
causados por el delito. 

La reserva de la información de La carpeta de investigación requerida en La solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a La información. Dada la naturaleza de esa 
información, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del 
interés jurídico que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento 

ormal y ordenado de la Administración Pública}, de la correcta administración de justicia 
y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de 

ste tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el 
stablecimiento de garantías de no repetición. Además, es necesario reiterar que esta 

reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTA/P, 
art. :1.10, frac. XII. En suma, es claro que la investigación y persecución de los delitos por 
hechos de corrupción es de interés general. La divulgación de información de esas 
investigaciones ignorari ese interés. 

e un nexo causal entre La entrega de la información requerida y 

o hay justificación para vulnerar esos principios frente al derecho a 
e. 
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fj,_ LFTAI, art.110, frac. XIII 

Q. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre una carpeta de 
investigación en trámite impide que el Ministerio Público alcance su fin constitucionalmente 
válido y de interés general de investigar delitos y, con ello. que se alcancen los objetivos del 
proceso penal: permitir el esclarecimiento de Los hechos, proteger al inocente, procurar que el 
culpable no quede impune y que Los daños causados por los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de Las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en La 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente. procurar que 
el culpable no quede impune y reparar Los daños causados por el delito. 

Al publicar la información requerida, en los hechos se daría acceso a carpetas de 
investigación a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en 
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio 
Público dejaría de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación, 
lo que impactaría negativamente en la posibilidad de continuar su integración. Por ejemplo, 
se abriría la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales Lo 
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del 
proceso penal. incluyendo la presunción de inocencia, el que se Le informe por la autoridad 
competente de los hechos que se le imputan. la oportunidad de presentar testigos y pruebas a 
su favor, o la facilitación de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente 
del Ministerio Público tendría que distraer su atención y tiempo de la investigación penal a su 
cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado La 
denuncia, Los testigos y otras personas que aportarían pruebas o indicios que se usaran en La 
investigación podrían dejar de querer colaborar porque sabrían que la información que 
proveyeran a la carpeta sería pública, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y 
poniéndolos en una situación de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Público se 
encontraría con obstáculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la 
hipótesis delictiva con la que trabaja. 

Adicionalmente, la revelación de datos de las carpetas podría llevar a que agentes del 
Ministerio Público se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Código 
Penal Federal: delitos contra la administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a 
quien no tenga derecho documentos, constancias o información que obren en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que, por disposición de la ley o resolución de la autorí 
Judicial, sean reservados o confidenciales. tal como lo son las carpetas de investigaci · de 
acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, además de eventuales faltas administrativas. A e ello, 
igualmente tendrían que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. 
Cualquiera de esas situaciones representa obstáculos para que el Ministerio Público continuara 
con su obligación constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaría el ejercicio del 
derecho de acceder a la administración de justicia. 

La publicación de la información requerida colocaría aún más obstáculos a la investigación 
(:le la caroeta. impidiendo de olano que el Ministerio Público cumpla con su función 
constitucional. 

b. Per'uicio aue suoera el interés úblico En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con 
proyecto de decreto por el que se refo an, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados nidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional 
Antícorrupción a cargo de la Cámara Origen, se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupcí 
ideológicos y órdene~ F. 
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materia. ha Logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por 
ende. de actualizar mecanismos de defensa frente a Los esfuerzos gubernamentales por 
combatirla.· 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalia especializada para combatir penalmente 
La corrupción (p. 67): 

"La Fiscalia en La materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades 
técnicas necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de 
La reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomía 
constitucional a al Fiscalía General de la República. La fiscalía especializada en combate 
a la corrupción. contará con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de 
f arma efectiva los delitos en esta materia. " 

Por Lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por deUtos de corrupción 
y ejerza la acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio 
de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos deUtos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

c. Principio de orooorcionalidad. El que la información esté reservada permite que el Ministerio 
Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y, apegándose al principio de 
proporcionalidad. resulta el medio más idóneo para proteger Los actos que conllevan alcanzar 
Los fines del proceso penal. 

La reserva de La información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público. 
que es correlativo al derecho humano de acceso a La justicia y, de ese modo. esclarecer los 
hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños 
causados por el delito. 

La reserva de La información de la carpeta de investigación requerida en La solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa 
información, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del 
interés jurídico que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento 
normal y ordenado de la Administración Pública), de la correcta administración de justicia 
y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de 
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el 
establecimiento de garantías de no repetición. Además, es necesario reiterar que esta 
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, 
art. 110, frac. XIII. En suma, es claro que la investigación y persecución de los delitos por 
hechos de corrupción es de interés general. La divulgación de información de esas 
investigaciones ignoraría ese interés. 

/¡or lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la información requerida y 
fectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Público y al interés general que 
e alcanza con él. si. no hay justificación para vulnerar esos principios frente al derecho a la 
nformación del so itante. 

/ 
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De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía Especializada para señalar la existencia 
o no de la información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 
113, fracción I de la LFT AIP. que a la letra establece: 

Artículo 113. Se considera ínformación confídencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
[...] 

Asimismo. este precepto legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de ésta. sus representantes 
legales y los servidores públicos facultados para ello. 

Por tal motivo. se insiste que dar a conocer información que asocie a una persona con la existencia 
de alguna denuncia. imputación. procedimiento relacionado con la comisión de delitos afectaría 
dírectamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso. vulnera la presunción de inocencia al 
generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya 
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1 · y 6° de nuestra Constitución. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva. 
así como al normal desarrollo de su personalidad. por lo que, inclusive. el artículo 6º apartado A 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos 
de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica 
será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será 
garantizado por el Estado. 
l. .. ] 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida 
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se res.pete su intir idad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como pa _ 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona 
que intervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada 
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este 
Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en las 
siguientes Tesis Jurisprudencia/es, donde establece que el derecho de acceso a la 
información tiene límites, los cuales aplican en el momento n que se afectan el honor, el decoro. 
el respeto, la honra, la moral, la estimación y la privacid d de las personas. Además, define 
la afectación a la moral como la alteración que sufre una pe ona a su decoro. honor. reputación 
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisión de n hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE NÁ PERSONA EN SUS 
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONO UTACIÓN, VIDA PRIVADA, 
CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS, O BIEN, E O SIDERACIÓN QUE DE SÍ MISM 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO . 
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daño moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, 
afectos. creencias. decoro. honor. reputación. vida privada. configuración y aspectos físicos. o 
bien, en la consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por 
tanto. para que se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona. 
de cualesquiera de los bienes que tutela el artículo 1916 del Código Civil: b) que esa afectación 
sea consecuencia de un hecho ilícito: y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos 
acontecimientos.W, 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites 
el decoro, el honor. el respeto. la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la 
estimación. I...J en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral. los derechos de 
tercero. que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste. en su familia y 
decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho. provocar algún delito o perturbar 
el orden público. [ .. /. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la 
Constitución Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a 
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la 
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos 
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jurídica del secreto 
de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información• o ªsecreto 
burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de 
la citada garantía. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y 
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el 
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en 
atención a la materia a que se refiera: así, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas 
que. por un lado, restringen el acceso a la información en esta materia, en razón de que su 
conocimiento público puede generar daños a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan 
la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que 
tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, mientras que por 
lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la 
vida o a la privacidad de los gobernados. 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 
Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías en su vida privada, su familia, su 
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona 
tiene derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

A re el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 
/ ~rticulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de 
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o 
r utación. 
J.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos 
ata es. 

Además. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 
Artículo . 
1. Na · será o o de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, 
su domicilio su rr spondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda p na ·ene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos 
ataques. 
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No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier persona 
imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante 
sentencia emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el 
de presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del 
pro~edimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por 
el Organo jurisdiccional. en los términos señalados en este Código. 

Todo lo expuesto y fundado está entre las principales razones por las que el artículo 218 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación, que inclusive ha sido 
avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el artículo 6 º Apartado A. fracción 11 
Constitucional, que dispone que la información que se refiere a la vida privada y los datos 
personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e 
imágenes o cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que 
únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas 
en este Código y demás disposiciones aplicables. 
1...1 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derezco a La 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com 
en el caso lo es de la persona de quien se solícita la información. 

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios públicos no por tener ese carác er dej an 
de estar sujetos a la protección de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los 
artículos 1 ·, 6, 14, 16. 20 y 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo anterior es así ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado que. aunque 
el derecho a la privacidad de los servidores públicos se encuentra más atenuado que el resto de 
la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social. el hecho de ser un servidor público no 
implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, 
por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, 
entre otros. 

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericano de Derechos Humanos respecto de la 
privacidad de los funcionarios públicos en el caso Fontevecchia y 'Amico vs Argentina, donde 
concluyó que los servidores públicos, al igual que cualquier otra pe ona, están amparados por 
la protección que les brinda el artículo 11 de la Convención mericana sobre Derechos 
Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la 'da ?J.iveda y prohibe toda 
injerencia arbitraria o abusiva en ella. 
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Por su parte. el Pacto internacional de Derechos Civiles y Políticos. en su articulo 17. prevé el 
derecho a La privacidad y su protección por La Ley. lo cual se concatena con lo dispuesto en La 
Declaración Universal de Los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie será objeto 
de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia. ya 
que toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

En tal consideración. relativa a la protección de Los derechos fundamentales de los servidores 
públicos. cobra aplicación la tesis emitida por _la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ~e 
la Nación de datos de localización Décima Epoca. Tesis: 1a. Vl//2012 (10a.J Fuente: Semanano 
Judicial de La Federación y su Gaceta. Libro V. Febrero de 2012. Tomo 1. página 655 y rubro 
siguiente: 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 
GUBERNAMENTAL). 
Las fracciones I y II del segundo párrafo del artículo 60. de la Constitución Política de Los 
Estados Unidos Mexicanos. establecen que el derecho de acceso a la información puede 
limitarse en virtud del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas 
fracciones sólo enuncian los fines constitucionalmente válidos o legítimos para establecer 
limitaciones al citado derecho. sin embargo. ambas remiten a la legislación secundaria 
para el desarrollo de los supuestos específicos en que procedan las excepciones que 
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como límites al derecho de 
acceso a La información. Así. en cumplimiento al mandato constitucional. la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece dos criterios 
bajo Los cuales la información podrá clasificarse y, con ello. limitar el acceso de los 
particulares a la misma: el de información confidencial y el de información reservada. En lo 
que respecta al límite previsto en la Constitución. referente a la vida privada y Los datos 
personales. el artículo 18 de La Ley estableció como criterio de clasificación el de información 
confidencial. el cual restringe el acceso a la información que contenga datos personales 
que requieran el consentimiento de los individuos para su difusión. distribución o 
comercialización. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en Lo dispuesto en el 
segundo párrafo del artículo 16 constitucional. el cual reconoce que el derecho a la 
protección de datos personales -asi como al acceso. rectificación y cancelación de los 
mismos- debe ser tutelado por regla general. salvo los casos excepcionales que se prevean 
en La Legislación secundaria; así como en la fracción V. del apartado C. del articulo 20 
constitucional. que protege la identidad y datos personales de las víctimas y ofendidos que 
sean parte en procedimientos penales. Así pues. existe un derecho de acceso a la 
información pública que rige como regla general. aunque Limitado. en forma también 
genérica. por el derecho a la protección de datos personales. Por lo anterior. el acceso 
público -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los 
datos personales distintos a los del propio solicitante de información sólo procede en 
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente. La 
info moción confidencial puede dar lugar a La clasificación de un documento en su 
lota "dad o de ciertas partes o pasajes del mismo. pues puede darse el caso de un 
doc ento público que sólo en una sección contenga datos confidenciales. Por último. y 
con{; me a lo dispuesto en el artículo 21 de la ley. la restricción de acceso a la información 
confi ncial no es absoluta. pues puede permitirse su difusión. distribución o 
come~ · lización si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga 
referenc la información. / 

go entonces. demo concluir que. a pesar de que una persona identificada o identificable 
servidor públi n ue de forma reducida. le siguen asistiendo la protección a sus 

derechos fundame les, onstitucionalmente garantizados, razón por la cual se les deben de 
ar d echo al honor, la dignidad humana y a la vida privada. 
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Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información. constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. como en 
el caso lo es. de las personas de quienes solicitan la información. 

No se omite señalar que el /NA/ va ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del 
art. 113. frac./ de la LFTAIP respecto a la emisión de un pronunciamiento afirmativo o neaativo 
sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a 
personas físicas (havan sido o no funcionarios públicos) en sus resoluciones a los recursos de 
revisión, por ejemplo, RRA 5521/22. RRA 6504/22. RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 debido a que. si se 
revelara esa información. se afectarían el derecho a la privacidad de datos personales. el derecho 
a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas denunciadas o investigadas. En el 
mismo sentido. en su resolución RRA 12782/22. el !NA! señaló que "se considera que dar a conocer 
la existencia o no de algún procedimiento de investigación por posibles actos ilícitos, constituye 
información confidencial que afecta la esfera privada de los servidores públicos señalados en Los 
documentos. al generar una percepción negativa de ésta. sin que se hubiere probado las presuntas 
irregularidades cometidas por los servidores públicos en desempeño de su encargo. Por lo que. 
vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con 
procedimientos que no cuentan con una sanción firme. afectaría la protección de su intimidad. 
honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad." 
Presunción de inocencia como reala de trato orocesal 

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en la tesis de rubro "PRESUNCIÓN 
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL", estableció que la presunción de inocencia 
es un derecho que puede ser calificado de "poliédrico", en el sentido de que tiene múltiples 
manifestaciones o vertientes. cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantías 
procesales. 

Al efecto y para el caso que nos ocupa. se debe considerar que de proporcionar la información 
solicitada se transgrediría la presunción de inocencia como regla de trato procesal que Le asiste al 
referido servidor público en todo momento. ya que en dicho precedente. la Primera Sala determinó 
que la presunción de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una regla de 
tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en establecer 
la forma en la que debe tratarse a una persona que está sometida a proceso penal. 

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revisión 1481/2013, la Primera Sala 
manifestó que la finalidad de la presunción de inocencia en esta vertiente es Impedir ta apli~ación 
de medidas judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable y, p _ 
Lo tanto. cualquier tipo de resolución Judicial que suponga la anticipación de la pena. 

El 18 de mayo de 2016, ese mismo órgano de la Suprema Corte. al analizar el amparo directo en 
revisión 2537 /2013, falló en el sentido de que la exposición mediática de las personas imputadas 
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepción 
estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los . testimonios y las 
pruebas recabadas contengan información parcial y, por ende, cuestionable. 

En esta lógica, la presunción de inocencia supone el dere o de una persona a ser tratada / .· 
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpab1 'dad por virtud de una sentencia 
judicial precedida por un proceso con todas las garantías. 
Es a esta faceta de la presunción de inocencia a la que n rmalmente aluden los tratados 
internacionales de derechos humanos y los textos constitucional c,uando ~ eferencia a este 
principio. _,,,--

La fracción l. del apartado B. del articulo 20 de la Constitu ·f)(( lítica de los Estados Uní 
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer los inc lpados tienen derecho 
se presuma su inocencia mientras no se declare su r. ponsabílida ediante sentencia 
por el juez de la causa". 
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Por lo que hace al orden internacional. la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha señalado 
lo siguiente sobre el principio de presunción de inocencia: 

1. Constituye un fundamento de las garantías judiciales. "al afirmar la idea de que una 
persona es inocente hasta que su culpabílídad sea demostrada", de modo que dicho 
principio "es un elemento esencial para la realización efectiva del derecho a la 
defensa·. 

2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay. la Corte Interamericano determinó que la 
presunción de inocencia implica "que el imputado goza de un estado jurídico de 
inocencia o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal. de 
modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con su condición de persona no 
condenada". 

3. En la medida que "La demostración fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito 
indispensable para la sanción penar. es el acusador el que debe demostrar que el ilícito 
penal es atribuible a la persona imputada. es decir. que ha participado culpablemente 
en su comisión. 

Así, el principio de presunción de inocencia ·acompaña al acusado durante toda la tramitación 
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilídad quede firme·. 
En esa tesitura. es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer información 
que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigación, las cuales son 
asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento 
relacionado con la comisión de delitos, afecta su derecho a la presunción de inocencia en su 
vertiente de regla de trato procesal. 

Lo anterior es así. ya que la divulgación de la información por cualquier medio, por ejemplo, en 
medios de comunicación, puede causar sesgo en la opinión pública y una sobreexposición que 
pudiera vulnerar su derecho de defensa. así como en La percepción y actuación del órgano 
jurisdiccional encargado de resolver el asunto. con la consecuente aplicación de medidas 
judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable. Lo que ocasionaría 
una vulneración a su derecho de presunción de inocencia como regla de trato procesal y por ende 
una resolución jurisdiccional no favorable a Las victimas u ofendidos, ni a la sociedad por 
violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exista una sentencia 
judicial firme. 
Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al órgano 
jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia 
condenatoria. 

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendría para crear una imagen 
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le seguiría 
en su contra. así como su reputación. su seguridad individual o familiar. de tal forma que se alcance 
a generar un efecto jurídicamente pedudicial y estigmatizan te. 

/

Siendo p · r ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la información 
solicitad ya que en su caso, correspondería, al poder judicial determinar si en el supuesto sin 
conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las 
indagatori realizadas por el agente del Ministerio Público de la Federación, existen o no, 
hechos deli ivos, pues de conformidad con el marco constitucional. convencional y Legal citado. 
actuar de for a contraria se correría el riesgo de vulnerar la presunción de inocencia como 
regla de trato ocesal qu le asiste a todas las personas y en el caso de quien solicitan la 
información. Máx1 e que l Estado Mexicano aún no ha sido declarada alguna culpabilidad 
al respecto, por alg d ito donde pese sobre él una sentencia judicial firme. 
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personas físícas (hayan sido o no funcionarios públicos) en sus resoluciones a los recursos de 
revisión. por ejemplo. RRA 5521/22. RRA 6504/22. RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 debido a que. si se 
revelara esa información. se afectarían el derecho a la privacidad de datos personales. el derecho 
a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas denunciadas o investigadas. En el 
mismo sentido. en su resolución RRA 12782/22. el /NA! señaló que "se considera que dar a conocer 
la existencia o no de algún procedimiento de investigación por posibles actos ilícitos. constituye 
información confidencial que afecta la esfera privada de los servidores públicos señalados en los 
documentos. al generar una percepción negativa de ésta. sin que se hubiere probado las presuntas 
irregularidades cometidas por los servidores públicos en desempeño de su encargo. Por lo que. 
vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con 
procedimientos que no cuentan con una sanción firme. afectaría la protección de su intimidad. 
honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad." 

4. Clasificación como confidencial de datos personales de oersonas morales. 

En la carpeta de investigación requerida se encuentra información de personas morales que se 
ubica en el ámbito de lo privado. y divulgarla vulneraría sus derechos a la privacidad. al buen 
nombre y honor. así como a la intimidad y a la presunción de inocencia. 
De esta forma. actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracción /// de la 
LFTAIP. que a la letra establece: 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
f...] 

///. Aquella que presenten tos particulares a tos sujetos obligados. siempre que tengan el 
derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados 
internacionales. 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Públicos 
facultados para ello. 

De igual forma, es preciso señalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de 
los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información así 
como la elaboración de versiones públicas. disponen lo siguiente: 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; 
11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos 

obligados. siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la 
información. de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratado 
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y ¿.-- ..... 

111. Los secretos bancario. fiduciario. industrial. comercial. fiscal, bursátil y 
cuya titularidad corresponda a particulares. suj etos de derecho internac· 
sujetos obligados cuando no involucren el ejerc io de recursos público . 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del a ·culo 116 de la Ley General, para 
clasificar la información por confidencialidad. no será uficiente que los particulares la / / 
hayan entregado con ese carácter ya que los sujetos bligados deberán determinar si 
aquéllos son titulares de la información y si tienen e derecho de que se considere 
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidenciali ad. La información que podrá 
actualizar este supuesto. entre otra. es la siguiente: 

I ~- l . ' d . t/ . La que se re, ,era a patnmomo e una persona m -:el.. y 
11. La que comprenda hechos y actos de carác é nómico. contable. iurídico o 

administrativo relativos a una persona. pudier ser útil para un competidor 
por ejemplo, la relativa a detalles sobr l manejo l negocio del titular, so~~~/ 
su proceso de toma de decisiones o in o ió que pudiera afectar ~ . 
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negocmc,ones. acuerdos de Los órganos de administración. políticas de 
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. 

En ese tenor. al encontrarse dentro de Los supuestos que inciden en el ámbito privado de Las 
personas. se advierte que conocer si se ha investigado por La posible comisión de un ilicito en La 
que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a La documentación generada 
al respecto. es información que únicamente interesa a su titular y cuya difusión podría ser 
susceptible de afectaciones en su imagen. prestigio y buen nombre. 

Además. como ya se mencionó. el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de algún procedimiento de investigación. afectaría directamente su intimidad. honor y 
buen nombre. incluso vulnera la presunción de inocencia. al generar un juicio a priori por parte de 
la sociedad. sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a 
través del dictado de una sentencia condenatoria. 

AL efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme Los artículos 1. • y 6º de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo Lo esto conlleva. 
así como el normal desarrollo de su personalidad. por lo que inclusive el artículo 6. apartado A. 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Articulo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición Judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos 
de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica 
será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será 
garantizado por el Estado. 
1.../ 

i. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a lo anterior. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en 
su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad. se proteja 
la información de su vida privada y sus datos personales. cuando participe como parte en el 
procedimiento penal. a saber: 

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona 
que intervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada 
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este 
Código y La legislación aplicable. 

Refuerza lo anterior. lo dictado por la Suprema Corte de Justicio de la Nación, o través de Las 
siguientes esis Jurisprudencia /es. donde establece que el derecho de acceso a la información 
Uene Limit los cuales aplican en el momento en que se afecto el honor. el decoro. el respeto. la 
honra. la m al, la estimación y la privacidad de las personas: además de definir La afectación a la 

/

al. como alteración que sufre una persono a su decoro. honor. reputación, vida privada y el 
peto de Lo ciedod por Lo comisión de un hecho ilícito. a saber: 

Tesis: /.30. J/ 71 (ga.J 
Décimo Épo 
Semanario Ju · iol de lo 
Tribunales Cole · dos 
1604251 de 3 
Libro IV. Enero de 5 Pag. 4036. 

'ACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS 
' EENCIAS. DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. 
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CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. 
U Así, de acuerdo al texto positivo, por daño moral debe entenderse la alteración 
profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, 
reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la consideración 
que de si misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de 
cualesquiera de los bienes que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa 
afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; y, c) que haya una relación de causa­
efecto entre ambos acontecimientos. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 
Tomo: XIV, Septiembre de 2001. Tesis: l.30.C.244 C. Página: 1309 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60 .. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. 

El derecho a la información tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la 
circunspección. la honestidad. el recato. la honra y la estimación. pues el artículo 60. 
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los 
gobernantes que sometan dicha manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo 
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algún delito o perturben el 
orden público. 

Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una 
obtención de información oportL(na, objetiva y plural. por parte de los grandes medios 
masivos de comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y 
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo 
largo de la historia constitucional. quienes han tenido el depósito de la soberanía popular 
para leg islar. se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el 
derecho del hombre a extemar sus ideas. con limitaciones especificas tendientes a 
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio 
de ese derecho no debe menoscabar la mora~ los derechos de tercero, que implica el 
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como 
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algún delito o perturbar el orde 
público. 

Tales límites son que la opinión no debe a tacar la moral, esto es, las ideas que se 
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión 
de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento e los deberes que tienen por 
base la dignidad humana y los derechos de la persa a; tampoco debe dañar los 
derechos de tercero, ni incitar a La provocación de un delit o a La perturbación del orden 
público. 

De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete 
porte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quie 
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la mora~ 
provoque algún delito o se perturbe el orden público. 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la 
Constitución Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a 
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la 
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los 
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de 
informaciónº o 'secreto burocrático'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el 
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a 
las normas constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado 
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo 
regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; así. en cuanto 
a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo 
que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de 
los delitos, la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protección 
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los 
gobernados. 

Del mismo modo. encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación al resolver el amparo en revisión 628/2008. en el sentido de que hay información que 
concierne al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para 
esa persona, lo que el dato personal es para la persona física. 
En tal tesitura, se trae a colación los siguientes criterios emitidos por el Supremo Órgano 
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federación: 

Época: Décima Época 
Registro: 2005522 
Instancia: Pleno 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: P. /1/2014 (1oa.J 
Página: 274 
PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LOS DATOS QUE PUEDAN 
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACIÓN HAYA SIDO 
E. EGADA A UNA AUTORIDAD. 

El articulo 16, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
reconoce el derecho a la protección de datos personales, consistente en el control de 
cada lndiv'duo sobre el acceso y uso de la información personal en aras de preservar la 
vida prlv a de las personas. En ese sentido. el derecho a la protección de datos 
personales odria entenderse. en primera instancia. como una prerrogativa de las personas 
físicas. ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la 
intimidad y~ la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse 
a cierta ínform ción de las personas jurídicas colectivas, en tanto que también cuentan con 
determinados e acios de protección ante cualquier intromisión arbitraría por parte de 
terceros respecto cierta informa n económica, comercial o relativa a su identidad que, 
de revelarse. pudíer nular o m o abar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los bienes 
protegidos por el de ho a l pri cidad y de protección de datos de las personas 
morales, comprenden e s doc mentos e información que les son inherentes, que 
deben permanecer ajeno conoc iento de terceros, independientemente de que, en 
materia de transparenci e inf, aci n pública, opere el principio de máxima publicidad y 
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disponibilidad, conforme al cual. toda información en posesión de las autoridades es 
pública. sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido. pues. acorde con el 
artículo 60.. en relación con el 16. párrafo segundo. constitucionales. la información 
entregada a las autoridades por parte de las personas morales. será confidencial 
cuando tenga el carácter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los 
personales. o bien, reservada temporalmente. sí se actualiza alguno de los supuestos 
previstos legalmente. 

Contradicción de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por La Primera y La Segunda Salas de 
La Suprema Corte de Justicia de La Nación. 30 de mayo de 2013. /vlayoría de siete votos de 
Los fvlínístros /vlargaríta Beatriz Luna Ramos. José Femando Franco González Salas. Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea, Jorge /viario Pardo Rebolledo. Sergio A. Valls Hernández. Oiga 
Sánchez Cordero de García Víllegas y Alberto Pérez Dayán; votaron en contra: Alfredo 
Gutiérrez Ortíz /vlena, José Ramón Cossío Díaz. Luis /viaria Aguílar /vlorales y Juan N. Silva 
/vleza. Ponente: Sergio A. Valls Hemández. Secretarios: Laura García Ve/asco y José Álvaro 
Vargas Orne/as. 
EL Tribunal Pleno. el veintitrés de enero en curso, aprobó. con el número 1//2014 (1oa.J, la tesis 
aislada que antecede. fvléxico. Distrito Federal. a veintitrés de enero de dos mil catorce. 
Décima Época 
2000082. 10. XX!/2011 (10a.J. Primera Sala. 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905. 
DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURÍDICAS. Toda persona física 
es titular del derecho al honor. pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la 
afirmación de la dignidad humana. Sin embargo. el caso de las personas jurídicas o morales 
presenta mayores dificultades. toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad 
como fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de La Nación. es necesario utilizar la distinción entre el honor en 
sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el 
derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales. pues carecen de 
sentimientos y resultaría complicado hablar de una concepción que ellas tengan de sí 
mismas. Por el contrarío. en Lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la 
buena reputación o la buena fama, parece no sólo lógico sino necesario sostener que el 
derecho al honor no es exclusivo de las personas físicas. puesto que Las personas jurídicas 
evidentemente gozan de una consideración social y reputación frente a la sociedad. En 
primer término. es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas jurídicas.,,,... _ _ 
morales son creadas por personas físicas para la consecución de fines determinados. e 
de otra forma no se podrían alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al s iéio 
de Los intereses de las personas que Las crearon. En segundo lugar. debemos cansí ar que 
los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos. 
como la libertad de asociación. y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la 
organización creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales 
que sean necesarios para la consecución de Los fines propuestos. En consecuencia, es 
posible afirmar que Las personas jurídicas deben ser titulares de aquellos derechos 
fundamentales que sean acordes con La finalidad qi persíguen. por estar encaminados a 
la protección de su objeto social. así como de aq ellos que aparezcan como medio o 
instrumento necesario para la consecución de la re rída finalidad. Es en este ámbito que 
se encuentra el derecho al honor. pues el desmerecim ento en la consideración ajena sufrida 
por determinada persona jurídica. conllevará, sin du . la imposibilidad de que ésta pueda 
desarrollar libremente sus actividades encaminadas la realización de su objeto social o. 
al menos, una afectacíón ilegítima a su posíbílida de hacerlo. En consecuencia. las 
personas jurídicas también pueden ver Lesionado s derecho al onor a través de La 
divulgación de hechos concernientes a su entidad. cua o otr. · sona la difame o la haga 
desmerecer en la consideración ajena. 

Amparo directo 28/2010. Demos. Desarr 
2011. Mayoría de cuatro votos. Disidente: 
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Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier fvtijangos y González. 
2000082. 10. XXl/2011 (10a.J. Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de La 
Federación y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por el artículo 6. Apartado A. 
fracción II Constitucional. que dispone que la información que se refiere a La vida privada y los 
datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 
Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la Letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. así como todos Los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza. los objetos. Los registros de voz e imágenes 
o cosas que Le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes, podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código 
y demás disposiciones aplicables. 
u 

Por Lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la Limitante del derecho a La 
información, constreñida en La confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. como 
en el caso lo es. de la persona moral de quien solicitan La información 

s. La información solicitada podría contener nombres y cargos del personal adscrito a 
la Fiscalía General de la Reoública 

Abonando a Lo ya planteado. se señala que los documentos requeridos por el solicitante contienen 
Los nombres y cargos del personal adscrito a La Fiscalía General de La República. Los cuales son 
información reservada y. por lo tanto. no es posible otorgarla. 

Pone en riesgo La vida. seauridad o salud de los servidores oúblicos y sus familia. 
De conformidad con el artículo 110. frac. V. de la LFT AIP se establece que. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

Art.110. 
V Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona física: 

Asimismo. Los artículos 21. párrafos primero. segundo. noveno y décimo y 102, apartado A. párrafos 
primero y cuarto de la Constitución Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. señalan que esta 
Fiscalia General de La República es un organismo autónomo encargado de la persecución e 
investigación de Los delitos del orden federal y una institución de procuración de justicia. por lo que 
resulta de suma importancia asegurar y consolidar su operatividad. lo que incluye La protección de 
Los servidores públicos adscritos a La Institución. En el mismo tenor. encontramos en el ámbito 
internacional La Oeclarac 'ón sobre las Normas fvtinimas Relativas a La Seguridad y Protección de 

Fiscales y sus Fami/" s, de la Asociación Internacional de Fiscales, la cual determina en este 
bro que los Estados J.1 as autoridades deben adoptar Las medidas para evitar que la información 
rsonal de los fiscal y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello sea inapropiado; 
s mismas medidas plican para personas que trabajan para estos. si son necesarias para su 

seguridad y protecció 

Robustece Lo anterior, L previsto en el artículo 13 de La Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. en concatena · · n con lo dispuesto en el articulo 6º apartado A. fracciones I y II de La 
Constitución Política de los todos Unidos íconos. de donde se puede desprender que revelar 
información de Las personas idoras pú te s encargadas de llevar a cabo Labores de seguridad 
pública está reservado por raz es de i erés orden público. 
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Por lo tanto, identificar a las personas servidoras públicas encargadas de la investigación y 
persecución de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad 
física como la de sus familiares. 

ii. Se genera un imoacto neaativo en el desemoeño de las funciones de seaurídad de la 
Fiscalía General de la Reoública 

Además de existir un riesgo para la vida. seguridad o salud del personal de la Fiscalía y de sus 
familiares, es necesario mencionar que la entrega de la información del personal de la FGR 
conllevaría la revelación de la capacidad institucional para la investigación y persecución de los 
delitos. 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ya se pronunció sobre este tema en la 
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la República 
para combatir la resolución emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en el recurso de revisión RRA 9481/19. En dicha 
resolución se había ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos del personal operativo 
y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institución. 

En La sentencia del Alto Tribunal. se resolvió invalidar La resolución del Instituto Nacional de 
Transparencia y se le ordenó dictar una nueva en la que subsanará Los vicios de 
inconstitucionalidad. Ello. esencialmente, bajo el argumento de que entregar Los nombres y cargos 
de Las personas servidoras públicas, de La hoy Fiscalía General de la República, revelaría no solo 
su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir 
la comisión de los delitos federales, ya que permitiría a los grupos criminales identificar plenamente 
a quienes llevan tareas fundamentales de investigación y persecución de delitos en el sistema de 
procuración de justicia. 

En este contexto, divulgar información que atente en contra de las facultades y atribuciones de 
esta Institución, significaría revelar su capacidad de reacción, afectando así la seguridad pública 
y nacional, pues dichos datos podrían ser utilizados para materializar actos tendientes a 
obstaculizar las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y 
la investigación de delitos federales. 

Si bien. no pasa desapercibido que por regla general la información relativa a una persona 
servidora pública, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se 
trate. se considera información de acceso público, ésta regla debe respetar el parámetro 
regularidad constitucional. 

Dado que las labores de una persona servidora pública se relacionan íntimamente con el manejo 
de las funciones del Estado e implica el uso de dinero público. las actividades que realizan en el 
ejercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de 
conformidad al articulo 6' apartado A. fracción I, de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, dicha información puede ser clasificada e o reservada -temporalmente- cuando 
transparentarla traiga consigo repercusiones negativa ue afecten el interés público o seguridad 
nacional. 

En este caso, con fundamento en los artículos 103 y 1 de La Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, es necesario que el omité de Transparencia de cada sujeto 
obligado confirme. modifique o revoque la decisión d negar el acceso a la información por 
actualizarse alguno de los supuestos de clasificación de inf:;fffefJcion. Para ello, es necesario se 
presenten las pruebas de daño que justifiquen: (i)la divul c10n de la información representa un 
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio · /fíe tívo al interés público o a la seguridad 
nacional; (ii) el riesgo de perjuicio que supondr.' divulgac n supera el interés público general de 
que se difunda: y (iii) la limitación se adec al principio de p porcíonalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponible para evitar e ,.,-?""~~ 
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Por lo tanto. a continuación. se presentan las pruebas correspondientes a este punto. 

l. LFTAI, art.110, frac. V 

En este caso concreto. resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los 
Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como 
para la elaboración de versiones públicas. que señalan: 

"Décimo octavo. De conformidad con el artículo 113. fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que comprometa la seguridad pública. al 
poner en peligro las funciones a cargo de la Federación. la Ciudad de México. los Estados y 
los Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud. la integridad y el ejercicio 
de los derechos de las personas. así como para el mantenimiento del orden público. 
Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda entorpecer los 
sistemas de coordinación interínstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar o 
dificultar las estrategias contra la evasión de reos: o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública. sus planes. estrategias. tecnología. información. sistemas de 
comunicaciones. 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el 
artículo 113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vínculo. entre la persona 
física y la información que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud. · 

En este sentido. y retomando lo dispuesto en los artículos 103 y 104 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública se presenta la prueba de daño que se actualiza 
en la fracción V del artículo 110 de la LFTAIP: 

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo de perjuicio significativo al 
interés público y a la seguridad pública y nacional, en virtud de que. como ya lo demostró 
esta Fiscalía General de la República en la controversia constitucional 325/2019, y así lo 
determinó la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la resolución de esta. e inclusive 
fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y 
Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, 
se atentaría de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, 
pues los miem ros de las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información 

A
a amenaz rlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción 
/aj usticia , por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por 
investig ciones instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de 

cción y e la revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo 
puesto e l articulo 102, apartado A. de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

En este sentí 
constitucionalm 
seguridad públic 
instituciones demo 

. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
te a la Físcalia General de la República. sino también para mantener la 

nacional el Estado mexicano -en la colaboración con todas las 
· tícas l ais- es que dichas funciones son realizadas por las 

iste Público de la Federación, policías y peritos. e 
person l administrativo adscrito a las diversas unidades 

parte e la estructura orgánica, este último sí bien es cierto 
de in ervención. también lo es que -por la naturaleza de las 
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funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. 

Al respecto. se debe tomar en cuenta que en la sustanciación de la controversia 
constitucional 325/2019. la Corte confirmó que revelar la información de las personas 
servidoras públicas que integran a la Fiscalía General de la República las expone a 
distintos tipos de riesgos. dependiendo del mercado criminal de que se trate. pues esta 
Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es 
decir, el personal opera en una dimensión específica de acuerdo con el tipo de delito de 
que se trate. por lo que la proporción del riesgo de los distintos mercados criminales que 
combate esta Fiscalía General se da en función de las actividades que desempeña su 
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades 
federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

En ese mismo contexto. el Alto Tribunal se pronunció respecto del informe rendido por el 
Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia 
adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación. dado que consideró con 
dicho informe se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República. se permitiría acceder 
a datos ídentífícatívos. académicos. electrónicos. patrimoniales. biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual, la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia. vulneraria o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. sí dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar. intimidar, 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser. 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como intemet y re 
sociales. 

De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues, 
además de tener disponible la información institucional, les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual se ·a de utilidad para interceptarlas: aspecto 
que. de ocurrir. impactaría negativamente en seguridad. así como en el debido ejercicio 
de las facultades y atribuciones que en mat ría de investigación y persecución de los 
delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

b. Períuício aue suoera el interés oúblico. El dívul ar datos que lleven a la · titificación y 
ubicación de las personas servidoras públicas esta Institución. alquíer categoría 
o puesto, los hace blancos identificables y no lo pone e tiesgo su vida, seguridad y 
salud, así como la de sus familiares, sino tamb · n la -e 'vídades realizadas por esta 
Fiscalía General de la República. toda . vez qu p o'drían ser sujetos de amenazas y 
extorsiones por parte de miembros de la d · e ncia, con la finalidad de obtener la 
información relacionada con el combate ersecu 'ón de los delitos federales. 
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EL que Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto. se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional 325/ 2019, que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre La entrega de La 
información relativa a los servidores públicos de La Institución y La afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a La acreditación de la conexión causal. La Suprema Corte, tomando 
en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia. concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalia General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información 
relativa a su edad. sexo. CURP. experiencia profesional. grado académico, domicilio 
laboral, inclusive cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e inmuebles. 
así como, características físicas. amigos. familiares y grado de parentesco. lo que incluye 
cónyuges. exparejas e hijos. así como la escuela en La que estudian estos; por lo que 
entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución revelaría el 
100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y. con ello. La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o ·mosaico·. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona. potencia/iza que un agente criminal Lo utilice 
para deducir. a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún. llevar a cabo actos de contrainteligencia para 
combatir frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva- . lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 

e acceso a la información solicite dictámenes periciales donde consten el nombre y 
c go del personal de la alía General de la República no quiere decir que deba obtener 
el ismo resultado, e se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a 
infor ación diferen . 

ebe tomarse en cuenta que La Fiscalia General de la República 
oración formada por eslabones. es decir. si alguno de los 

el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
titución, de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 

/ 
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una parte de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su funcionamiento en 
otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquive/ /Vlossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho 
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las 
instituciones de procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. inclusive. 
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario 
disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la protección de los 
derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del /Vlinisterio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en los procesos penales federales. así como revelar la estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las libertades. la 
integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
la estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una 
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del /Vlinisterio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a e 
Institución federal no supera el riesgo de pe,juicio a la vida, seguridad o salud 
actualiza para las personas servidoras públicas y para sus familias. Por lo tant 
presente ejercicio de ponderación de derechos. la procuración de justicia debe p valecer 
para proteger los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos /Vlexicanos. en relación con esclarecer los 
hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito 
se reparen. 

c) La limitación se adecúa al principio de proporc nalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda v que, si bien es cierto que el articulo 6 
constitucional reconoce el derecho de acceso a la in{i rmacíón. la Suprema Corte al resolver el 
amparo directo 2931/20153, concluyó de manera esen 'al que el derecho a ser informado no es 
absoluto, pues. a pesar de que el Estado tiene la obligaci de informa!.-ª la población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe prot er y r<tntizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas, así como a la s arda de la seguridad pública y 
nacional. / 
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De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos humanos a la 
vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrarío, existe un interés 
general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la información de un particular, 
en una ponderación frente a los derechos humanos de los servidores públicos de la Fiscalía 
General de la República, de sus famílías y circulo cercano, información la cual debe ser 
considerada como clasificada. 

Además, de conformidad con el articulo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales, la 
clasificación de la información no implica una limitación a los derechos de las partes del proceso, 
quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la 
carpeta de investigación, una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso 
penal. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que permitan la 
identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente o pasado, como 
personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el medio menos restrictivo 
frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. f..J" 
/Sic./ 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.12. Folio de La solicitud 330024624002302 

Síntesis Información relacionada con un expediente de 
investigación 

Sentido de la resolución 1 Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada y 
confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Requiero versión pública de la indagatoria FED/FEMCC/FEMCC-COMX/0000671/2021 " (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11· , fracción >01 de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMCC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0499/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
y confidencial de la información solicitada, en términos del 
artículo 110, fracciones V, XII y XIII de la LFT AIP, hasta por 
un periodo de cinco años, o bien, hasta que las cauTss que 
dieron origen a la clasificación subsistan: así como artícu 
113, fracciones I y III del mismo ordenamiento legal 

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifestó que: 

investiga sean responsables de su comisión. 

Como principio general, y sin hacer alguna referencia e ecífica a la presente solicitud de 
acceso a la información, resulto relevante destocar que lo resentació una denuncia ante 
esta Unidad Administrativa y, en su caso. la apertura de una orP,e l/1', e investigación no implica 
por ese simple hecho que los personas señaladas hayan pa · · ado en los hechos denunciados: 
que. por ello, que se les esté investigando; ni que l h hos denunciados efectivamente 
constituyan delitos por hechos de corrupción. 
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Acorde a lo dispuesto en los artículos 20. apartado B. fracción I; 21 y 102. Apartado A de la 
Constitución Política de los Estados Unidos fvtexicanos. el agente del Ministerio Público de la 
Federación investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo reúne datos y 
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de 
delitos ni de determinar la participación de personas en ellos. 

El articulo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el 
procedimiento penal comprende las siguientes etapas: 

111. La de investigación, que comprende las fases de: a) Investigación inicial, comenzando 
con la presentación de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando 
el imputado queda a disposición del Juez de control para que se le formule la 
imputación; b) Investigación complementaría. que comprende desde la formulación de 
la imputación y se agota una vez que se haya cerrado la investigación; 

111. La intermedia o de preparación deljuicio. que comprende desde la formulación de la 
acusación hasta el auto de apertura de/juicio; y. 

IV La dejuiclo. inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y 
concluye con la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a 
juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento. 

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia 
de la autoridad judicial. de conformidad con lo dispuesto por el artículo 21 párrafo tercero de la 
Constitución Política de los Estados Unidos fvtexicanos. Sólo es a la autoridad judicial a quien 
le corresponde única y exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales. 

El último párrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que: 

"/ . ..1 
Nadie podrá ser condenado. sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la convicción más 
allá de toda duda razonable. de que el acusado es responsable de la comisión del hecho por el 
que se siguió e/juicio. La duda siempre favorece al acusado". 

fvtientras esa sentencia no se emita. el art. 20, apartado B. frac I de la Constitución y el art. 13 del 
CNPP señalan que se presumirá La inocencia del imputado y será tratado como tal en todas las 
etapas del proceso penal. 

De lo anterior se desprende que únicamente cuando una carpeta de investigación haya 
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se 
tiene certeza jurídica de que se cometió un delito. En ningún momento previo existe esta 
certeza, ya que está abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones: 

• Abstención de la investigación. que implica que no hay elementos suficientes para 
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito. 

• No ejerclcio de la acción penal. que implica que no se cometieron los hechos 
denunciados o que éstos no constituyen un delíto. 

• Turno a otra área de la Fiscalía General de la República, ya que durante la 
investigación se podría concluir que la conducta investigada no es competencia de La 
FEfvtCC (es decir. no s ria un probable delito por hechos de corrupción). 

• Se emita una sente cia absolutoria. lo que implica que los imputados no son 
responsables de la co isión de un delito. 

A todas esas circunstancias - e sólo se actualizarían una vez que la FE/v1CC concluyera su 
estígación. ya que mientras se ontinúen r, 'zando díligencias, cualquiera de esos resultados 
posible- se tendría La certeza} "dica d u no se cometió delito alguno. 

En cambio, como ya se señaló antes, 
facultado para juzgar los hechos 
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de los delitos previstos en la ley mediante la emisión de sentencias, de acuerdo con lo 
previsto en los artículos 21 párrafo tercero y 104, fracción I de la Constitución Política de los 
Estados Unidos fvlexicanos. 

b La ley señala una reserva para la información solicitada 

En la solicitud se requieren datos relacionados a carpetas de investigación. El art. 218 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la 
investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La única forma para 
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones 
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas está restringido para cualquier 
otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIPJ 
retoma esta disposición al señalar en su art. 100, frac. XII y XIII que podrá reservarse la 
información que: 

Art, 110. 

XII. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el fvlinisterio Público. 
XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter, siempre que sean acordes 
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los 
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales, 

En primer lugar, se trata de información que obra en una carpeta de investigación tramitada 
ante el Ministerio Público por la posible comisión de un delito. En segundo lugar, conforme a 
lo señalado arriba, el CNPP, que es la legislación en la materia, estipula que esa información 
está reservada. Por lo tanto, esta Fiscalía Especializada también se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para entregar el dato requerido. 

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores públicos de este 
órgano autónomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraría el tipo penal previsto en 
la fracción XXVIII del artículo 225 del Código Penal Federal, delito cometido contra la 
administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho 
documentos, constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un 
proceso penal y que, por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial, sean 
reservados o confidenciales. Igualmente, se podría violar la Ley de la Fiscalía General de la 
República, art. 47, frac. IV, que señala como una de las obligaciones de las personas servidoras 
públicas de la Fiscalía General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en 
términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razón del desempeñot:.e s ...-­
función conozcan. 

La información requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto. se reí era la 
imposibilidad jurídico de esto FE/v/CC para entregar la información solicitada. 

La reserva de la información permite que el Ministerio Público cumola un fin 
constitucionalmente válido 

Cabe señalar que la reserva de la información requerida señalada en la ley es de interés público. / " 
El art. 20 de la Constitución dispone que el objeto d proceso penal es el esclarecimiento de los 
hechos, proteger al inocente, procurar que el cu able · no quede impune y que los daños 
causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la nstítución señala que el fvlinisterio Público 
tiene la función de la investigación de los delitos el ejercicio de la acción penal ante los 
tribunales. Esta obligación es correlativa a y condic · n sin la cual no se puede acceder a la 
administración de justicia ni se puede alcanzar el obj o del proceso penal, lo cual es de interés 
público. Publicar la información requerida en la sol l itud impedirí<? que el fvlinisterio Público 
cumpliera con su (unción constitucional y, por lo tant a(ectorj,p,-el interés público. Por eso, se 
reitera, la LFT AIP reconoce como dos causales de rese a d_fr.mformación la que se encuentre en 
carpetas de investigación y la que, por ley tenga tal car ter (en este caso, el CNPP). 
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La Suprema Corte de Justicia de La Nación. en su acción de inconstitucionalídad 49/2009. señaló 
que La reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se 
justifica en dos supuestos. Primero. cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como 
se señaló arriba. este supuesto se actualiza. Segundo. cuando se ponga en riesgo La seguridad 
de Las personas. Lo anterior. en atención a que La propia Constitución establece el derecho a la 
protección de datos personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Público y de reserva de 
información relativa a Las investigaciones. así como La obligación de garantizar La protección de 
Los sujetos involucrados en La indagatoria de Los delitos. 

En su tesis 10. XLIV/2021 (100.J. La Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló que los 
parámetros Legislativos para determinar si una información es de interés público. de acuerdo con 
lo previsto en el art. 3, frac. XII de La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información 
Pública. son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no. simplemente. de interés 
individual: y. b) Su divulgación debe ser útil para que el público comprenda Las actividades 
llevadas a cabo por los sl.ljetos obligados. La divulgación de información de una carpeta a cargo 
de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción es contraría al interés 
público. Considerando el daño que se causaría con su divulgación (que ponga en riesgo La 
investigación. no se pueda ejercer acción penal y. asi. no se castigue a Los culpables. no se 
reparen Los daños y continúe el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos). la sociedad 
obtiene un beneficio mayor en que esa información no se difunda y en que continúe La 
investigación con el sigilo que se marca en la Constitución y en las leyes de acceso a La 
información y del proceso penal. Adicionalmente. hay otros medíos menos onerosos para que el 
Ministerio Público cumpla con su función constitucional, como estrategias de comunicación 
social y divulgación de información estadística, para que la sociedad comprenda las actividades 
llevadas a cabo por los sujetos obligados. 

Los documentos objeto de esta solicitud de información corresponden a carpetas a cargo de la 
Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. Con fundamento en el art. 13, frac. 
V de la Ley de la Fiscalía General de la República. esta Fiscalía Especializada es competente 
para La investigación de los delitos por hechos de corrupción, tipificados en el Libro Segundo. 
Título Décimo del Código Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por. al menos, dos 
características: que, en su mayoría, participan servidores públicos en su comisión y que. en 
muchas ocasiones. La víctima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya 
una víctima clara. directa e identificable de Los delitos por hechos de corrupción, uno de sus 
efectos más evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a La 
Convención de Las Naciones Unidas Contra La Corrupción, el entonces Secretario General de La 
ONU, Kofi Annan. desarrolló esa idea: 

"La corrupción es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas 
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de Los 
derechos humanos. distorsiona Los mercados, menoscaba La calidad de vida y permite el 
flor cimiento de La delincuencia organizada. el terrorismo y otras amenazas a La seguridad 

mana. 

Este fenómeno maligno se da en todos Los países -grandes y pequeños, ricos y pobres- pero 
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupción afecta 
infinitamente más a los pobres porque desvía los fondos destinados al desarrollo, socava La 
capacidad de Los gobiernos de o{i cer servicios básicos. alimenta la desigualdad y La injusticia 
y desalienta la inversión y las ay das extranjeras. La corrupción es un factor clave del bajo 
rendimiento y un obstáculo muy im ortante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. LI" 

Llevar a su término en el debido sig estigaciones por delitos de corrupción y ejercer la 
acción penal permitirá que, eventua te. que se reparen los daños que causa ese típo de 
conductas y, por ello. que se pueda r per r el ejercicio de Los derechos fundamentales que se 
hubieran obstaculizado con esos d to H un interés público para que esto ocurra, por Lo que 
debe prevalecer La reserva de La · ¡orm ión que marca La Ley. 
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A pesar de que la investigación se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la acción 
penal. queda abierta la posíbílídad de que esta determinación se impugne o que los hechos o 
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trámite. Por lo tanto. 
entregar información de asuntos que se encuentren en NEAP podría afectar el debido sigilo 
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya 
determinadas. 

Pruebas de daño 

En ese sentido, a continuación, se presentan las pruebas de daño para las causales de reserva 
que actualiza la información solicitada. 

j. LFTAI, art.110, frac. XII 

a. Riesao real. demostrable e identificable. Publicar información sobre carpetas de 
investigación, en este caso la versión pública de una carpeta completa impide que 
el Ministerio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general 
de investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: 
permitir el esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente. procurar que el 
culpable no quede impune y que los daños causados por los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos. proteger al inocente. procurar que el 
culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

Sí se publicara La información requerida se correrían diversos riesgos que pondrían en riesgo 
La continuidad de La investigación. Publicar la versión pública de la carpeta mostraría todas las 
diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Público. los hallazgos que ha realizado y los 
medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaría las hipótesis delictivas que se siguen y los 
hechos particulares que se investigan. Todo esto podría llevar a que las personas involucradas 
en los presuntos hechos delictivos modificaran. destruyeran u ocultaran medios de prueba que 
aún no conoce el Ministerio Público. obstaculizando la construcción de la carpeta e 
investigación y la comprobación de la hipótesis delictiva. Finalmente. al revelar nombr de 
testigos. eventuales imputados y otros nombres de algún modo relacionados con o mene· nodos 
en la indagatoria. las personas quedarían sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran 
cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaría riesgos a su 
integridad física o a su vida, y los haría potenciales víctimas de extorsión o sobornos a cambio 
de continuar dando información falsa o incompleta a las autoridades ministeriales. 
orientándolas a seguir líneas de investigación deliberadamente fútiles e inconsecuentes. 

Esas limitaciones podrían ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Público tuviera que 
elaborar una nueva teoría del caso, recurrir a hipótesis ~líctívas adicionales. desarrollar nuevas 
lineas de investigación, y buscar medíos de prueba. test os o colaboradores alternativos. Dado 
el avance en la integración de la carpeta. todo esto repr, entaría un notable retroceso de tiempo 
y un uso ineficiente de los recursos humanos. financieros materiales que se han usado hasta el 
momento en la investigación. Incluso. dada la complejída de los deli~ ,se1rwestigon. existe 
la posibilidad de que no haya opciones adicionales d líne e investigación o medíos de 
prueba a los que se revelaran en la solicitud de ínfo::J). . · n. lo que impediría de plano que el 
Ministerio Público continuara con su fin constituc· alm te válido de investigar delitos para 
contar con elementos para el ejercicio de la a n penal permitir el acceso a la justicia a las 
víctimas del delito. 
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b. Periuicio aue suoera el interés oúblico. En el Dictamen en sentido positivo a las 
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan 
diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
en materia del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de la Cámara de Origen. 
se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas. proyectos ideológicos 
y órdenes de gobierno. La corrupción. como sostienen los estudios en la materia. ha logrado 
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar 
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.· 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República. la fiscalía especializada en combate a la corrupción, contará 
con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta 
materia. · 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penal Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

c. Princioío de prooorcionalidad. El que la información esté reservada permite que el 
Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y. apegándose al 
principio de proporcionalidad, resulta el medio más idóneo para proteger los actos 
que conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público, que 
es correlativo al derecho humano de acceso a /ajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos. 
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causados 
por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerida en la solicitud no Implica 
una restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del Interés jurídico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado 

A 
la Adminlstrac.ión Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general 

1f4ue hay en que se cumpla el proceso penal en las Investigaciones de este tipo de delitos, que 
rmlte, entre otras cosas, la reparación del daño y el establecimiento de garantías de no 

petición. Además, es neces río reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece 
el CNPP en su art. 218, en rel Ión con la LFTAIP, art. HO, frac. XII. En suma, es claro que la 
investigación y persecución d los delitos por hechos de corrupción es de interés general. La 
divulgación de información de sos investigaciones ignoraría ese interés. 

Por lo anterior, se advierte un exo causal entre la entrega de la información requerida y 
afectaciones a la debida dílígen ·a que rige el actuar del Ministerio Público y al interés general 
que se alcanza con él. Así, no ha 1cación para vulnerar esos principios frente al derecho a 
la información del solicitante. 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2 

/ ' 

132 



FGR 
FI SCAL ÍA GENERAL 
DE L A REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

12. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre una carpeta de 
investigación en trámite impide que el fvtínisterio Público alcance su fin 
constitucionalmente válido y de interés general de investigar delitos y. con ello. que se 
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos. 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del /vtinisterio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos. proteger al inocente. procurar que el 
culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

Al publicar la información requerida, en los hechos se daría acceso a carpetas de 
investigación a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el 
art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio 
Público dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación, lo 
que impactaría negativamente en la posibilidad de continuar su integración. Por ejemplo. se 
abriría la posibilidad de que el investigado. los declarantes o sus representantes legales lo 
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso 
penal. incluyendo la presunción de inocencia. el que se le informe por la autoridad competente 
de los hechos que se le imputan. la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor. o la 
facilitación de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso. el agente del fvtinisterio 
Público tendría que distraer su atención y tiempo de la investigación penal a su cargo para 
defenderse contra esos cargos. Asimismo. quienes hubieran presentado la denuncia. los testigos 
y otras personas que aportarían pruebas o indicios que se usaran en la investigación podrían 
dejar de querer colaborar porque sabrían que la información que proveyeran a la carpeta sería 
pública. potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situación de riesgo. 
De este modo. el agente del /vtínísterío Público se encontraría con obstáculos para obtener 
medios de prueba que contribuyan a probar la hipótesis delictiva con la que trabaja. 

Adicionalmente. la revelación de datos de las carpetas podría llevar a que agentes del /vtinisterlo 
Público se expusieran a cometer el delito previsto en el art 225, frac. XXV!lf del Código Penal 
Federal' delitos contra la administración de j usticia en su modalidad de dar a conocer a quien 
no tenga derecho documentos. constancias o Información que obren en una carpeta 
investigación o en un proceso penal y que. por disposición de /a ley o resolución de la autor: ad 
judicial, sean reservados o confidenciales. tal como lo son /as carpetas de investígacion de 
acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto. además de eventuales faltas administrativas. Ante ello. 
igualmente tendrían que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. 
Cualquiera de esas situaciones representa obstáculos para que el fvtinísterio Público continuara 
con su obligación constitucional de investigar delitos y. con ello. afectaría el ejercicio del derecho 
de acceder a la administración de justicia. 

La publicación de la información requerida colocaría aún más obstáculos a la investigación 
de la carpeta. imoidiendo de alano que el Ministerio Público cumpla con su función 
constitucional. 

c. Periuicio aue suoera el interés oúblico. En el Dictamen n sentido positivo a las iniciativas 
con proyecto de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estad . s Unidos Mexicanos en materia 
del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de la Cá ara de Origen. se señala que (p. 
32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias p rtidistas. prQJ.lectos ideológicos 
y órdenes de gobierno. La corrupción. como sostienen los est a materia. ha logrado 
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instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar 
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.· 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República, la fiscalía especializada en combate a la corrupción, contará 
con el marco Jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva Los delitos en esta 
materia.· 

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penal Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

d. Princioio de proporcionalidad. EL que La información esté reservada permite que el 
Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y, apegándose al 
principio de proporcionalidad, resulta el medio más idóneo para proteger Los actos que 
conllevan alcanzar Los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público. que 
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y. de ese modo. esclarecer Los hechos. 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causados 
por el delito. 

La reserva de La información de La carpeta de investigación requerida en La solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a La información. Dada la naturaleza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado 
de la Administración Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general 
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que 
permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el establecimiento de garantías de no 
repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece 
el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, art. 110, frac. XIII. En suma, es claro que la 
· estigaclón y persecución de los delitos por hechos de corrupción es de interés general. La 

ulgación de información de esas investigaciones ignoraría ese interés. 

r lo anterior, se advierte un nexo causal entre La entrega de La información requerida y 
ectaciones a La debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Público y al interés general 

que se alcanza con él. Así. no hay justificación para vulnerar esos principios frente al derecho a 
La información del solicitante. 

cial de datos ersonales de e onas físicas. 

En las carpetas de lnve · ación a cargo de la FEMCC se encuentra información que se ubica en 
el ámbito de Lo priva , encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de 
La confidencialidad en tér ·nos del art · lo 113, fracción J de La LFTAIP. AL publicar información 
relacionada con alguna in atori a nuncia o carpeta de investigación en contra de una 
persona física identificada o i ti abl como es el caso que nos ocupa, se estaría atentando 
contra la intimidad, honor, b n no bre y presunción de inocencia de la persona en 
comento. 
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía Especializada para señalar la 
existencia o no de la información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en 
el artículo 213, fracción I de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
l.../ 

Asimismo. este precepto legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de ésta. sus representantes 
legales y los servidores públicos facultados para ello. 

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia. imputación, procedimiento relacionado con la comisión de 
delitos afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la 
presunción de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la 
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una 
sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1· y s· de nuestra Constitución, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, 
así como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6' apartado A 
fracción 11 Constitucional prevé expresamente: 

Articulo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por 
el Estado. 
[..] 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegr·da e ~ 
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicament en su 
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando partícipe como 
parte en el procedimiento penal, a saber: 

Articulo 15- Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los 
datos personales, en los términos y con las excepciones que (l}an la Constitución, este Código y 
la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema C 
siguientes Tesis Jurisprudencia/es, donde establece q 
información tiene límites, los cuales aplican en el momento e 
el respeto, la honra, la moral, la estimación y la privacida 
la afectación a la moral como la alteración que sufre una per; 
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisión · 
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CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. 1...1 Así. de acuerdo al texto positivo. por 
daño moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos. 
afectos. creencias. decoro. honor. reputación. vida privada. configuración y aspectos físicos. o 
bien. en la consideración que de sí misma tienen los demás. producida por un hecho ilícito. Por 
tanto, para que se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona. 
de cualesquiera de los bienes que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación 
sea consecuencia de un hecho ilícito: y. cJ que haya una relación de causa-efecto entre ambos 
acontecimientos. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el 
decoro, el honor, el respeto. la circunspección. la honestidad. el recato. la honra y la estimación. 
1...1 en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral. los derechos de tercero. que implica 
el honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco 
puede, en ejercicio de ese derecho. provocar algún delito o perturbar el orden público. f.../. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en ta última parte del articulo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantfa, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad naciondl 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 
limitaciones que, Incluso, han dado origen a la fígurajurídica del secreto de Información que 
se conoce en la doctrina como "reserva de información" o ·secreto burocrático·. En estas 
condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el mencionado derecho 
no puede ser garantizado Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez to garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
as(. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a 
la información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que 
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, 
L salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protección de la persona 

isten normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

or su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de Injerencias ar/::>itrarias en su vida privada, su familia, su 
domicilio, o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona llene 
derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de 
su familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o 
reputación. 
3.- Toda persona tiene dere ho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto lnternaci al de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

ias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
e ataques ilegales a su honra y reputación. 
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2 . Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos 
ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por Los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante 
sentencia emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el 
de presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del 
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el 
Órgano jurisdiccional. en los términos señalados en este Código. 

Todo lo expuesto y fundado está entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación, que 
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el artículo 6' 
Apartado A. fracción JI Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida 
privada y los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente 
previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional ~ - - ­
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. asi como todos los doc entos. 
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes. podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código 
demás disposiciones aplicables. 
{ .. } 

Por lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. 
como en el caso lo es de la persona de quien se solicita la información. 

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios públicos no por tener ese carácter dejan 
de estar sujetos a la protección de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los 
artículos 1 •. 6. 14, 16. 20 y 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Lo anterior es así ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado que. aunque · 
el derecho a la privacidad de los servidores públicos se encuentra más atenuado que el resto de 
La sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el cho de ser un servidor público no / ., 
implica que todas sus actividades o sus circunstancias s an de interés para la sociedad o 
que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al h nor, la dignidad humana, la vida 
privada, entre otros. 
Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericano Der,eehos Humanos respecto de 
la privacidad de los funcionarios públicos en el caso Fon échia y D'Amico vs Argentina. 
donde concluyó que los servidores públicos, al i que cualquier otra persona, están 
amparados por la protección que les brinda el culo 11 de Convención Americana sobre 
Derechos Humanos(Pacto de San José). e consagra el de cho a la vida privada y prohíbe 
toda injerencia arbitraria o abusiva en ella. 
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Por su parte. el Pacto internacional de Derechos Civiles y Políticos. en su artículo 17. prevé el 
derecho a la privacidad y su protección por la ley. lo cual se concatena con lo dispuesto en la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie será 
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famiUa, su domicilio o su 
correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra tales 
injerencias o ataques. 
En tal consideración. relativa a la protección de los derechos fundamentales de los servidores 
públicos. cobra aplicación la tesis emitida por _la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación de datos de localización Décima Epoca. Tesis: 10. V/1/2012 (100.J Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V. Febrero de 2012. Tomo 1. página 655 y rubro 
siguiente: 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY 
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 
Las fracciones I y II del segundo párrafo del artículo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en 
virtud del Interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo 
enuncian los fines consütucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado 
derecho. sin embargo. ambas remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de los 
supuestos específicos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes 
constitucionales enunciados como límites al derecho de acceso a la información. Así. en 
cumplimiento al mandato constitucional. la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la información podrá 
clasificarse y. con ello. limitar el acceso de los particulares a la misma: el de información 
confidencial y el de información reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitución. 
referente a la vida privada y los datos personales. el articulo 18 de la ley estableció como criterio 
de clasificación el de información confidencial. el cual restringe el acceso a la información que 
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusión. 
distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo 
dispuesto en el segundo párrafo del artículo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho 
a lo protección de datos personales -así como al acceso, rectificación y cancelación de los 
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en 
la l.egíslación secundaria; así como en la fracción V. del apartado C. del artículo 20 constitucional, 
que protege la identidad y datos personales de las víctimas y ofendidos que sean parte en 
procedimientos penales. Así pues. existe un derecho de acceso a la información público que rige 
como regla general, aunque limitado. en forma también genérica. por el derecho o la protección 
de datos personales. Por lo anterior, el acceso público -para todas las personas 
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del 

/¡
ropio solicitante de Información sólo procede en ciertos supuestos. reconocidos expresamente 
or las leyes respectivas. Adicionalmente, La información confidencial puede dar Lugar a la 
lasificación de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo. pues 

puede darse el caso de un documento público que sólo en una sección contenga datos 
confidenciales. Por último. y conforme a lo dispuesto en el artículo 21 de la ley, la restricción de 
acceso a la información confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusión. 
distribución o co ercializoción si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga 
referencia la info ación. 

emos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable 

/ 

138 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLIC A 

(.~ COMITE DE 
T TRANSPARENCIA 

identifiaue a personas físicas (hayan sido o no funcionarios oúblicosJ en sus resoluciones a 
los recursos de revisión, por ejemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 
debido a que, si se revelara esa información, se afectarían el derecho o la privacidad de datos 
personales, el derecho a lo propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas 
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolución RRA 12782/22, el !NA! señaló 
que "se considera que dar a conocer la existencia o no de algún procedimiento de investigación 
por posibles actos ilícitos, constituye información confidencial que afecta la esfera privada de 
los servidores públicos señalados en los documentos, al generar una percepción negativa de 
ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme, 
afectaría la protección de su intimidad, honor y presunción de inocencia, al poder genera un juicio 
a priori por parte de la sociedad." 

Presunción de inocencia como rea/a de trato orocesal 

La Primera Sala de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, en La tesis de rubro "PRESUNCIÓN 
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL ", estableció que La presunción de inocencia 
es un derecho que puede ser calificado de "poliédrico", en el sentido de que tiene múltiples 
manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantías 
procesales. 
Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar La información 
solicitada se transgrediría la presunción de inocencia como regla de trato procesal que le asiste 
al referido servidor público en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala 
determinó que la presunción de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una 
regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en 
establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que está sometida a proceso 
penal. 
En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revisión 1481/2013, la Primera Sala 
manifestó que la finalidad de la presunción de inocencia en esta vertiente es impedir la 
aplicación de medidas judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado 
culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolución Judicial que suponga la anticipación d a 
pena. 
El 18 de mayo de 2016. ese mismo órgano de la Suprema Corte, al anaUzar el amparo d ' ecto en 
revisión 2537 /2013, falló en el sentido de que la exposición mediatica de las personas imputadas 
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una 
percepción estigmatizante y que eleva de modo significativo La probabilidad de que los 
testimonios y las pruebas recabadas contengan información parcial y, por ende, cuestionable. 

En esta lógica, la presunción de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada 
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia 
judicial precedida por un proceso con todas las garantías. 

Es a esta faceta de la presunción de inocencia a La que norm /mente aluden Los tratados 
internacionales de derechos humanos y los textos constitucional cuando hacen referencia a 
este principio. 

La fracción /, del apartado B. del articulo 20 de la Constitución olitica de los Estados Unidos 
fvlexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que l inculpados tíenea,.derecho a 
·que se presuma su inocencia mientras no se declare su respo sabilídad ediante sentencia 
emitida por el Juez de la causa '. 

Por lo que hace al orden internacional, 
señalado lo siguiente sobre el principio de presunció 

2. Constituye un fundamento de las 
persona es inocente hasta que 
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principio "es un elemento esencial para La realización efectiva del derecho a La 
defensa·. 

3. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte lnteramericana determinó que la 
presunción de inocencia implica "que el imputado goza de un estado jurídico de 
inocencia o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, 
de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con su condición de persona 
no condenada". 

5. En la medida que "La demostración fehaciente de La culpabilidad constituye un requisito 
indispensable para la sanción penal ", es el acusador el que debe demostrar que el ilicito 
penal es atribuible a la persona imputada. es decir. que ha participado culpablemente 
en su comisión. 

Así, el principio de presunción de inocencia "acompaña al acusado durante toda La tramitación 
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme ''. 
En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer 
información que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigación, las 
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputación, 
procedimiento relacionado con la comisión de delitos, afecta su derecho a la presunción de 
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal. 
Lo anterior es así. ya que La divulgación de la información por cualquier medio. por ejemplo, en 
medios de comunicación, puede causar sesgo en La opinión pública y una sobreexposición que 
pudiera vulnerar su derecho de defensa, así como en la percepción y actuación del órgano 
jurisdiccional encargado de resolver el asunto. con la consecuente aplicación de medidas 
judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable. Lo que 
ocasionaría una vulneración a su derecho de presunción de inocencia como regla de trato 
procesal y por ende una resolución Jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos. ni a La 
sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exista 
una sentencia judicial firme. 
Ello por generar la posibilidad de emitir un Juicio a priori por parte de La sociedad e influir al 
órgano jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una 
sentencia condenatoria. 
En este sentido. sería el propio Estado quien indebidamente intervendría para crear una Imagen 
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se Le 
seguiría en su contra, asi como su reputación. su seguridad individual o familiar. de tal forma que 

alcance a generar un efecto jurídicamente pedudicial y estigmatizan te. 
endo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la 
formación solicitada, ya que en su caso, correspondería, al poder judicial determinar si en 

el supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de deuto denunciados y 
conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Público de la Federación, 
existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional. convencional 
y legal citado, actuar de forma contraria se correría el riesgo de vulnerar la presunción de 
inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien 
solicitan la inform ión. Máxime que en el Estado Mexicano aún no ha sido declarada alguna 
culpabilidad al r specto, por algún delito, donde pese sobre él una sentencia judicial firme. 

/ 
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los servidores públicos señalados en los documentos. al generar una percepción negativa de 
ésta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme. 
afectaría la protección de su intimidad. honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio 
a priori por parte de la sociedad." 

4. Clasificación como confidencial de datos personales de oersonas morales. 

En la carpeta de investigación requerida se encuentra información de personas morales que se 
ubica en el ámbito de lo privado, y divulgarla vulneraría sus derechos a la privacidad. al buen 
nombre y honor. así como a la intimidad y a la presunción de inocencia. 

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 1/1 de 
la LFTAIP. que a la letra establece: 

Articulo 113. Se considera información confidencial: 
[ .. .J 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el 
derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso 
a ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para 
ello. 

De igual forma. es preciso señalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de 
los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información así 
como la elaboración de versiones públicas. disponen lo siguiente: 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; 
/l. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujet 

obligados. siempre y cuando tengan el derecho de entregar con cho 
carácter la información. de conformidad con lo dispuesto en las le o en 
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea arte, y 

///. Los secretos bancario. fiduciario. industrial, comercial, fiscal. bursátil y 
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho 
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de 
recursos públicos. 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del articulo 116 de la Ley General. para 
clasificar la información por confidencialidad. no será suficiente que los particulares la hayan 
entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
titulares de la información y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar 
y motivar la confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto. entre otra, es 
la siguiente: 

/. 
11. 

La que se refiera al patrimonio de na persona moral. y 
La que comprenda hechos actos de r económico. 
contable, iurídico o administrativo elativos persona. que pudiera 
ser útil para un competidor por eJ , la relativa a detalles sobre el 
manejo del negocio del titular: r su proceso de toma de decisiones o 
información que pudiera ectar s negociaciones. acuerdos de los 
órganos de administra · n, políticas dividendos y sus modificaciones o 
actas de asamblea. 
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En ese tenor. al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ámbito privado de las 
personas. se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comisión de un ilícito en la 
que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentación generada 
al respecto. es información que únicamente interesa a su titular y cuya difusión podría ser 
susceptible de afectaciones en su imagen. prestigio y buen nombre. 

Además, como ya se mencionó. el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de algún procedimiento de investigación. afectaría directamente su intimidad. honor y 
buen nombre. incluso vulnera la presunción de inocencia. al generar un juicio a priori por parte 
de la sociedad. sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia 
a través del dictado de una sentencia condenatoria. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos :z • y 5· de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva. 
así como el normal desarrollo de su personalidad. por lo que inclusive el artículo 6. apartado A. 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por 
el Estado. 

1...1 

l. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a lo anterior. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPPJ. específicamente en 
su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales. cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos 

rsonales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la 
is/ación aplicable. 

fuerza lo anterior. lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. a través de las 
siguientes Tesis Jurisprudencia/es. donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro, el respeto. 
la honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación 
a l moral. como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación, vida privada 
y el eto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

Tesis: /.30 . . /71 (ga.) 
Décima Époc 
Semanario Judic de la Federación y su G 
Tribunales Colegia 
1604251 de 3 
Libro IV. Enero de 2012. 
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CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. 
í...J Así, de acuerdo al texto positivo, por daño moral debe entenderse la alteración profunda 
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, 
vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la consideración que de sí misma 
tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se produzca el daño 
moral se requiere: a) que exista afectacíón en la persona, de cualesquiera de los bienes que 
tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho 
ilícito; y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tercer Tribunal Colegiado en /V/atería Civil del Primer Circuito. 
Tomo: XIV. Septiembre de 2001. Tesis: /-30.C.244 C. Página: 1309 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60 .. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. 
El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, la 
circunspección. la honestidad, el recato. la honra y la estimación. pues el articulo 60. otorga a 
toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que 
sometan dicha manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, 
los derechos de tercero, provoquen algún delito o perturben el orden público. 
Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtención 
de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con 
lo que al respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia 
constitucional, quienes han tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han 
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a 
externar sus ideas. con limitaciones específicas tendientes a equilibrar el derecho del 
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe 
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho 
a la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de 
derecho, provocar algún delito o perturbar el orden público. 
Tales límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se ext oricen 
no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la so iedad en 
el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad 
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar 
a la provocación de un delito o a la perturbación del orden público. 
De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente. salvo que en el 
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún 
delito o se perturbe el orden público. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XI. Abril de 2000 
Tesis: P. LX/2000. Página: 74 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA IMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. CO/V/0 POR LOS DER CHOS DE Ti OS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del am ::mp,.t1,cr.-a 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, S ,_!;ó· ~ "'" 

excepciones que se sustentan, fundamentalmente, e rotecció 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
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se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 'secreto burocrático'. En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado. restringen el acceso a 
la información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que 
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. 
la salud y la moral públicas, mientras que por lo que respecta a la protección de la persona 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 
Del mismo modo. encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación al resolver el amparo en revisión 628/2008. en el sentido de que hay información que 
concierne al quehacer de una persona moral y que. guardadas todas las proporciones. es para 
esa persona. lo que el dato personal es para la persona física. 
En tal tesitura. se trae a colación los siguientes criterios emitidos por el Supremo Órgano 
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federación: 

Época: Décima Época 
Registro: 2005522 
Instancia: Pleno 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 3, Febrero de 201.4, Tomo I 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: P. 1//201.4 (1.oa.J 
Página:274 

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LOS DATOS QUE PUEDAN 
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACIÓN HAYA SIDO 
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. 
El artículo 16, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
reconoce el derecho a la protección de datos personales. consistente en el control de cada 
individuo sobre el acceso y uso de la información personal en aras de preservar la vida 
privada de las personas. En ese sentido. el derecho a la protección de datos personales podría 
entenderse. en primera instancia, como una prerrogativa de las personas físicas, ante la 
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida 
privada; sin embargo. el contenido de este derecho puede extenderse a cierta información de las 

rsonas jurídicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de 
otección ante cualquier intromisión arbitraria por parte de terceros respecto de cierta 
formación económica. comercial o relativa a su identidad que, de revelarse. pudiera anular o 
enoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los bienes protegidos por el derecho a la 

privacidad y de protección de datos de las personas morales, comprenden 
aquellos documentos e información que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al 
conocimiento de terceros. independientemente de que, en materia de transparencia e 
información pública. opere el principio de máxima publicidad y disponibilidad. conforme al cual, 
toda información en posesión de las autoridades es pública. sin importar la fuente o la forma en 
que se haya obtenido. pues, acorde con el artículo 60., en relación con el 16. párrafo segundo, 
constitucionales, la información entregada a las autoridades por parte de las personas 
morales. será confidencial cuando tenga el carácter de privada por contener datos que 
pudieran equipararse a los personales, o bien. reservada temporalmente. si se actualiza alguno 
de los supuestos previstos legalmente. 

Contradicción de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la 
ema Corte de Justicia de la Nación. 30 de mayo de 2013. Mayoría de siete votos de los 

Mini Margarita Beatriz Ramos. José Fernando Franco González Salas. Arturo Zaldivar 
Lelo de L a. Jorge M Po o Rebolledo. Sergio A. Valls Hernández. Oiga Sánchez Cordero 
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de García Vil/egos y Alberto Pérez Dayán; votaron en contra: Alfredo Gutíérrez Ortíz Mena. José 
Ramón Cossío Díaz. Luís María Aguílar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls 
Hernández. Secretarios: Laura García Ve/asco y José Álvaro Vargas Orne/as. 
El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso. aprobó, con el número 1//2014 (100.J. la tesis 
aislada que antecede. México. Distrito Federal. a veintitrés de enero de dos mil catorce. 
Décima Época 
2000082. 10. XXl/2011 (100.J Primera Sala. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012, Pág. 2905, 

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURÍDICAS. Toda persona fisíca es 
titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmación 
de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas jurídicas o morales presenta 
mayores dificultades. toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como 
fundamento de un eventual derecho al honor. Ajuicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, es necesario utilizar la distinción entre el honor en sentido subjetivo y 
objetivo a fin de resolver este problema. Resulta difícil poder predicar el derecho al honor en 
sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaría complicado 
hablar de una concepción que ellas tengan de sí mismas. Por el contrario. en lo relativo a su 
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputación o la buena fama, parece no 
sólo lógico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas 
fisicas, puesto que las personas jurídicas evidentemente gozan de una consideración social y 
reputación frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las 
personas denominadas j urídicas o morales son creadas por personas físicas para la consecución 
de fines determinados, que de otra forma no se podrían alcanzar, de modo que constituyen un 
instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar. 
debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de 
otros derechos, como la libertad de asociación. y que el pleno ejercicio de este derecho requiere 
que la organización creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos 
fundamentales que sean necesarios para la consecución de los fines propuestos. En 
consecuencia. es posible afirmar que las personas jurídicas deben ser titulares de aquellos 
derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar 
encaminados a la protección de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan ca 
medio o instrumento necesario para la consecución de la referida finalidad. Es en este · ita 
que se encuentra el derecho al honor. pues el desmerecimiento en la consideración ajen s_ufrida 
por determinada persona jurídica, conllevará, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda 
desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realización de su objeto social o, al 
menos, una afectación ilegítima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas 
jurídicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgación de hechos 
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la 
consideración ajena. 

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medíos, S.A. de e V. 23 de noviembre de 
2011. Mayoría de cuatro votos. Disidente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo 
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González 
2000082. 10. XXl/2011 (100.J Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012. Pág. 2905. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las princi oles razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prev 
ha sido avalada por el Alto Tribunal. al estar canfor 
fracción II Constitucional, que dispone que la infor 
datos personales de las personas está protegida 
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Artículo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes, podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código 
y demás disposiciones aplicables. 
l../ 

Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. 
como en el caso lo es. de la persona moral de quien solicitan la información 

6. La información solicitada podría contener nombres y cargos del personal adscrito 
a la Fiscalfa General de la República 

Abonando a lo ya planteado. se señala que los documentos requeridos por el solicitante 
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalía General de la República. los 
cuales son información reservada y. por lo tanto. no es posible otorgarla. 

i. Poner en riesao la vida. seguridad o salud de los servidores públicos y sus familias. 

De conformidad con el articulo 110. frac. V. de la LFTAIP se establece que. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

Art. 1.10. 
V Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona física: 

Asimismo. los artículos 21. párrafos primero. segundo. noveno y décimo y 102. apartado A. 
párrafos primero y cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. señalan 
que esta Fiscalía General de la República es un organismo autónomo encargado de la 
persecución e investigación de los delitos del orden federal y una institución de procuración de 
justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar y consolidar su operatividad. lo que 
incluye la protección de los servidores públicos adscritos a la Institución. En el mismo tenor, 
encontramos en el ámbito internacional la Declaración sobre las Normas Mínimas Relativas a la 

-eguridad y Protección de los Fiscales y sus Familias. de la Asociación Internacional de Fiscales, 
a cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas 
ara evitar que la información personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros 
uando ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para 

estos. si son necesarias para su seguridad y protección. 
Robustece lo anterior. lo previsto en el artículo 13 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. en concatenación con lo dispuesto en el articulo 6" apartado A. fracciones I y 1/ de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. de donde se puede desprender que 
r velar información de las personas servidoras públicas encargadas de llevar a cabo labores de 
se uridad pública está reservado por razones de interés y orden público. 

tanto. identificar a las personas servidoras públicas encargadas de la investigación y 
persec ción de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes. tanto a su vida e 
íntegrid física como la de sus familiares. 

ííi. eño de las unciones de seauridad de la 

uridad o salud del personal de la Fiscalía y de sus 
ntrega de la información del personal de la FGR 
itucíonal para la investigación y persecución de los 

/ 



FGR 
FI SC ALÍ A GENER AL 
DE LA REPÚBLICA 

(: COMITE DE 
'Y TRANSPARENCIA 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ya se pronunció sobre este tema en la 
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la RepúbUca 
para combatir la resolución emitida por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en el recurso de revisión RRA 9481/ 19. En dicha 
resolución se había ordenado a esta Fiscalía a entregar nombres y cargos del personal operativo 
y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institución. 

En la sentencia del Alto Tribunal. se resolvió invalidar la resolución del Instituto Nacional de 
Transparencia y se le ordenó dictar una nueva en la que subsanará los vicios de 
ínconstitucionalidad. Ello, esencialmente. bajo el argumento de que entregar los nombres y 
cargos de las personas servidoras públicas. de la hoy Fiscalía General de la República. revelaría 
no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. ya que permitiría a los grupos criminales identificar 
plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigación y persecución de delitos en 
el sistema de procuración de justicia. 

En este contexto. divulgar información que atente en contra de las facultades y atribuciones de 
esta Institución. significaría revelar su capacidad de reacción, afectando así la seguridad pública 
y nacional. pues dichos datos podrían ser utilizados para materialízar actos tendientes a 
obstaculizar las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia 
y la investigación de delitos federales. 

Si bien. no pasa desapercibido que por regla general la información relativa a una persona 
servidora pública. como pudiera ser su nombre y cargo. sin importar el sujeto obligado del que 
se trate. se considera información de acceso público. ésta regla debe respetar el parámetro de 
regularidad constitucional. 

Dado que los labores de una persono servidora pública se relacionan intima mente con el manejo 
de las funciones del. Estado e impUco el uso de dinero público. tas actividades que realizan en el 
ejercicio de sus funciones son de relevancia paro la sociedad mexicdno. Sin embargo. de 
conformidad al articulo 6. apartado A. f racción l. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. dicha Información puede ser clasificado como reservada -temporalmente­
cuando transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés públic 
seguridad nacional. 

En este caso. con fundamento en los artículos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto 
obligado confirme. modifique o revoque la decisión de negar el acceso a la información por 
actualizarse alguno de los supuestos de clasificación de la información. Para ello. es necesario 
se presenten las pruebas de daño que justifiquen: (iJla divulgación de la información representa 
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público o a La 
seguridad nacional: (ii) el riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés 
público general de que se difunda; y (iii) la limitación se adecua al principio de proporcionalidad 
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

Por lo tanto. a continuación. se presentan las prueba correspondientes a este punto. 

l. LFTA/, art.110, frac. V 
En este caso concreto. resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los 
Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así 
como para la elaboración de versiones públícas. que señalan: / . 

"Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, frac n I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que com ometa la seguridad pública. al 
poner en peligro las funciones a cargo de la Federación. la Ci ad de Mé · . os Estados y los 
Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, · gridad y el ejercicio de los 
derechos de las personas. así como para el mantenímien o en público. 
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Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda entorpecer los 
sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar o 
dificultar las estrategias contra la evasión de reos: o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados paro conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública. sus planes. estrategias, tecnología, información. sistemas de 
comunicaciones. 
Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo. entre la persona física y la 
información que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.· 

En este sentido. y retomando lo dispuesto en los articulas 103 y 104 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública se presenta la prueba de daño que se actualiza 
en la fracción V del articulo 110 de la LFTAIP: 

b. Riesgo real. demostrable e identificable. Hacer público cualquier dato o información 
que haga identificable al personal operativo/sustantivo. así como al administrativo 
adscrito a esta Fiscalia General de la República. representa un riesgo de peduicio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional, en virtud de que. 
como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en la controversia 
constitucional 325/2019, y así lo determinó la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de 
Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en 
contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas. pues los miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de /ajusticia y, por lo 
tanto, quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones 
instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la 
revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en 
el artículo 102. apartado A. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

En este sentido. con lo finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente 
a Fiscalía General de la República, sino también para mantener la seguridad pública y 

cionol del Estado mexicano -en la colaboración con todas los instituciones democráticas del 
, país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de 

la Federación, policías y peritos. e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las 
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica. este último si bien 
es cierto que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por la naturaleza de 
las funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos, por lo que dar a conocer datos 
sobre estas pone en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciación de la controversia constitucional 
325/2019, la Corte confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que 
integran a la Fiscalia Ge rol de la República las expone a distintos tipos de riesgos. / ' 
dependiendo del mercado riminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus 
funciones bajo la perspec va de mercados criminales, es decir. el personal opera en una 
dimensión especifica de ac rdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporción 
del riesgo de los distintos rcados criminal que combate esta Fiscalia General se da en 
función de Las actividades q ersonal y la tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de las ivas de los Estados Unidos Mexicanos. 
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En ese mismo contexto. el Alto Tribunal se pronunció respecto del informe rendido por el Centro 
Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia adscrito a la 
entonces Coordinación de Métodos de Investigación, dado que consideró con dicho informe se 
demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras públicas 
de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder a datos identifícativos. académicos, 
electrónicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras 
públicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución 
de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que en 
materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, sí dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar, intimidar, coaccionar. 
violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera potencial en contra 
de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de 
información. 

En adición a lo anterior. la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados 
mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales. 
De igual forma. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues, 
además de tener disponible la información institucional. les seria posible conocer su ubicación y 
actividades rutinarias. lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, de ocurrir, 
impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de las facultades y 
atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos tiene el personal de 
esta Fiscalía. 

c. Períuicio aue suoera el interés oúblico. El divulgar datos que lleven a la identificación y 
ubicación de las personas servidoras públicas de esta Institución, en cualquier 
categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, 
seguridad y salud, así como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas 
por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser sujetos de amen~:is-­
Y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obt er la 
información relacionada con el combate y persecución de los delitos federal . 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al ersoaal que 
compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacida de fuerza y 
reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran ubicados, 
expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que necesariamente 
tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, 
se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional 325/2019, que esta Fiscalía acreditó con suficiente claridad la 
relación causal general entre la entrega de la información relativa a los servidores públicos de 
la Institución y la afectacíón a la seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte, tomando en 
consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeacíón, Análisis e / ,/· 
Información para el Combate a la Delincuenci , concluyó que conociendo el nombre de las 
personas físicas que laboran en la Fiscalía Ge ral de la República y recopilando información 
de ínternet, es posible identificar plenamente la persona; de modo que un simple dato que 
pudiera parecer inofensivo, puede arroja información (elativa a su edad, sexo. 
CURP, experiencia profesional, grado acodé ·co, domi · · lab0ral. inclusive cambios de 
adscripción, domiciUo personal, bienes muebl i ebles, asi como, características físic 
amigos, familiares y grado de parentesco, lo incluye cónyuges. exparejas e hijos. así 
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La escuela en La que estudian estos; por Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora 
pública de La Institución revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. combina y 
procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva en conocimiento útil. 
La metodología que se utíliza esencialmente consiste en recopilar piezas de ínformación 
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. como 
pudiera ser el nombre de una persona. potencia/iza que un agente criminal lo utilice para deducir. 
a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotación 
para fines mal intencionados. en este caso. para evadir la procuración de justicia o. peor aún. 
Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados 
de la investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo tratándose de 
delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva­
. lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito de protección del derecho de 
acceso a La información. sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa 
adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la información solicite 
dictámenes periciales donde consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalía General de 
la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se trata del ejercicio de 
derechos distintos y de acceso a información diferente. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de Los eslabones se 
ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y funciones de la Institución; 
de modo que revelar información de inteligencia que afecta a una parte de la Institución 
equivaldría a provocar una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior, Las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquive/ Mossa, en donde manifiesta 
que: 

Aá de por medio la integridad de Los servidores públicos de La FGR que son quienes 
erializan Las {unciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho notorio 
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de 

procuración de justicia. como Las instituciones policiacas e. inclusive, algunos miembros de la 
judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. 
pues ello redunda en la protección de Los derechos humanos más elementales de los integrantes 
de nuestra sociedad en general 

Difundir los nombres de algunos de Los Agentes del Ministerio Público de La Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de Las que participan en Los procesos penales federales. 
asi como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debí/ita La seguridad 
pública. cuyos fines s n, como ya expuse. La salvaguarda de los derechos humanos relativos a 
la vida. las libertad . La integridad y el patrimonio de Las personas, así como contribuir a la 
generación y preserv ción del orden público y la paz social. 

Además, la Constituci Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de 
La FGR. sino que su arti lo 21 se refiere a todos los integrantes de Las instituciones de seguridad 
públíca. por lo que con · ero qu sla protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conforme a to e e ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno 
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de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de La FGR también forman parte de La 
estructura para La investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en 
riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. 
como si solamente Los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y Los demás 
empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e 
intervienen en Los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de La FGR.' 

Bajo esa tesitura. La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal no supera el riesgo de perjuicio a La vida. seguridad o salud que se actualiza 
para las personas servidoras públicas y para sus familias. Por lo tanto. en el presente ejercicio 
de ponderación de derechos. la procuración de justicia debe prevalecer para proteger los 
principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de Los Estados 
Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar que el culpable no quede 
impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

cJ La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. toda vez que. si bien es cierto que el articulo 6 
constitucional reconoce el derecho de acceso a La información. La Suprema Corte al resolver el 
amparo directo 2931/20153, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es 
absoluto, pues. a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre 
temas de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a la 
vida, seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública 
y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos humanos a 
la vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas Las personas. Por el contrario. existe un 
interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la información de un 
particular, en una ponderación frente a Los derechos humanos de Los servidores públicos de La 
Fiscalía General de La República, de sus familias y círculo cercano. información la cual debe s 
considerada como clasificada. 

Además. de conformidad con el articulo 218 del Código Nacional de Procedimientos Pe a/es, La 
clasificación de La información no implica una limitación a Los derechos de Las partes del proceso. 
quienes tienen el derecho de acceder a todos Los registros y documentos que obren dentro de La 
carpeta de investigación. una vez que tengan reconocida La calidad de parte dentro del proceso 
penal. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada La información o datos que permitan 
La identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente o pasado. como 
personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el medio menos restrictivo 
frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 
LJ' 1sic!. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - J - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- ------ -~ - - - -- ----
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Slntesis 
- - t • 
._ ... _.,. ______ 
1i ti Vi 1 1 iQ\.. iVi i 

investigación 

Sentido de la resolución l Confirma 
1 

información 
confidencia Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

relacionada c.on un expediente de 

clasificada como reservada V 
I 

"Requiero versión públíca de la indagatoria FED/FEMCC/FEMCC-CDMX/0000551/2021." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·, fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República: 5·, fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República, y demás disposiciones Legales aplicables, La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMCC. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0500/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11 
102 y 140 de La LFT AIP, el Comité de Transparencia po 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
y confidencial de La información solicitada, en términos del 
artículo 110, fracciones V, XII y XIII de La LFTAIP, hasta por 
un periodo de cinco años, o bien, hasta que Las causas que 
dieron origen a La clasificación subsistan: así como artículo 
113, fracciones I y III del mismo ordenamiento legal. 

)kanterior. toda vez que La Unidad Administrativa competente, manifestó que: 

/ [ .. ./ l . La existencia de una carpeta de Investigación en la FEMCC de ninaún modo implica por 
ese simple hecho que efectivamente aue Los hechos denunciados hayan ocurrido, que éstos 
constituyan un delito por hechos de corrupción ni que las personas a las aue se investiga 
sean resoonsables de su comisión. 

Como principio gene l, y sin hacer alguna referencia especifica a la presente solicitud de 
acceso a la informac · n. resulta relevante destacar que la presentación de una denuncia ante 
esta Unidad Administr tiva y, en su caso, la apertura de una carpeta de investigación no implica 
por ese simple hecho q las personas señaladas hayan participado en los hechos denunciados; 
que. por ello. que se s esté í 'gando; ni que los hechos denunciados efectivamente 
constituyan delitos por h hos e c rrupcíón. 

/ 
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Acorde a lo dispuesto en los artículos 20, apartado B. fracción I; 21 y 102. Apartado A de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. el agente del Ministerio PúbUco de la 
Federación investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo reúne datos y 
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de 
delitos ni de determinar la participación de personas en ellos. 

EL artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPPJ dispone que el 
procedimiento penal comprende las siguientes etapas: 

IV La de investigación, que comprende Las fases de: a) Investigación inicial, comenzando 
con La presentación de la denuncia. querella o requisito equivalente y concluye cuando 
el imputado queda a disposición del Juez de control para que se le formule la 
imputación; bJ Investigación complementaria, que comprende desde la formulación de 
la imputación y se agota una vez que se haya cerrado la investigación: 

IV La intermedia o de preparación deljuicio, que comprende desde la formulación de la 
acusación hasta el auto de apertura de/juicio: y, 

V La dejuicio, inicia con La audiencia de debate donde se desahogan Las pruebas y 
concluye con La sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a 
juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento. 

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia 
de La autoridadjudicia~ de conformidad con Lo dispuesto por el artículo 21 párrafo tercero de la 
Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. Sólo es a la autoridad judicial a quien 
le corresponde única y exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales. 

EL último párrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que: 

"f...] 

Nadie podrá ser condenado, sino cuando el Tribunal que Lo juzgue adquiera La convicción más 
allá de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de La comisión del hecho por el 
que se siguió e/juicio. La duda siempre favorece al acusado". 

Mientras esa sentencia no se emita. el art. 20, apartado B. frac I de la Constitución y el art. 13 del 
CNPP señalan que se presumirá La inocencia del imputado y será tratado como tal en todas las 
etapas del proceso penal. 

De Lo anterior se desprende que únicamente cuando una carpeta de investigación haya 
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se 
tiene certeza jurídica de que se cometió un delito. En ningún momento previo existe a 
certeza, ya que está abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinacio 

• Abstención de la investigación, que implica que no hay elementos suficien es para 
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito. 

• No ejercicio de la acción penal, que implica que no se cometieron Los hechos 
denunciados o que éstos no constituyen un delito. 

• Turno a otra área de la Fiscalía General de la República, ya que durante La 
investigación se podría concluir que la conducta investigada no es competencia de la 
FEMCC (es decir, no sería un probable delito por hechos de corrupción). 

• Se emita uno sentencia absolutoria. Lo qu implica que Los imputados no son 
responsables de lo comisión de un delito. 

En todas esas circunstancias -que sólo se actualizaría una vez que la FEMCC concluyera su 
investigación, ya que mientras se continúen realizando d igencias. cualquiera de esos resultados 
es posible- se tendría la certeza jurídica de que no seco etió delito alguno 

En cambio, como ya se señaló antes, el órgano jurisdic·rtri,tMIIIFi>c: el único constitucionalmente 
facultado para juzgar los hechos con aparienci ·to y determinar si actualiza alg 
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de los delitos previstos en la ley mediante la emisión de sentencias, de acuerdo con lo 
previsto en los artículos 21 párrafo tercero y 104, fracción I de la Constítución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

1. La ley señala una reserva oara la información solicitada 

En la solicitud se requieren datos relacionados a carpetas de investigación. El art. 218 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales (CNPPJ dispone la estricta reserva de los registros de la 
investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La única forma para 
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones 
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas está restringido para cualquier 
otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIPJ 
retoma esta disposición al señalar en su art. 100. frac. XII y XIII que podrá reservarse la 
información que: 

Art. llO. 
XII. Se encuentre dentro de las investigacíones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público. 
XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter. siempre que sean acordes 
con las bases. principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los 
contravengan; así como las previstas en tratados internacionales. 

En primer lugar, se trata de información que obra en una carpeta de investigación tramitada 
ante el Ministerio Público por la posible comisión de un delito. En segundo lugar, conforme a 
lo señalado arriba, el CNPP, que es la legislación en la materia, estipula que esa información 
está reservada. Por lo tanto. esta Físcalía Especializada también se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para entregar el dato requerido. 

Las disposiciones antes citados son obligatorias para todos los servidores públicos de este 
órgano autónomo, ya que. en caso de incumplimiento. se configuraría el tipo penal previsto en 
la fracción XXVIII del articulo 225 del Código Penal Federal, delíto cometido contra la 
administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho 
documentos, constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un 
proceso penal y que, por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial, sean 
reservados o confidenciales. Igualmente. se podría violar la Ley de la Fiscalía General de la 
República, art. 47, frac. IV, que señala como una de las obligaciones de las personas servidoras 
públicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad. en 
términos de las disposiciones aplicables. de los asuntos que por rozón del desempeño de su 

¿:J!nción conozcan. 

¡ - ~~ información requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto. se reitero la 
. imposibilidadjurídica de esta FEMCC para entregar la información soUcitada. 

Lg reserva de la información permite que el Ministerio Público cumola un fin 
constitucionalmente válido 

Cabe señalar que la reserva de la información requerida señalada en la ley es de interés público. 
El art. 20 de la Constitucíón díspone que el objeto del proceso penal es el esclarecímiento de los 
hechos, proteger al inocente. procurar que el culpable no quede ímpune y que Los daños 
causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constítución señala que el Ministerio Público 
tiene la función de l ínvestígacíón de Los de/ítos y el ejercícío de la accíón penal ante Los 
tríbunales. Esta oblíg ción es correlativa a y condición sin La cual no se puede acceder a La 
administración dejus cía ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal. lo cual es de interés 
público. Publicar la i ormacíón requerída en la solicitud ímpediría que el Ministerío Público 
cumpliera con su fun 'ón constltu ·onal y, por lo tanto. afectaría el interés público. Por eso. se 
reitera, la LFT AIP reco ce co s causales de reserva de información la que se encuentre en 
carpetas de ínvestigaci que por ley tenga tal carácter (en este caso, el CNPPJ. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación. en su acción de ínconsUtucionalidad 49/2009, señaló 
que la reservo de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se 
justifica en dos supuestos. Primero. cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como 
se señaló arriba. este supuesto se actualiza. Segundo. cuando se ponga en riesgo la seguridad 
de las personas. Lo anterior, en atención a que la propia Constitución establece el derecho a la 
protección de datos personales. el deber de sigilo a cargo del fvlinisterio Público y de reserva de 
información relativa a las investigaciones. así como la obligación de garantizar la protección de 
los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos. 

En su tesis 10. XLIV /2021 (100.J, la Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló que los 
parámetros legislativos para determinar si una información es de interés público. de acuerdo con 
lo previsto en el art. 3, frac. XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no. simplemente. de interés 
individual; y, b) Su divulgación debe ser útil para que el público comprenda las actividades 
llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgación de información de una carpeta a cargo 
de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupción es contraria al interés 
público. Considerando el daño que se causaría con su divulgación (que ponga en riesgo la 
investigación, no se pueda ejercer acción penal y. asi. no se castigue a los culpables. no se 
reparen los daños y continúe el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos). la sociedad 
obtiene un beneficio mayor en que esa información no se difunda y en que continúe la 
investigación con el sigilo que se marca en la Constitución y en las leyes de acceso a la 
información y del proceso penal. Adicionalmente. hay otros medios menos onerosos para que el 
fvlinisterio Público cumpla con su función constitucional. como estrategias de comunicación 
social y divulgación de información estadística. para que la sociedad comprenda las actividades 
llevadas a cabo por los sujetos obligados. 

Los documentos objeto de esta solicitud de información corresponden a carpetas a cargo de la 
Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. Con fundamento en el art. 13. frac. 
V de la Ley de la Fiscalía General de la República. esta Fiscalia Especializada es competente 
para la investigación de las delitos por hechos de corrupción, tipificados en el Libro Segundo, 
Titulo Décimo del Código Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por. al menos, do 
características: que, en su mayoría, participan servidores públicos en su comisión y que, n 
muchas ocasiones. la victimo es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre · ya 
una víctima clara, directa e identificable de los deú'tos por hechos de corrupción, uno e sus 
efectos más evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la 
Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción, el entonces Secretario General de la 
ONU, Kofi Annan, desarrolló esa idea: 

"La corrupción es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas 
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho. da pie a violaciones de los 
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el 
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad 
humana. 

Este fenómeno maligno se da en todos los países -grandes y pequeños, ricos y pobres- pero 
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupción afecta 
infinitamente más a los pobres porque desvía los fondos destinados al desarrollo, socava la 
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios básicos, a ·menta la desigualdad y la injusticia 
y desalienta la inversión y las ayudas extranjeras. La co upción es un factor clave del bajo 
rendimiento y un obstáculo muy importante para el alívio la pobreza y el desarrollo. !..J" 

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones 
acción penal permitirá que, eventualmente, que se repar 
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio r1a..1,,..,.,ffo , 

debe prevalecer la reserva de la informad · 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 

/ ' 



FGR 
FISCALÍA GENE RAL 
DE LA REPÚBLIC A 

(: COMITE DE 
,- TRANSPARENCIA 

A pesar de que la investigación se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la acción 
penal. queda abierta la posibilidad de que esta determinación se impugne o que los hechos o 
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trámite. Por lo tanto. 
entregar información de asuntos que se encuentren en NEAP podría afectar el debido sigilo 
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya 
determinadas. 

Pruebas de daño 

En ese sentido. a continuación, se presentan las pruebas de daño para las causales de reserva 
que actualiza la información solicitada. 

h. LFTAI, art.110, frac. XII 

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre carpetas de 
investigación. en este caso la versión pública de una carpeta completa impide que el 
Ministerio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general de 
investigar delitos y. con ello. que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el 
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede 
impune y que los daños causados por los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos. proteger al inocente. procurar que el 
culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

Si se pubUcara la información requerida se correrían diversos riesgos que pondrían en riesgo 
la continuidad de ta investigación. Publicar la versión púplica de la carpeta mostraría todas las 
diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Público, los hallazgos que ha realizado y los 
medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaría las hipótesis delictivos que se siguen y los 
hechos particulares que se investigan. Todo esto podría llevar a que las personas involucradas 
en los presuntos hechos delictivos modificaran. destruyeran u ocultaran medios de prueba que 
aún no conoce el Ministerio Público, obstaculizando la construcción de la carpeta de 
investigación y la comprobación de la hipótesis delictiva. Finalmente. al revelar nombres de 
testigos, eventuales imputados y otros nombres de algún modo relacionados con o mencionados 
en lo indagatoria. las personas quedarían sujetas o sufrir represalias de quienes hubieran 
cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaría riesgos a su 

/ 

imegridad física o a su vida. y los haría potenciales victimas de extorsión o sobornos a cambio 
de continuar dando información falsa o incompleta a las autoridades ministeriales, 
orientando/as a seguir líneas de investigación deliberadamente fútiles e inconsecuentes. 

Esas limitaciones podrían ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Público tuviera que 
elaborar una nuevo teoría del caso. recurrir a hipótesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas 
Uneas de investigación. y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado 
el avance en la integración de la carpeta, todo esto representaría un notable retroceso de tiempo 
y un uso ineficiente de los recursos humanos. financieros y materiales que se han usado hasta el 
momento en lo investigación. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se Investigan. existe 
la posibilidad de que no hayo opciones adicionales de lineas de investigación o medios de 
prueba a los que se revelaron en la solicitud de información. lo que impediría de plano que el 
Ministerio Público continuara c n su fin constitucionalmente válido de investigar delitos para 
contar con elementos poro el ej rcicio d acción penal y permitir el acceso a lo justicio a las 
víctimas del delito. 

b. '""""u==~"-"'-'""""-'-=-'=->::"-"-'~ ll""'-= ~l...,i=o. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas 
l que se reforman. adicionan y derogan diversas 
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disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia del 
Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de la Cámara de Origen. se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas, proyectos ideológicos 
y órdenes de gobierno. La corrupción. como sostienen los estudios en la materia. ha logrado 
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende. de actualizar 
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla ... 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República. la fiscalía especializada en combate a la corrupción. contará 
con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta 
materia.· 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

c. Princioio de orooorcionalidad. El que la información esté reservada permite que el 
Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y. apegándose al 
principio de proporcionalidad. resulta el medio más idóneo para proteger los actos que 
conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público. que 
es correlativo al derecho humano de acceso a [ajusticia y. de ese modo. esclarecer los hreos. 
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causad · 
por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerída en la solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interésjuridico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado 
de la Administración Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general 
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que 
permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el establecimiento de garantías de no 
repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece 
el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, art. 110, frac. XII, En suma, es claro que la 
investigación y persecución de los delitos por hechos de corrupción es de interés general. La 
divulgación de información de esas investigaciones ignoraría ese interés. 

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la información requerida y 
afectaciones a La debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Público y al interés general 
que se alcanza con él. Así. no hoy jusU{ícoción p ro vulnerar esos principios frente al derecho o 
fa información del solicitante. 

iv. LFTAI, art. 110, frac. XJ/1 

~ Ríes o real demostrable e identi ,cabl 
investigación en trámite impide q 
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constitucionalmente válido y de interés general de investigar delitos y. con ello. que se 
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos. 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos. proteger al inocente. procurar que el 
culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

Al publicar la información requerida, en los hechos se daría acceso a carpetas de 
investigación a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el 
art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio 
Público dejaría de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación, lo 
que impactaría negativamente en la posibilidad de continuar su integración. Por ejemplo. se 
abriría la posibilidad de que el investigado. los declarantes o sus representantes legales lo 
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso 
penal. incluyendo la presunción de inocencia. el que se le informe por la autoridad competente 
de los hechos que se le imputan. la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor. o la 
facilitación de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso. el agente del Ministerio 
Público tendría que distraer su atención y tiempo de la investigación penal a su cargo para 
defenderse contra esos cargos. Asimismo. quienes hubieran presentado la denuncia. los testigos 
y otras personas que aportarían pruebas o indicios que se usaran en la investigación podrían 
dejar de querer colaborar porque sabrían que la in{ ormación que proveyeran a la carpeta seria 
pública. potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situación de riesgo. 
De este modo. el agente del Ministerio Público se encontraría con obstáculos para obtener 
medios de prueba que contribuyan a probar la hipótesis delictiva con la que trabaja. 

Adicionalmente. la revelación de datos de las carpetas podría llevar a que agentes del Ministerio 
Público se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Código Penal 
Federal: delitos contra la administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien 
no tenga derecho documentos. constancias o información que obren en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que. por disposición de la ley o resolución de la autoridad 
judicial, sean reservados o confidenciales. tal como lo son las carpetas de investigación de 
acuerdo con el art 218 del CNPP. Esto, además de eventuales faltas administrativas. Ante ello. 
igualmente tendrían que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. 
Cualquiera de esas situaciones representa obstáculos para que el Ministerio Público continuara 

n su obligación constitucional de investigar delitos y, con ello. afeclario el f!jercicio del derecho 
e acceder a la administración de justicia. 

a publicación de la Información requerida colocaría aún mas obstaculos a la investigación 
e la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Público cumpla con su función 

constitucional. 

d. Periuicio aue supera el interés público. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas 
con proyecto de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia 
del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de la Cámara de Origen. se señala que (p. 
32): 

"Resulta evidente que la corrup ión trasciende de militancias partidistas. proyectos ideológicos 
y órdenes de gobierno. La cor pción. como sostienen los estudios en la materia, ha logrado 
instaurarse en un sistema c n capacidad de autorregularse y, por ende. de actualizar 
mecanismos de defensa frente los esfuerzos gubernamentales por combatirla.· 
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Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especio/ízado poro combatir penalmente La 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de Las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República. La fiscalía especializada en combate a la corrupción. contará 
con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta 
materia." 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

e. Principio de orooorcionalidad. EL que la información esté reservada permite que el 
Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y, apegándose al 
principio de proporcionalidad. resulta el medio más idóneo para proteger los actos que 
conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público. que 
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos. 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar Los daños causados 
por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerida en La solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a La información. Dada la naturaleza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado 
de la Administración Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general 
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que 
permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el establecimiento de garantías de no 
repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece 
el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAJP, art. 110, frac. X/11. En suma, es claro que la 
investigación y persecución de los delitos por hechos de corrupción es de interés general. 
divulgación de información de esas investigaciones ignoraría ese interés. 

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre La entrega de la información req erida y 
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Público y al interés general 
que se alcanza con él. Así. no hay justificación para vulnerar esos principios frente al derecho a 
la información del solicitante. 

3.- Clasificación como confidencial de datos personales de oersonas físicas. 

En Las carpetas de investigación a cargo de La FEMCC se encuentra información que se ubica en 
el ámbito de Lo privado, encontrando para t I efecto la protección bajo La figura de 
la confidencialidad en términos del artículo 113, fi cción I de la LFTAIP. Al publicar información 
relacionada con alguno indagatoria, denuncia carpeta de investigación en contra de una 
persona física identificado o identificable, como es I caso que nos ocupa, se estaría atentando 
contra la intimidad, honor, buen nombre y p sunción de · encía de la persona en 
comento. 
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De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía Especializada para señalar la 
existencia o no de la información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en 
el artículo 11.3, fracción I de la LFT AIP. que a la letra establece: 

Artículo 1.1.3. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
l.../ 

Asimismo. este precepto legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de ésta. sus representantes 
legales y los servidores públicos facultados para ello. 

Por tal motivo. se insiste que dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia. imputación. procedimiento relacionado con la comisión de 
delitos afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso. vulnera la 
presunción de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la 
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una 
sentencia. 

AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e Internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1 · y 6' de nuestra Constitución. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo Lo que esto conlleva, 
así como al normal desarrollo de su personalidad. por lo que. inclusive. el artículo 6' apartado A. 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Articulo 60. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por 
el Estado. 
l...] 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en 
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado o esto. el Código Nocional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la Información de su vida privada y sus datos personales, cuando partícipe como 

~e en el procedimiento penal, a saber: 

/ !~ír¡_ulo 15. Derecho a la Intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los 
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan lo Constitución, este Código y 
La legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de La Nación en las 
siguientes Tesis Jurlsprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la 
información tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro. 
el respeto, la honra, La moral, La estimación y la privacidad de Las personas. Además. define 
La afectación a La moral como a alteración que sufre una persona a su decoro, honor, reputación 
y vida privada. y el respeto de a socied d por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA AL tarutYrVN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS 
SENTIMIENTOS, AFECTOS, C NCIA , DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA, 
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CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. í...l Así. de acuerdo al texto positivo. por 
daño moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos. 
afectos. creencias, decoro. honor. reputación. vida privada. configuración y aspectos físicos. o 
bien. en la consideración que de sí misma tienen los demás. producida por un hecho ilícito. Por 
tanto. para que se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, 
de cualesquiera de los bienes que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación 
sea consecuencia de un hecho ilícito; y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos 
acontecimientos. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el 
decoro. el honor. el respeto. la circunspección. la honestidad. el recato, la honra y la estimación. 
LJ en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral. los derechos de tercero. que implica 
el honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste. en su familia y decoro: así como tampoco 
puede, en ejercicio de ese derecho. provocar algún delito o perturbar el orden público. LJ. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figurajuridica del secreto de información que 
se conoce en la doctrina como "reserva de información" o "secreto burocrático". En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el mencionado derecho 
no puede ser garantizado ;,,d;.,cri,,,;,, ... d ... ,,,.,,,,te, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a 
la información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que 
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los dTlitos. 
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la protección de la person 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su 
domicilio, o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene 
derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de 
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o 
reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de a ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos c, íles y Políticos, establece: 

Artículo 17 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitr ilegales en su vida privada, su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ata ilegal a su honra y reputación. 
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2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos 
ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante 
sentencia emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el 
de presunción de inocencia. consagrado en el articulo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del 
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el 
órgano jurisdiccional. en los términos señalados en este Código. 

Todo lo expuesto y fundado está entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación, que 
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el artículo 6. 
Apartado A. fracción II Constitucional, que dispone que la información que se refiere a La vida 
privada y los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente 
previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de La investigación, así como todos los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes, podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código y 
demás disposiciones aplicables. 
u 

or lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limltante del derecho a la 
Información, constreñida en ta confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, 
como en el caso lo es de la persona de quien se solicita la información. 

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios públicos no por tener ese carácter dejan 
de estar sujetos a la protección de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los 
artículos 1 ·, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo anterior es así ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado que. aunque 
el derecho a la privacidad de los servidores públicos se encuentra más atenuado que el resto de 
la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social. el hecho de ser un servidor público no 
implica que todas sus ac ividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o 
que, por ello, se deba d ar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida 
privada, entre otros. 

Abona a lo anterior lo res e/to por la Corte Interamericano de Derechos Humanos respecto de 
la privacidad de los funet arios públicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina. 
donde concluyó que los s idores públicos, al igual que cualquier otra persona, están 
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amparados por la protección que les brinda el artículo :11 de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos(Pacto de San José). el cual consagra el derecho a la vida privada y prohíbe 
toda injerencia arbitraria o abusiva en ella. 

Por su parte. el Pacto internacional de Derechos Civiles y Políticos. en su artículo 17, prevé el 
derecho a la privacidad y su protección por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos en su artículo 12 establece que nadie será 
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su 
correspondencia. ya que toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra tales 
injerencias o ataques. 

En tal consideración, relativa a la protección de los derechos fundamentales de los servidores 
públicos. cobra aplicación la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación de datos de localización Décima Época. Tesis: 10. V/1/ 2012 (100.) Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V. Febrero de 2012. Tomo 1. página 655 y rubro 
siguiente: 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY 
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTALJ. 

Las fracciones I y JI del segundo párrafo del articulo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en 
virtud del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo 
enuncian los fines constitucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado 
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislación secundaría para el desarrollo de los 
supuestos específicos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes 
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la información. Así, en 
cumplimiento al mandato constitucional. la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la información podrá 
clasificarse y. con ello. limitar el acceso de los particulares a la misma: el de información 
confidencial y el de información reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitución, 
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley estableció como criterio 
de clasificación el de información confidencial. el cual restringe el acceso a la información que 
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusi · n. 
distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un sustento constituciona,.._H-t.,.. 
dispuesto en el segundo párrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el erecho 
a la protección de datos personales -así como al acceso. rectificación y cancela 'on de los 
mismos- debe ser tutelado por regla general. salvo los casos excepcionales que revean en 
la legislación secundaria; así como en la fracción V. del apartado C, del articulo 2 onstitucional. 
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos qu sean parte en 
procedimientos penales. Así pues, existe un derecho de acceso a la información pública que rige 
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica. por el derecho a la protección 
de datos personales. Por lo anterior, el acceso público -para todas las personas 
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del 
propio solicitante de información sólo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente 
por las leyes respectivas. Adicionalmente. la información confidencial puede dar lugar a la 
clasificación de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues 
puede darse el caso de un documento público que sólo en una sección contenga datos 
confidenciales. Por último, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restricción de 
acceso a la información confidencial no es abso ta, pues puede permitirse su difusión. 
distribución o comercialización si se obtiene el cansen 'miento expreso de la persona a que haga 
referencia la información. 

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar ,..,J. ...... ., , 
sea servidor público. aunque de forma c1da. le 
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Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información. constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. como en 
el caso lo es. de las personas de quienes solicitan la información. 

No se omite señalar que el /NA/ va ha confirmado la confidencialidad invocada en términos 
del art. 113. frac. I de la LFTAIP respecto a la emisión de un pronunciamiento afirmativo o 
negativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se 
ídentifigue a personas físicas (havan sido o no funcionarios públicos) en sus resoluciones a 
los recursos de revisión, por ejemplo, RRA 5521/22. RRA 6504/22, RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 
debido a que. si se revelara esa información. se afectarían el derecho a la privacidad de datos 
personales. el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas 
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolución RRA 12782/22. el /NA/ señaló 
que 'se considera que dar a conocer la existencia o no de algún procedimiento de investigación 
por posibles actos ilícitos. constituye información confidencial que afecta La esfera privada de 
Los servidores públicos señalados en Los documentos. al generar una percepción negativa de 
ésta. sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por lo que. vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme. 
afecta ria La protección de su intimidad. honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio 
a priori por parte de la sociedad.· 

Presunción de inocencia como reala de trato orocesal 

La Primera Sala de La Suprema Corte de Justicia de la Nación. en La tesis de rubro "PRESUNCIÓN 
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL", estableció que la presunción de inocencia 
es un derecho que puede ser calificado de "poliédrico·. en el sentido de que tiene múltiples 
manifestaciones o vertientes. cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantías 
procesales. 
Al efecto y para el caso que nos ocupa. se debe considerar que de proporcionar la información 
solicitada se transgrediría la presunción de inocencia como regla de trato procesal que le asiste 
al referido servidor público en todo momento, ya que en dicho precedente. la Primera Sala 
determinó que la presunción de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una 
regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en 
establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que está sometida a proceso 
penal. 

En concordancia con lo anterior. en el amparo directo en revisión 1481/2013, La Primera Sala 
manifestó que la finalidad de La presunción de inocencia en esta vertiente es impedir La 
aplicación de medidas judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y 
culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolución judicial que suponga la anticipación de la 
pena. 

El 18 de mayo de 2016, ese mismo órgano de La Suprema Corte, al analizar el amparo directo en 
revisión 2537 /2013, falló en el sentido de que La exposición mediática de Las personas imputadas 
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una 
percepción estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los 
testimonios y las pruebas recabadas contengan información parcial y, por ende. cuestionable. 

En esta lógica, la presunción d inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada 
como inocente en tanto no ha sido decl rada su culpabilidad por virtud de una sentencia 
judicial pre_cedida por un proc so con to las garantías. 

Es a esta faceta de la presun 
internacionales de derechos hu 
este principio. 

ino encía a La que normalmente aluden Los tratados 
s y Lo textos constitucionales cuando hacen referencia a 
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La fracción !, del apartado 8, del artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tíenen derecho a 
"que se presuma su ínocencia míentras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitída por e/juez de la causa'. 

Por lo que hace al orden internacíonal, la Corte !nteramerícana de Derechos Humanos ha 
señalado lo síguiente sobre el principío de presunción de inocencia: 

3. Constituye un fundamento de las garantías judicíales, "al afirmar la idea de que una 
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada", de modo que dicho 
principio "es un elemento esencial para la realización efectiva del derecho a la 
defensa·. 

4. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay. la Corte Interamericano determinó que la 
presunción de inocencia implica "que el imputado goza de un estado jurídico de 
inocencía o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal. 
de modo tal que debe recíbir del Estado un trato acorde con su condición de persona 
no condenada". 

6. En la medida que "la demostración fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito 
indispensable para la sancíón penal·. es el acusador el que debe demostrar que el ilícito 
penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente 
en su comisión. 

Así. el principio de presunción de inocencia "acompaña al acusado durante toda la tramitacíón 
del proceso hasta que una sentencía condenatoria que determine su culpabilidad quede firme". 
En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer 
información que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigación, las 
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputación, 
procedimiento relacionado con la comisión de delitos, afecta su derecho a la presunción de 
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal. 
Lo anterior es así, ya que la divulgación de la informacíón por cualquier medio, por ejemplo, en 
medios de comunicación, puede causar sesgo en la opinión pública y una sobreexposición que 
pudiera vulnerar su derecho de defensa, así como en la percepción y actuación del órgano 
jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicación de medid 
judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable. Lo ue 
ocasionaría una vulneración a su derecho de presunción de inocencia como regla d ato 
procesal y por ende una resolucíón jurisdiccional no favorable a las víctímas u ofendído , ni a la 
socíedad por violaciones íntraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exista 
una sentenciajudícíal firme. 

Ello por generar la posibilidad de emitír un juicio a príori por parte de la sociedad e ínfluir al 
órgano jurisdíccional para determínar la culpabilidad del ímputado a través del dictado de una 
sentencia condenatoria. 

En este sentido, sería el propío Estado quien indebidamente intervendría para crear una imagen 
negativa que afecte al ímputado en el proceso enal que en el supuesto sin conceder se le 
seguiría en su contra, así como su reputacíón, sus urídad íadivídual o familiar, de tal forma que 
se alcance a generar un efecto jurídicamente perj iciql {fstigmatízante. 

Siendo por ello que este sujeto obligado s cuentra imposibilitado para otorgar la 
información solicitada, ya que en su caso rres ndería, al poder judicial determinar si en 
el supuesto sin conceder, respecto a l hechos on apariencia de delito denunciados y 
conforme a las indagatorias realizadas el agent del Ministerio Público de la Federación, 
existen o no, hechos delictivos, pues de confo 'dad n el marco constitucional, convencional 
y legal cítado, actuar de forma contraria se corr, ' riesgo de vulnerar la presunció 
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inocencia como regla de trato procesal que Le asiste a todas Las personas y en el caso de quien 
solicitan la información. Máxime que en el Estado Mexicano aún no ha sido declarada alguna 
culpabilidad al respecto, por algún delito, donde pese sobre él una sentenciaj11dicial firme. 

No se omite señalar que el /NA/ ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos 
del art. 1.13. frac. J de la LFTAIP respecto a la emisión de un pronunciamiento afirmativo o 
negativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se 
identifique a personas físicas (hayan sido o no funcionarios públicos) en sus resoluciones a 
los recursos de revisión. por ejemplo. RRA 5521/22. RRA 6504/22. RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 
debido a que. si se revelara esa información. se afectarían el derecho a La privacidad de datos 
personales. el derecho a La propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas 
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido. en su resolución RRA 12782/22. el /NA/ señaló 
que ·se considera que dar a conocer la existencia o no de algún procedimiento de investigación 
por posibles actos ilícitos. constituye información confidencial que afecta La esfera privada de 
Los servidores públicos señalados en Los documentos. al generar una percepción negativa de 
ésta. sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por Los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por Lo que. vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme. 
afectaría La protección de su intimidad, honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio 
a priori por parte de La sociedad.· 

4. Clasificación como confidencial de datos personales de personas morales. 

En la carpeta de investigación requerida se encuentra información de personas morales que se 
ubica en el ámbito de lo privado. y divulgarla vulneraría sus derechos a la privacidad, al buen 
nombre y honor. así como a la intimidad y a La presunción de inocencia. 

De esta forma. actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción III de 
la LFTAIP. que a la letra establece: 

Articulo 1.1.3. Se considera información confidencial: 
{ ... / 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el 
derecho a ello. de conformidad con Lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso 
a ella Los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para 
ello. 

De igual forma. es preciso señalar que Los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de 
Los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información así 
como la elaboración de versiones públicas. disponen lo siguiente: 

,/rtgésimo octavo. Se considera información confidencial: 

/ · l. Los datos personales en los términos de La norma aplicable; 
11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos 

obligados. siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho 
carácter La información. de conformidad con Lo dispuesto en Las Leyes o en 
Los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y 

flf. Los secretos bancario. fiduciario. industrial. comercial. fiscal. bursátil y 
postal cuya titularidad corresponda a particulares. sujetos de derecho 
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de 
ecursos p · licos. 

último párrafo del articulo 116 de La Ley General. para 
ncialídad, no será suficiente que los particulares La hayan 
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entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar sí aquéllos son 
titulares de la información y sí tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar 
y motivar la confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto. entre otra, es 
la siguiente: 

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y 
11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico, 

contable. iurídíco o administrativo relativos a una persona, que pudiera 
ser útil para un competidor por ejemplo. la relativa a detalles sobre el 
manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o 
información que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 
órganos de administración. políticas de dividendos y sus modificaciones o 
actas de asamblea. 

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ámbito privado de las 
personas. se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comisión de un ilicito en la 
que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentación generada 
al respecto. es información que únicamente interesa a su titular y cuya difusión podría ser 
susceptible de afectaciones en su imagen, prestigio y buen nombre. 

Además. como ya se mencionó. el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de algún procedimiento de investigación, afectaría directamente su intimidad, honor y 
buen nombre. incluso vulnera la presunción de inocencia, al generar un juicio a priori por parte 
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia 
a través del dictado de una sentencia condenatoria. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1. · y 6º de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva. 
así como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6º apartado A. 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Articulo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplicra erá 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado po 
el Estado. 

f...] 

/. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a lo anterior, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en 
su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad. se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 1.5. Derecho a la intimidad y a la privacidad ~ 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la · rrmÍdad de cualquier persona que 
intervenga en él. asimismo se protegerá la información es refiere a la vida privada y los datos 
personales. en los términos y con las excepcíon que fija la Constitución. este Código y la 
legislación aplicable. 

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Jus da de la Nación, a través de las 
siguientes Tesis Jurisprudencia/es, donde establece que el de cho de acceso a la información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afee el honor, el decoro, el respet 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 167 



FGR 
FISCALÍA GENER AL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
,- \TRANSPARENCIA 

la honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación 
a la moral. como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación. vida privada 
y el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

Tesis: /30.C. J/71 (ga.) 
Décima Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tribunales Colegiados de Circuito 
1604251 de3 
Libro IV, Enero de 2012. Tomo 5 Pag. 4036. 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS 
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS. DECORO. HONOR. REPUTACIÓN. VIDA PRIVADA. 
CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. 
1...1 Así, de acuerdo al texto positivo, por daño moral debe entenderse la alteración profunda 
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, 
vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la consideración que de sí misma 
tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se produzca el daño 
moral se requiere: a) que exista afectacíón en la persona, de cualesquiera de los bienes que 
tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho 
ilícito; y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 
Tomo: XIV. Septiembre de 2001. Tesis: l.30.C.244 C. Página: 1309 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. 
El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, La 
circunspección, la honestidad, el recato. la honra y la estimación, pues el artículo 60. otorga a 
toda persona el derecho de manifestar Libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que 
sometan dicha manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, 
los derechos de tercero, provoquen algún delito o perturben el orden público. 

Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtención 
de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con 
lo que al respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia 
constitucional, quienes han tenido el depósito de La soberanía popular para Legislar. se han 
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a 
externar sus ideas. con limitaciones específicas tendientes a equilibrar el derecho del 
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe 

noscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho 
a intimidad d éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese 
recho, provoc r algún delito o perturbar el orden público. 

les límites .so que la opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen 
no deben tende a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en 
el respeto mut y en el cu imiento de los deberes que tienen por base la dignidad 
humana y los der hos de la na; tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar 
a la provocación a perturbación del orden público. 

·¡ novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
en contra de quien se expresa libremente. salvo que e I 
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ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún 
delito o se perturbe el orden público. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de La Federación y su Gaceta 
Tomo: XI. Abril de 2000 
Tesis: P. LX/2000. Página: 74 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en La protección de la seguridad nacional 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que 
se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 'secreto burocrático'. En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de La citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a Las normas constitucionales y legales. el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a La seguridad nacional. se tienen normas que. por un Lado. restringen el acceso a 
la información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que 
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. 
La salud y La moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protección de la persona 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

Del mismo modo. encuentra sustento con Lo mencionado por La Suprema Corte de Justicia de La 
Nación al resolver el amparo en revisión 628/2008. en el sentido de que hay información que 
concierne al quehacer de una persona moral y que. guardadas todas las proporciones. es para 
esa persona. lo que el dato personal es para La persona física. 

En tal tesitura. se trae a colación Los siguientes criterios emitidos por el Supremo Órga~ 
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federación: / 

Época: Décima Época 
Registro: 2005522 
Instancia: Pleno 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: P. 1//2014 (1oa.> 
Página:274 

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓ DE LOS DATOS QUE PUEDAN 
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DIC INFORMACIÓN H SIDO 
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. 
EL articulo 16, párrafo segundo. de la Constitución Politica d los Est9-de _, Unidos Mexicanos 
reconoce el derecho a la protección de datos personales, co isteffle en el control de cada 
individuo sobre el acceso y uso de la información person n aras de preservar la vida 
privada de las personas. En ese sentido. el derecho a la 6fécc · n de datos personales podría 
entenderse. en primera instancia. como una prerr, tiva de s personas físicas. ante la 
imposibilidad de afirmar que las morales son titu es del derech a La intimidad y/o a la vida 
privada; sin embargo. el contenido de este derec o puede extender a cierta información de Las 
personas jurídicas colectivas. en tanto que ta bién cuentan con determinados espacios de 
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protección ante cualquier intromisión arbitraria por parte de terceros respecto de cierta 
información económica. comercial o relativa a su identidad que. de revelarse. pudiera anular o 
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los bienes protegidos por el derecho a la 
privacidad y de protección de datos de las personas morales. comprenden 
aquellos documentos e información que les son inherentes. que deben permanecer ajenos al 
conocimiento de terceros. independientemente de que. en materia de transparencia e 
información pública. opere el principio de máxima publicidad y disponibilidad. conforme al cual. 
toda información en posesión de las autoridades es pública. sin importar la fuente o la forma en 
que se haya obtenido. pues. acorde con el articulo 60 .. en relación con el 16. párrafo segundo. 
constitucionales. la información entregada a las autoridades por parte de las personas 
morales. será confidencial cuando tenga el carácter de privada por contener datos que 
pudieran equipararse a los personales. o bien. reservada temporalmente. si se actualiza alguno 
de los supuestos previstos legalmente. 

Contradicción de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 30 de mayo de 2013. Mayoría de siete votos de los 
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos. José Fernando Franco González Salas. Arturo Zaldívar 
Lelo de Larrea. Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernández. Oiga Sánchez Cordero 
de García Villegas y Alberto Pérez Dayán: votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. José 
Ramón Cossio Diaz. Luis María Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls 
Hernández. Secretarios: Laura García Ve/asco y José Álvaro Vargas Orne/as. 
EL Tribunal Pleno. el veintitrés de enero en curso. aprobó. con el número 1//2014 (1oa.J. La tesis 
aislada que antecede. México, Distrito Federal. a veintitrés de enero de dos mil catorce. 
Décima Época 
2000082. 10. XXl/2011 (10a.J. Primera Sala. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905-

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURfDICAS. Toda persona física es 
titular del derecho al honor. pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmación 
de la dignidad humana. Sin embargo. el caso de las personas jurídicas o morales presenta 
mayores dificultades. toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como 
fundamento de un eventual derecho al honor. Ajuicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. es necesario utilizar la distinción entre el honor en sentido subjetivo y 
objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en 
sentido subjetivo de las personas morales. pues carecen de sentimientos y resultaría complicado 
hablar de una concepción que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su 
sentido objetivo. considerando el honor como la buena reputación o La buena fama. parece no 
sólo lógico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas 
físicas. puesto que las personas Jurídicas evidentemente gozan de una consideración social y 
reputación frente a la sociedad. En primer término. es necesario tomar en cuenta que las 
personas denominadas jurídicas o morales son creadas por personas físicas para la consecución 
de fines determinados. que de otra forma no se podrían alcanzar. de modo que constituyen un 
instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo Lugar. 

emos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de 
tras derechos, como la libertad de asociación, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere 

que la organización creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos 
fundamentales que sean necesarios para la consecución de los fines propuestos. En 
consecuencia, es posible afirmar que las personas jurídicas deben ser titulares de aquellos 
derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen. por estar 
encaminados a la protección de su objeto social. así como de aquellos que aparezcan como 
medio o instrumento necesario para la consecución de la referida finalidad. Es en este ámbito 
que se encuentra el der o al honor, pues el desmerecimiento en la consideración ajena sufrida 
por determinada pers jurídica. conllevará. sin duda. la imposibilidad de que ésta puedo 
desarrollar librement s actividades encaminadas a la realízación de su objeto social o. al 
menos. uno afecta · n il ítima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia. las personas 
jurídicas también P. eden v lesionado su derecho al honora través de la divulgación de hechos 
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concernientes a su entidad. cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la 
consideración ajena. 

Amparo directo 28/2010. Demos. Desarrollo de Medios. S.A. de C. V. 23 de noviembre de 
2011. Mayoría de cuatro votos. Disidente: Guillermo J. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javíer Mijangos y González 
2000082. 10. XXl/2011 (1oa.J. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 21.8 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive 
ha sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por el artículo 6" Apartado A. 
fracción JI Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y los 
datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Códígo Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes, podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código 
y demás disposiciones aplicables. 
Ll 

Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, 
como en el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la información 

7. La información solicitada podría contener nombres y cargos del oersonal adscrito 
a la Fiscalía General de la Reoública 

Abonando a lo ya planteado. se señala que los documentos requeridos por el solicitante 
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la República, los 
cuales son información reservada y, por lo tanto. no es posible otorgarla. 

i. Pone en riesao la vida. seauridad o salud de los servidores oúblicos 

De conformidad con el articulo 110. frac. V. de la 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

Art.1.1.0. 
V. Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de 

Asimismo, los artículos 21, párrafos primero. segundo, 
párrafos primero y cuarto de la Constitución Política de 1 
que esta Fiscalía General de la República es un org 
persecución e investigación de los delitos del orden federa 
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Robustece lo anterior. lo previsto en el artículo 13 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. en concatenación con lo dispuesto en el artículo 6. apartado A. fracciones I Y II de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. de donde se puede desprender que 
revelar información de las personas servidoras públicas encargadas de llevar a cabo labores de 
seguridad pública está reservado por razones de interés y orden público. 

Por lo tanto. identificar a Las personas servidoras públicas encargadas de la investigación y 
persecución de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes. tanto a su vida e 
integridad física como la de sus familiares. 

iv. Se genera un ímoacto neaativo en el desempeño de las funciones de seaurídad de la 
Fiscalía General de la Reoública 

Además de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalía y de sus 
familiares, es necesario mencionar que La entrega de la información del personal de La FGR 
conllevaría La revelación de la capacidad institucional para la investigación y persecución de Los 
delitos. 
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ya se pronunció sobre este tema en La 
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la República 
para combatir La resolución emitida por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en el recurso de revisión RRA 9481/19. En dicha 
resolución se había ordenado a esta Fiscalía a entregar nombres y cargos del personal operativo 
y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institución. 

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvió invalidar La resolución del Instituto Nacional de 
Transparencia y se le ordenó dictar una nueva en la que subsanará los vicios de 
inconstitucionalidad. Ello, esencialmente. bajo el argumento de que entregar los nombres y 
cargos de las personas servidoras públicas. de la hoy Fiscalía General de la República, revelaría 
no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. ya que permitiría a los grupos criminales identificar 
plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigación y persecución de delitos en 
el sistema de procuración de justicia. 

En este contexto, divulgar información que atente en contra de las facultades y atribuciones de 
esta Institución, significaría revelar su capacidad de reacción, afectando así la seguridad pública 
y nacional. pues dichos datos podrían ser utilizados para materializar actos tendientes a 
obstaculizar las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia 
y la investigación de delitos federales. 

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la información relativa a una persona 
servidora pública, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que 
se trate, se considera información de acceso público. ésta regla debe respetar el parámetro de 
regularidad constitucional. 

/¡ado que las l bares de una persona servidora pública se relacionan íntimamente con el manejo 
e las funcione del Estado e implica el uso de dinero público, las actividades que realizan en el 
ercicio de su funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de 
onformidad al iculo 6. apartado A. fracción l. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicano dicha información puede ser clasificada como reservada -temporalmente-
cuando transpare .arla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés público o 
seguridad nacional. 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 

los artículos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y 
ca, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto 

ue o evoque la decisión de negar el acceso a la información por 
u tos de clasificación de la información. Para ello, es necesario 

que justifiquen: (i)la divulgación de La información representa 
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un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público o a la 
seguridad nacional: (ii) el riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés 
público general de que se difunda; y (iii) la limitación se adecua al principio de proporcionalidad 
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

Por lo tanto, a continuación, se presentan las prueba correspondientes a este punto. 

l. LFTAI, art.110, frac. V 
En este caso concreto. resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los 
Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la elaboración de versiones públicas, que señalan: 

"Décimo octavo. De conformidad con el artículo 113, fracción I de la Ley General, podrá 
considerarse como información reservada, aquella que comprometa la seguridad pública, al 
poner en peligro las funciones a cargo de la Federación, la Ciudad de México. los Estados y los 
Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, la integridad y el ejercicio de los 
derechos de las personas. así como para el mantenimiento del orden público. 

Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda entorpecer los 
sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública, menoscabar o 
dificultar las estrategias contra la evasión de reos: o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo, podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública, sus planes. estrategias. tecnología, información, sistemas de 
comunicaciones. 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el artículo 
113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vínculo, entre la persona física y la 
información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.· 

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los artículos 103 y 104 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública se presenta la prueba de daño que se actualiza 
en la fracción V del articulo 110 de la LFTAIP: 

c. Riesgo real. demostrable e identificable. Hacer público cualquier dato o inform ,ón 
que haga idenüficable al personal operativo/ sustantivo. así como al admini rativo 
adscrito a esta Fiscalía General de lo República, represento un riesgo de perjujcio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional, en virtud de que. 
como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en la controversia 
constitucional 325/2019, y así lo determinó la Suprema Corte de Justicia de la Noción 
en la resolución de esta. e inclusive fue con rmado por el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Pr ección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 B , se atentaría de manera directa e 
contra de la vida, seguridad y salud de dichas ersonos. pues los miembro as 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa i ormación para am~ r os con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraer: de la acción ~ /ajusticia y, por lo 
tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tom represa · por las investigaciones 
instauradas en su contra. lo que impactaría en c cidad de reacción y en la 
revelación del estado de fuerza de esta Institución nsgrediendo así lo dispuesto en 
el artículo 102. apartado A. de la Constit Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no 
a la Fiscalía General de la República, sino 'én para m ntener la seguridad pública y 
nacional del Estado mexicano -en la colaboración co 
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país- es que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes del Ministerio Público de 
La Federación. policías y peritos. e invariablemente por el personal administrativo adscrito a Las 
diversas unidades administrativas que forman parte de La estructura orgánica, este último si bien 
es cierto que no está en La primer Línea de intervención. también Lo es que -por La naturaleza de 
Las funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La 
información e insumos generados en La investigación de delitos, por Lo que dar a conocer datos 
sobre estas pone en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares. 

AL respecto. se debe tomar en cuenta que en La sustanciación de La controversia constitucional 
325/2019, La Corte confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que 
integran a La Fiscalía General de La República Las expone a distintos tipos de riesgos, 
dependiendo del mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus 
funciones bajo la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una 
dimensión específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción 
del riesgo de Los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de Las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

En ese mismo contexto. el Alto Tribunal se pronunció respecto del informe rendido por el Centro 
Nacional de Planeacíón. Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia adscrito a la 
entonces Coordinación de Métodos de Investigación. dado que consideró con dicho informe se 
demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras públicas 
de la Fiscalía General de la República. se permitiría acceder a datos identificativos. académicos. 
electrónicos, patrimoniales, biométrícos y Los referentes a familiares de las personas servidoras 
públicas. Por lo cual. la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución 
de Los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraria o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que en 
materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar. intimidar, coaccionar, 
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra 
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de 
información. 

n adición a lo anterior. La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados 
mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales. 
De igual forma. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, 
además tener disponible la información institucional, les sería posible conocer su ubicación y 
adivi des rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas: aspecto que. de ocurrir. 
imp etaria negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de las facultades y 
atr uciones que en materia de investigación y persecución de los delítos tiene el personal de 

Fiscalía. 

Periuicio aue supera el interés público. El divulgar datos que Lleven a la identificación y 
ubicación de las personas servidoras públicas de esta Institución. en cualquier 
categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, 
seguridad y salud, así como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas 

or esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser sujetos de amenazas 
xtorsiones por arte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la 

moción rela nada con el combate y persecución de los delitos federales. 

os criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que 
cuenten con información respecto a su capacidad de fuerza y 
total de personal, sus cargos y dónde se encuentran ubic 
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expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que necesariamente 
tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y. por tanto. 
se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional 325/2019. que esta Fiscalía acreditó con suficiente claridad la 
relación causal general entre la entrega de la información relativa a los servidores públicos de 
la Institución y la afectacíón a la seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte. tomando en 
consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e 
Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo el nombre de las 
personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y recopilando información 
de internet. es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que 
pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información relativa a su edad. sexo. 
CURP. experiencia profesional. grado académico. domicilio laboral. inclusive cambios de 
adscripción. domicilio personal. bienes muebles e inmuebles. así como. características físicas. 
amigos. familiares y grado de parentesco. lo que incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como 
la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora 
pública de la Institución revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. combina y 
procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva en conocimiento útil. 
La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de información 
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. como 
pudiera ser el nombre de una persona. potencia liza que un agente criminal lo utilice para deducir. 
a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotación 
para fines mal intencionados. en este caso. para evadir la procuración de justicia o. peor aún, 
llevar a cabo actos de contrainteligencía para combatir frontalmente a los agentes encargados 
de la investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo tratándose de 
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva­
. lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito de protección del derecho de 
acceso a la información, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa,,,, ___ _ 
adecuada. El que una persono en ejercicio de su derecho de acceso a la información solici 
dictámenes periciales donde consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalía Gener de 
la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se trata del eje~ · · de 
derechos distintos y de acceso a información diferente. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que 1 
funciona como una corporación formada por eslabones. es 
ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las demá 
de modo que revelar información de inteligencia que afe 
equivaldría a provocar una vulneración a su funcionamiento 

Fiscalía General de la República 
ecir, si alguno de los eslabones se 
artes y funciones de la Institución; 
a a una parte de la Institución 
otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resoluci 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esqui 
que: 

quienes 
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procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. inclusive. algunos miembros de la 
judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. 
pues ello redunda en la protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes 
de nuestra sociedad en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública, cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a 
la vida, las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de 
la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno 
de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en 
riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. 
como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás 
empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e 
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida. seguridad o salud que se actualiza 
para las personas servidoras públicas y para sus familias. Por lo tanto. en el presente ejercicio 
de ponderación de derechos, la procuración de justicia debe prevalecer para proteger los 
principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos. procurar que el culpable no quede 
impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

c) La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, sí bien es cierto que el articulo 6 
constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al resolver el 
amparo directo 2931/20153, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es 
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a la población sobre 
temas de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la 
vid , seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública 

cional. 

ahí se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime los derechos humanos a 
da. seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un 

, · interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a La información de un 
particular, en una ponderación frente a los derechos humanos de los servidores públicos de la 
Fiscalía General de la República, de sus familias y círculo cercano, información la cual debe ser 
considerada como clasificada. 

ormidad con el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales. la 
a información no implica una limitación a los derechos de las partes del proceso. 
l derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la 
tígación. una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso 
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que permitan 
la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente o pasado, como 
personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el medio menos restrictivo 
frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 
f...J" (Sic.! 

--------~--------/-/ - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.14. Folio de la solicitud 330024624002304 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con un e-xpediente de­
irr ¡estigación 

1 Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

"Requiero versión pública de la indagatoria FEO/FECC/UNAI-CO/v1X/0000580/2019." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·. fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República; s·. fracción l. inciso b, subinciso ii y 20· , fracciones V, VI y VII del Estatuto 
~~ánico de La Fiscalía General de La República, y demás disposiciones Legales aplicables. La r t:Sente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMCC. 

/ 
ACUERDO 

Trigésima 

CT / ACD0/0501/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
y confidencial de La información solicitada, en términos del 
articulo 110, fracciones V, XII y XIII de La LFTAIP, hasta por 
un periodo de cinco años, o bien, hasta que Las causas que 
dieron origen a La clasificación subsistan; así como artículo 
113, fracciones I y III del mismo ordenamiento Legal. 

r, toda vez que La Unidad Administrativa competente, manifestó que: 

/ 
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Acorde a lo dispuesto en los artículos 20, apartado 8, fracción /; 21 y 102, Apartado A de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. el agente del Ministerio Público de la 
Federación investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo reúne datos y 
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de 
delitos ni de determinar la participación de personas en ellos. 

El artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el 
procedimiento penal comprende las siguientes etapas: 

V. La de investigación, que comprende las fases de: a) Investigación inicial, comenzando 
con la presentación de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando 
el imputado queda a disposición del Juez de control para que se le formule la 
imputación; b) Investigación complementaría, que comprende desde la formulación de 
la imputación y se agota una vez que se haya cerrado la investigación: 

V. La intermedia o de preparación deljuicio, que comprende desde la formulación de la 
acusación hasta el auto de apertura de[juicio: y, 

VI. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y 
concluye con la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a 
juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento. 

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia 
de la autoridad Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 párrafo terceI'Tde la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Sólo es a la autoridad judicial a quie 
le corresponde única y exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales. 

El último párrafo del art 402 del mismo CNPP establece que: 

"!...] 
Nadie podrá ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la convicción más 
allá de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comisión del hecho por el 
que se siguió eljuicio. La duda siempre favorece al acusado". 

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado 8, frac I de la Constitución y el art. 13 del 
CNPP señalan que se presumirá la inocencia del imputado y será tratado como tal en todas las 
etapas del proceso penal. 

De lo anterior se desprende que únicamente cuando una carpeta de investigación haya 
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se 
tiene certeza jurídica de que se cometió un delito. En ningún momento previo existe esta 
certeza, ya que está abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones: 

• Abstención de la investigación, que implica que no ay elementos suficientes para 
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito. 

• No ejercicio de la acción penal, que implica que 
denunciados o que éstos no constituyen un delito. 

• Turno a otra área de la Fiscalía General de la Rep 
investigación se podría concluir que la conducta investigad 
FEMCC (es decir, no sería un probable delito por hechos de c 

• Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que 
responsables de la comisión de un delito. 
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En cambio, como ya se señaló antes. el órgano jurisdiccional es el único constitucionalmente 
facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno 
de los delitos previstos en la ley mediante la emisión de sentencias, de acuerdo con lo 
previsto en Los articulas 21 párrafo tercero y 104, fracción I de La Constitución Política de Los 
Estados Unidos Mexicanos. 

b La ley señala una reserva para la información solicitada 

En La solicitud se requieren datos relacionados a carpetas de investigación. El art. 218 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone La estricta reserva de los registros de la 
investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La única forma para 
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal. con las Limitaciones 
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas está restringido para cualquier 
otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFTAIP) 
retoma esta disposición al señalar en su art. 100. frac. XII y XIII que podrá reservarse la 
información que: 

Art.110. 
XII. Se encuentre dentro de Las investigaciones de hechos que La Ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público. 
XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter. siempre que sean acordes 
con Las bases. principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no Los 
contravengan: así como Las previstas en tratados internacionales. 

En primer lugar, se trata de información que obra en una carpeta de investigación tramitada 
ante el Ministerio Público por la posible comisión de un delito. En segundo lugar, conforme a 
lo señalado arriba, el CNPP, que es la legislación en ta materia, estipulo que esa Información 
estó reservada. Por Lo tanto. esta Fiscalía Especia/izada también se encuentra imposibilitada 
juri icamente para entregar el dato requerido. 

as disposiciones antes citadas son obligatorias para todos Los servidores públicos de este 
órgano autónomo. ya que. en caso de incumplimiento, se configuraría el tipo penal previsto en 
la fracción XXVIII del artículo 225 del Código Penal Federal. delito cometido contra La 
administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho 
documentos. constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un 
proceso penol y que. por disposición de la ley o resolución de la autoridad Judicial, sean 
reservados o confidenciales. Igualmente. se podría violar La Ley de La Fiscalía General de La 
República. art 47, frac. IV, que señala como una de las obligaciones de las personas servidoras 
públicas de La Fiscalía General e{ preservar el secreto. La reserva y la confidencialidad, en 
términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razón del desempeño de su 
funci ' conozcan. 

L información requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la 
1 posibilidadjuridíca de esta FEMCC para entregar la información solicitada. 

ue el Minlster:o Público cum la un in 

Cabe ñalar que la reserva de la información requerida señalada en la ley es de interés público. / . 
El art. 2 de la Constitución dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de Los 
hechos. oteger al i nte, procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados r los o se reparen. EL art. 21 de la Constitución señala que el Ministerio Público 
tiene la fun · e la investigación de Los delitos y el ejercicio de la acción penal ante los 
tribunales. obligación es correlativa a y condición sin la cual no se puede acceder a La 
admini ción ·usticia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés 
púb · . Publicar información requerida en la solicitud impediría que el M' · río Público 
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cumpliera con su función constitucional y. por lo tanto. afectaría el interés público. Por eso. se 
reitera. la LFT A/Preconoce como dos causales de reserva de información la que se encuentre en 
carpetas de investigación y la que. por ley tenga tal carácter (en este caso. el CNPPJ. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación. en su acción de inconsütucíonaUdad 49/2009. señaló 
que la reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se 
justifica en dos supuestos. Primero. cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como 
se señaló arriba. este supuesto se actualiza. Segundo. cuando se ponga en riesgo la seguridad 
de las personas. Lo anterior. en atención a que la propia Constitución establece el derecho a la 
protección de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Público y de reserva de 
información relativa a las investigaciones. así como la obligación de garantizar La protección de 
los sujetos involucrados en La indagatoria de los delitos. 

En su tesis 10. XLIV /2021 (1oa.J. la Suprema Corte de Justicia de lo Noción señaló que los 
parámetros legislativos para determinar si una información es de interés público. de acuerdo con 
Lo previsto en el art 3, frac. XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. son: que sea relevante o benefíciosa para La sociedad y no, simplemente, de interés 
individual' y. b) Su divulgación debe ser útil para que el público comprendd Las actividades 
llevadas a cabo por los sujetos obUgados. La divulgación de información de una carpeta a cargo 
de La Rscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupción es contraria al interés 
público. Considerando el daño que se causaría con su divulgación (que ponga en riesgo la 
investigación, no se pueda ejercer acción penal y. así. no se castigue a los culpables. no se 
reparen los daños y continúe el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos). la sociedad 
obtiene un beneficio mayor en que esa información no se difunda y en que continúe 
investigación con el sigilo que se marca en la Constitución y en las leyes de acceso 
información y del proceso penal. Adicionalmente. hay otros medios menos onerosos para 
Ministerio Público cumpla con su función constitucional. como estrategias de comunicación 
social y divulgación de información estadística. para que la sociedad comprenda las actividades 
llevadas a cabo por los sujetos obligados. 

Los documentos objeto de esta solicitud de información corresponden a carpetas a cargo de la 
Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. Con fundamento en el art. 13, frac. 
V de la Ley de la Fiscalía General de la República. esta Fiscalía Especializada es competente 
para la investigación de los delitos por hechos de corrupción. tipificados en el Libro Segundo. 
Título Décimo del Código Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por. al menos. dos 
características: que. en su mayoría. participan servidores públicos en su comisión y que. en 
muchas ocasiones. la víctima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya 
una víctima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupción. uno de sus 
efectos más evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la 
Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción, el entonces Secretario General de la 
ONU. Kofí Annan. desarrolló esa idea: 

"La corrupción es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas 
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derec o. da pie a violaciones de los 
derechos humanos, distorsiona los mercados. menoscaba la alídad de vida y permite el 
florecimiento de la delincuencia organizada. el terrorismo y otr s amenazas a la seguridad 
humana. ¿ 
Este fenómeno maligno se da en todos los países -grandes y pequ ños. ricos y pobres- pero 
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarr llo. · corrupción afecta 
infinitamente más a los pobres porque desvía los fondos destinados desarrollo. socava la 
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios básicos. alimenta éie 'gualdad y la injusticia 
y desalienta la inversión y las ayudas extranjeras. La corrupc· · es un actor clave del bajo 
rendimiento y un obstáculo muy importante para el alivio de pobreza y desarrollo. L./" 

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones cor, 
acción penal permitirá que. eventualmente. que se reparen los daños q 
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conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se 
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés público para que esto ocurra. por lo que 
debe prevalecer la reserva de la información que marca la ley. 

A pesar de que la investigación se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la acción 
penal. queda abierta la posibilidad de que esta determinación se impugne o que los hechos o 
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trámite. Por lo tanto. 
entregar información de asuntos que se encuentren en NEAP podría afectar el debido sigilo 
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya 
determinadas. 

Pruebas de daño 

En ese sentido, a continuación, se presentan las pruebas de daño para las causales de reserva 
que actualiza la información solicitada. 

l. LFTAI, art. :u.o, frac. XII 

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre carpetas 
de investigación, en este caso la versión pública de una carpeta completa 
impide que el Ministerio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de 
interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos 
del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos. proteger al 
inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados 
por los delitos se reparen. 

La relevancia de lo reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el 
cu/ able no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

, se pubUcar-a ta Información requerida se correrían diversos riesgos que pondrían en riesgo 
r la continuidad de ta investigación. Publicar la versión pública de la carpeta mostraría todas las 

diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Público. los hallazgos que ha reaUz.ado y los 
medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaría las hipótesis delictivas que se siguen y los 
hechos particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas 
en los presuntos hechos delfctivos modificaran. destruyeran u ocultaran medios de prueba que 
aún no conoce el Ministerio Público, obstaculizando la construcción de la carpeta de 
investigación y la comprobación de la hipótesis delictiva. Finalmente, al revelar nombres de 
testigos. eve tuales Imputados y otros nombres de algún modo relacionados con o mencionados 
en la in gatoria. las personas quedarían sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran 
comet' o los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaría riesgos a su 
integ dad física o a su vida, y los haría potenciales victimas de extorsión o sobornos a cambio 
de ontinuar dando información falsa o incompleta a las autoridades ministeriales, 
orie ándolas a seguir lfneos de investigación deliberadamente fúüles e inconsecuentes. 
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contar con elementos para el ejercicio de la acción penal y permitir el acceso a La justicia a Las 
víctimas del delito. 

b. Periuicio aue suoera el interés oúblico. En el Dictamen en sentido positivo a Las 
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman. adicionan y 
derogan diversas disposiciones de La Constitución Política de Los Estados 
Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de 
la Cámara de Origen. se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas. proyectos ideológicos 
y órdenes de gobierno. La corrupción. como sostienen Los estudios en La materia. ha Logrado 
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende. de actualizar 
mecanismos de defensa frente a Los esfuerzos gubernamentales por combatirla." 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente La 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en La materia estará a cargo de su investigación al dotar de Las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de La República. La fiscalía especializada en combate a La corrupción. contará 
con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva Los delitos en esta 
materia." 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público Lleve a su término con el debido sigilo Las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penaL Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de Los daños que causa ese típo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo puede 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación n 
trámite que marca la ley. 

c. Principio de proporcionalidad. El que lo información esté reservada permite 
que el Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y. 
apegándose al principio de proporcionalidad. resulta el medio más idóneo 
para proteger Los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de La información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público. que 
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo. esclarecer los hechos. 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causados 
por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a la información. Dada la aturateza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia del protección del interésjurí;)ico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funci namiento normal y or ado 
de ta Administración Pública), de la correcta administración d ·usticia y del inte · · general 
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigacion de este tip delitos, que 
permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el establee iento garantías de no 
repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se des e de lo que establece 
el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, art. 110, frac. . n suma, es claro que la 
investigación y persecución de los delitos por hechos de corr ción s de interés general. La 
divulgación de información de esas investigaciones ignor a ese int és. 

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de in rmación requerida y 
afectaciones a La debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Pu · o y al interés general 
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que se alcanza con él. Así, no hay justíficación para vulnerar esos principios frente al derecho a 
la información del solicitante. 

~ LFTAI, art.110, frac. XIII 

fi. Ríesao real. demostrable e identificable. Publicar información sobre una carpeta de 
investígoción en trámíte ímpíde que el Mínísterío Público alcance su fín 
constitucionalmente válido y de interés general de ínvestigor delítos y, con ello, que se 
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, 
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por los deutos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permíte cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el 
culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

Al pubUcar la Información requerida, en los hechos se daría acceso a carpetas de 
Investigación a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el 
art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio 
Público dejaría de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación, lo 
que Impactaría negativamente en la posibiUdad de continuar su Integración. Por ejemplo, se 
abriría la posibilidad de que el Investigado, los declarantes o sus representantes legales lo 
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso 
penal. incluyendo la presunción de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente 
de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testígos y pruebas a su favor, o la 
facilitación de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio 
Público tendría que distraer su atención y tiempo de la investigación penal a su cargo para 
defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos 
y otros personas que aportarían pruebas o indicios que se usaron en lo investigación podrían 
dejar de querer colaborar porque sabrían que lo información que proveyeran a la carpeta sería 
pública, potencialmente exhibiéndolos a ellos mísmos y poniéndolos en una situación de riesgo. 
De te modo, el agente del Ministerío Público se encontrarfa con obstáculos para obtener 

dios de prueba que contribuyan a probar la hipótesis delictiva con la que trabaja. 

Adicionalmente. la revelación de datos de las carpetas podría llevar a que agentes del Ministerio 
Público se expusieran a cometer el delíto previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Código Penal 
Federal: delitos contra la administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien 
no tenga derecho documentos. constancias o información que obren en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que, por disposición de la ley o resolución de la autoridad 
judicial. sean reservados o confidenciales. tal como lo son las carpetas de investigación de 
acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, además de eventuales faltas administrativas. Ante ello. 
igualmente tendrían que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. 
Cualquier de esas situaciones representa obstáculos para que el Ministerio Público continuara 
con su o ligación constitucional de investigar delitos y. con ello. afectaría el ejercicio del derecho 
de acc era la administración de justicia. 

u suoera el interés úblico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas 
con oye o de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas 

pos, ·on s de la Constitución Polítíca de los Estados Unidos Mexicanos en materia 
del Siste acional Anticorrupción a cargo de la Cámara de Origen. se señala que (p. 
32): 
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"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas, proyectos ideológicos 
y órdenes de gobierno. La corrupción, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado 
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar 
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla. " 

Dada esa urgencia, se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República, la fiscalía especializada en combate a la corrupción, contará 
con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta 
materia." 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

f Princioio de proporcionalidad. El que la información esté reservada permite que el 
Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y, apegándose al 
principio de proporcionalidad, resulta el medio más idóneo para proteger los actos que 
conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Pú co. que 
es correlativo al derecho humano de acceso a La justicia y, de ese modo, esclarecer s hechos, 
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los da -
por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado 
de la Administración Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general 
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que 
permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el establecimiento de garantías de no 
repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece 
el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, art. 110, frac. XIII. En suma, es claro que la 
investigación y persecución de los delitos por hechos de corrupción es de interés general. La 
divulgación de información de esas investigaciones ignoraría ese interés. 

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega e la información requerida y 
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministe ·o Público y al interés general 
que se alcanza con él. Así, no hay justificación para vulnerar eso rincipios frent l derecho a 
La información del solicitante . 

. - Clasi 1cación como con idencial de datos 

En las carpetas de investigación a cargo de la FEMCC se encue rmoción que se ubica en 
el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto prote · ión bajo la figura de 
la confidencialidad en términos del artículo 113, fracció ele la LFTAI I publicar información 
relacionada con alguna indagatoria, denuncia o ca e ión en contra de una 
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persona física identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa. se estaría atentando 
contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en 
comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía Especializada para señalar la 
existencia o no de la información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en 
el artículo 1.1.3, fracción I de la LFTAIP. que a la letra establece: 

Artículo 1.13. Se considera información confidencial: 
L. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
f...} 

Asimismo. este precepto legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de ésta. sus representantes 
legales y los servidores públicos facultados para ello. 

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia. imputación, procedimiento relacionado con la comisión de 
delitos afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso. vulnera la 
presunción de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la 
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una 
sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e interhacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1. · y 6' de nuestra Constitución, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva. 
así como al normal desarrollo de su personalidad. por lo que. inclusive, el artículo 6' apartado A. 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Articulo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a La información será garantizado por 
el stado. 

11, La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en 
los terminas y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 5, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
prot la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como 
P. e en el procedimiento penal, a saber: 

rtículo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad 
todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que 

i ervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los 
da s personales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y 
La Le 'slación aplicable. 

dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación en Las 
iales. donde establece que el derecho de acceso a La 
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DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS 
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA, 
CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. U Así. de acuerdo al texto positivo. por 
daño moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos. 
afectos. creencias. decoro. honor. reputación. vída privada. configuración y aspectos físicos. o 
bien. en la consideración que de sí misma tienen los demás. producida por un hecho ilícito. Por 
tanto. para que se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona. 
de cualesquiera de los bienes que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación 
sea consecuencia de un hecho ilícito; y. c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos 
acontecimientos. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el 
decoro. el honor. el respeto. la circunspección. la honestidad. el recato. la honra y la estimación. 
l .. .J en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral. los derechos de tercero. que implica 
el honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste. en su familia y decoro: así como tampoco 
puede. en ejercicio de ese derecho. provocar algún delito o perturbar el orden público. U. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que 
se conoce en la doctrina como "reserva de información" o "secreto burocráticoº. En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a 
la información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por 170 que 
hoce al interés social, se cuento con normas que tienden a proteger lo averiguación de los delitos. 
la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protección de la persa 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

Por su porte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su 
domicilio, o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene 
derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Dere 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al recono · iento de s 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas e su vid rivada. en la de 
su familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataqu ates a su honra o 
reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra e 

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y 

Artículo 17. 
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1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a la protección de La ley contra esas injerencias o esos 
ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el articulo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante 
sentencia emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el 
de presunción de inocencia. consagrado en el articulo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del 
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el 
Órgano jurisdiccional. en los términos señalados en este Código. 

Todo lo expuesto y fundado está entre las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación, que 
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el artículo 6' 
Apartado A. fracción II Constitucional. que dispone que la información que se refiere a La vida 
privada y los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente 
previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del articulo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la Letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos Los documentos, 
independientemente de su contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes. podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código y 
demás disposiciones aplicables. 

,/;,, lo que. al efecla, en el caso que nos ocupa. se actualiza la llmftante del derecho a la 
/ : cformación, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, 

como en el caso Lo es de la persona de quien se solicita La información. 

Asimismo, es necesario considerar que Los funcionarios públicos no por tener ese carácter dejan 
de estar sujetos a la protección de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los 
artículos 1 •. 6. 14, 16. 20 y 21 de la Constitución Politíca de los Estados Unidos Mexicanos. 

anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado que. aunque 
e erecho a La privacidad de los servidores públicos se encuentra más atenuado que el resto de 
la s iedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social. el hecho de ser un servidor público no 
impli que todas actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o 

llo, se eb dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida 
tros 

/ 
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Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericano de Derechos Humanos respecto de 
la privacidad de los funcionarios públicos en el coso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina. 
donde concluyó que los servidores públicos, al igual que cualquier otra persona, están 
amparados por la protección que les brinda el artículo 11 de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos(Pocto de Son José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe 
toda injerencia arbitraria o abusiva en ella. 

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Políticos, en su articulo 17, prevé el 
derecho a la privacidad y su protección por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos en su artículo 12 establece que nadíe será 
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famiUa, su domicilio o su 
correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra tales 
injerencias o ataques. 

En tal consideración. relativa a la protección de los derechos fundamentales de los servidores 
públicos. cobra aplicación la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación de datos de localización Décima Época. Tesis: 10. Vll/2012 (10a.J Fuente: Semanario 
Judicial de La Federación y su Gaceta. Libro V: Febrero de 2012. Tomo 1. página 655 y rubro 
siguiente: 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY 
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 
Las fracciones I y II del segundo párrafo del articulo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en 
virtud del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo 
enuncian los fines constitucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado 
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de los 
supuestos específicos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes 
constitucionales enunciados como límites al derecho de acceso a la información. Así. en 
cumplimiento al mandato constitucional. la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la información podrá 
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de información 
confidencial y el de información reservada. En lo que respecta al límite previsto en la Constitución. 
referente a la vida privada y Los datos personales. el articulo 18 de la Ley estableció como criterio 
de clasificación el de información confidencial el cual restringe el acceso o la información que 
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusión, 
distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en 
dispuesto en el segundo párrafo del articulo 16 constitucional. el cual reconoce que el der ho 
a la protección de datos personales -así como al acceso, rectificación y cancelación los 
mismos- debe ser tutelado por regla general. salvo los casos excepcionales que se pre . an en 
la legislación secundaria: así como en la fracción v; del apartado C. del artículo 20 constitucional. 
que protege lo identidad y datos personales de las vícti 'S y ofendidos que sean parte en 
procedimientos penales. Así pues. existe un derecho de acc o la información pública que rige 
como regla general, aunque limitado. en forma también gené a. por el derecho a lo protección 
de datos personales. Por lo anterior. el acceso públi -para todas los personas 
independientemente del interés que pudieren tener- a los dat personales · tintos a los del 
propio solicitante de información sólo procede en ciertos supue os, rec idos expresamente 
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la información conf1 101 puede dar lugar a la 
clasificación de un documento en su totalidad o de ciertas o pasajes del mismo. pues 
puede darse el caso de un documento público que · en u o sección contenga datos 
confidenciales. Por último, y conforme a lo dispuest el articulo de lo ley, la restricción de 
acceso a la información confidencial no es abso u o, ue permitirse su difusión. 
distribución o comercialización si se obtiene el consentimiento expre e la persona o que haga 
referencia la información. 
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Luego entonces. podemos concluir que. a pesar de que una persona identificada o identificable 
sea servidor público, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la protección a sus 
derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razón por la cual se les deben 
de proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada. 
Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en 
el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la información. 

No se omite señalar que el /NA/ va ha confirmado la confidencialidad invocada en términos 
del art. 111. frac. I de la LFTAIP respecto a la emisión de un pronunciamiento afirmativo o 
neaativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investiaaciones donde se 
identifique a personas físicas (hayan sido o no funcionarios públicos) en sus resoluciones a 
los recursos de revisión, por ejemplo, RRA 5521/22. RRA 6504/22, RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 
debido a que, si se revelara esa información, se afectarían el derecho a la privacidad de datos 
personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas 
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolución RRA 12782/22. el /NA/ señaló 
que ·se considera que dar a conocer La existencia o no de algún procedimiento de investigación 
por posibles actos ilícitos, constituye información confidencial que afecta la esfera privada de 
Los servidores públicos señalados en los documentos, al generar una percepción negativa de 
ésta. sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por lo que. vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme. 
afecta ria La protección de su intimidad. honor y presunción de inocencia, al poder genera un juicio 
a priori por parte de la sociedad. • 

Presunción de inocencia como rea/a de trato orocesal 

La Primera Sala de La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la tesis de rubro "PRESUNCIÓN 
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL", estableció que la presunción de inocencia 
es un derecho que puede ser calificado de ·poliédrico·. en el sentido de que tiene múltiples 
manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantías 
procesales. 
Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar La información 
solicitada se transgrediría la presunción de inocencia como regla de trato procesal que le asiste 
al referido servidor público en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala ¡ terminó que la presunción de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una 
'rei,la de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en 

stablecer la forma en la que debe tratarse a una persona que está sometida a proceso 
enal. 

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revisión 1481/2013, la Primera Sala 
anifestó que la finalidad de La presunción de inocencia en esta vertiente es impedir La 

aplicación de medidas judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y 
culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolución judicial que suponga la anticipación de la 
pena. 

El 18 de mayo de 2016, ese mismo órgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en · 
revisión 2537 /2013, falló en el sentido de que la exposición mediática de las personas imputadas / 
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una . 

ercepción esti matizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que Los 
t timonios Y. 5 pruebas recabadas contengan información parcial y, por ende. cuestionable. 

ógic , la presunción de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada 
co · 1 cen e en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia 

icial p e dida por un proceso con todas las garantías. 
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Es a esta faceta de la presundón de inocencia a la que normalmente aluden los tratados 
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencía a 
este principio. 

La fraccíón l. del apartado B. del artículo 20 de la Constitucíón Política de los Estados Unidos 
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a 
"que se presuma su inocencía mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencía 
emitida por e/juez de la causa". 

Por lo que hace al orden intemacíonal. la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha 
señalado lo siguiente sobre el princípio de presuncíón de inocencía: 

4. Constituye un fundamento de las garantías judicíales. "al afirmar la idea de que una 
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada", de modo que dicho 
princípio "es un elemento esencíal para la realizacíón efectiva del derecho a la 
defensa". 

S. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericano determinó que la 
presuncíón de inocencía implica "que el imputado goza de un estado jurídico de 
inocencía o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal. 
de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con su condición de persona 
no condenada". 

7 En la medida que "la demostración fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito 
indispensable para la sanción penal", es el acusador el que debe demostrar que el ilícito 
penal es atribuible a la persona imputada, es decir. que ha participado culpablemente 
en su comisión. 

Así. el principio de presunción de inocencia "acompaña al acusado durante toda la tramitación 
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme '. 
En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer 
información que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigación, las 
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputación, 
procedimiento relacionado con la comisión de delitos, afecta su derecho a la presunción 
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal 

Lo anterior es así, ya que la divulgación de la información por cualquier medio, por eje plo, en 
medios de comunicación, puede causar sesgo en la opinión pública y una sobreexposición que 
pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepción y actuación del órgano 
jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicación de medidas 
judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable. Lo que 
ocasionaría una vulneración o su derecho de presunción de inocencia como regla de trato 
procesal y por ende una resolución jurisdiccional no favorable o las victimas u ofendidos, ni o la 
sociedad por violaciones intraprocesoles al habérsele expuesto co o culpable sin que exista 
uno sentencia judicial {irme. 

Ello por generar lo posibilidad de emitir un juicio a priori por parte 
órgano jurisdiccíonal para determinar la culpabilidad del imputado a t 
sentencia condenatoria. 

seguiría en su contra, así como su reputacíón. su seguríd 
se alcance a generar un efecto jurídicamente perjudici~~;t¡gmcúJZ.QQJ~ 
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Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la 
información solicitada, ya que en su caso, correspondería, al poder judicial determinar si en 
el supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y 
conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Público de la Federación, 
existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional, convencional 
y Legal citado. actuar de forma contraría se correría el riesgo de vulnerar la presunción de 
inocencia como regla de trato procesal que Le asiste a todas Las personas y en el caso de quien 
solicitan La información. Máxime que en el Estado Mexicano aún no ha sido declarada alguna 
culpabilidad al respecto, por algún delito, donde pese sobre él una sentencia judicial firme. 

No se omite señalar que el /NA/ ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos 
del art. ll'?. [rae. I de la LFTAIP respecto a la emisión de un pronunciamiento afirmativo o 
negativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se 
identifique a personas físicas (hayan sido o no funcionarios públicos) en sus resoluciones a 
Los recursos de revisión. por ejemplo. RRA 5521/22. RRA 6504/22. RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 
debido a que, sí se revelara esa información. se afectarían el derecho a La privacidad de datos 
personales. el derecho a La propia imagen y el derecho a La intimidad de las personas 
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido. en su resolución RRA 12782/22. el /NA/ señaló 
que ·se considera que dar a conocer La existencia o no de algún procedimiento de investigación 
por posibles actos ilícitos. constituye información confidencial que afecta La esfera privada de 
Los servidores públicos señalados en los documentos. al generar una percepción negativa de 
ésta. sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por lo que. vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme. 
afectaría La protección de su intimidad. honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio 
a priori por parte de La sociedad." 

4. Clasificación como confidencial de datos oersonales de personas morales. 

En la carpeta de investigación requerida se encuentra información de personas morales que se 
ubica en el ámbito de lo privado. y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad, al buen 
nombre y honor. así como a la intimidad y a la presunción de inocencia. 

De esta forma. actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracción /// de 
la LFT AIP, que a la letra establece: 

Articulo 113. Se considera información confidencial: 
f.../ 

11/. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el 
erecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

a información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso 
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Públicos facultados para 

ello. 

De ual forma, es preciso señalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de 
los eamienlos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información así 
com a elaboración de versiones públicas, disponen lo siguiente: 

onsidera información confidencial: 

tos personales en los términos de la norma aplicable; 
se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos 

os, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter 
ación, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados 

ionales de los que el Estado mexicano sea parte. y 
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JI!. Los secretos bancario, fiduciario. industrial. comercial. fiscal. bursátil y postal 
cuya titularidad corresponda a particulares. sujetos de derecho internacional o 
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de la Ley General, para 
clasífícar la información por confidencialidad. no será suficiente que los particulares la hayan 
entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
titulares de la información y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar 
y motivar la confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto. entre otra, es 
la siguiente: 

/. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y 
/!. La que comprenda hechos y actos de carácter económico. contable. íurídico o 

administrativo relativos a una persona, que pudiera ser útil para un competidor 
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre 
su proceso de toma de decisiones o información que pudiera afectar sus 
negociaciones. acuerdos de los órganos de administración, políticas de 
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. 

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ámbito privado de las 
personas. se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comisión de un ilícito en la 
que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentación generada 
al respecto. es información que únicamente interesa a su titular y cuya difusión podría ser 
susceptible de afectaciones en su imagen. prestigio y buen nombre. 

Además. como ya se mencionó. el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de algún procedimiento de investigación, afectaría directamente su intimidad. honor y 
buen nombre. incluso vulnera la presunción de inocencia, al generar un juicio a priori por parte 
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia 
a través del dictado de una sentencia condenatoria. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1 · y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, 
así como el normal desarrollo de su personalidad. por lo que inclusive el artículo a· aportado 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por 
el Estado. 

f...} 

l. La información que se refiere a la vida privada y s datos personales será 
protegida en los términos y con las excepciones q fije as leyes. 

Aunado a lo anterior. el Código Nacional de Procedimientos Penales ( P). específicamente en 
su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a se r pete su intimidad. se 
proteja la información de su vida privada y sus datos person . cuando articipe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los s 
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personales. en los términos y con las excepciones que ftjan la Constitución, este Código y la 
legislación aplicable. 

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a través de las 
siguientes Tesis Jurisprudencia/es, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene limites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto. 
La honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación 
a la moral. como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación. vida privada 
y el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

Tesis: /.30.C. J/71 (ga.J 
Décima Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tribunales Colegiados de Circuito 
1604251 de 3 
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036. 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS 
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. 
CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. 
{ ... / Así, de acuerdo al texto positivo, por daño moral debe entenderse la alteración profunda 
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, 
vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la consideración que de sí misma 
tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se produzca el daño 
moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes que 
tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho 
ilícito; y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 
Tomo: XIV. Septiembre de 2001, Tesis: l.30.C.244 C, Página: 1309 

A'RECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
TÍCULOS 60 .. Jo. Y 24 CONSTITUCIONALES. 
derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, la 

circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el articulo 60. otorga a 
toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que 
sometan dicha manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, 
los derechos de tercero, provoquen algún delito o perturben el orden público. 

Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtención 
de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medíos masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con 
lo que al respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo Largo de la historia 
constitucional. quienes han tenido el depósito de La soberanía popular para Legislar. se han / .· 
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a 
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del 
'ndividuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe 

noscabar la oral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho 
a intimid éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese 
der, ovo ar algún delito o perturbar el orden público. 

l ites s n que la opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen 
o deben n era destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en 
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el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad 
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar 
a la provocación de un delito o a la perturbación del orden público. 

De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el 
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún 
delito o se perturbe el orden público. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XI, Abril de 2000 
Tesis: P. LX/2000, Página: 74 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que 
se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 'secreto burocrático'. En estas 
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantía, a velar 
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un Lado, restringen el acceso a 
La información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que 
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de Los delitos. 
La salud y la moral públicas, mientras que por lo que respecta a la protección de la person ~ 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justí · de la 
Nación al resolver el amparo en revisión 628/2008, en el sentido de que hay información que 
concierne al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas Las proporciones, es para 
esa persona, Lo que el dato personal es para la persona física. 

En tal tesitura, se trae a colación Los siguientes criterios emitidos por el Supremo Órgano 
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federación: 

Época: Décima Época 
Registro: 2005522 
Instancia: Pleno 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: P. 1//2014 (1oa.J 
Página:274 

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECC/Ó 
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO HA 
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. 
El articulo 16, párrafo segundo, de la Constitución Politica de los Es a os Unidos Mexicanos 
reconoce el derecho a la protección de datos personales, consistente en el control de cada 
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individuo sobre el acceso y uso de la información personal en aras de preservar la vida 
privada de las personas. En ese sentido. el derecho a la protección de datos personales podría 
entenderse. en primera instancia. como una prerrogativa de las personas físicas. ante la 
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida 
privada; sín embargo. el contenido de este derecho puede extenderse a cierta información de las 
personas jurídicas colectivas. en tanto que también cuentan con determinados espacios de 
protección ante cualquier intromisión arbitraría por parte de terceros respecto de cierta 
información económica. comercial o relativa a su identidad que. de revelarse. pudiera anular o 
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los bienes protegidos por el derecho a la 
privacidad y de protección de datos de las personas morales, comprenden 
aquellos documentos e información que les son inherentes. que deben permanecer ajenos al 
conocimiento de terceros. independientemente de que, en materia de transparencia e 
información pública. opere el principio de máxima publicidad y disponibilidad. conforme al cual. 
toda información en posesión de las autoridades es pública, sin importar la fuente o la forma en 
que se haya obtenido. pues, acorde con el artículo 60 .. en relación con el 16. párrafo segundo. 
constítucíonales, la información entregada a las autoridades por parte de Las personas 
morales. será confidencial cuando tenga el carácter de privada por contener datos que 
pudieran equipararse a los personales. o bien. reservada temporalmente. si se actualiza alguno 
de los supuestos previstos legalmente. 

Contradicción de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 30 de mayo de 2013. Mayoría de siete votos de los 
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos. José Fernando Franco González Salas. Arturo Zaldívar 
Lelo de Larrea. Jorge Mario Pardo Rebolledo. Sergio A. Valls Hernández. Oiga Sánchez Cordero 
de García Villegas y Alberto Pérez Dayán; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José 
Ramón Cossío Díaz. Luis María Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls 
Hernández. Secretarías: Laura García Ve/asco y José Álvaro Vargas Orne/as. 
El Tribunal Pleno. el veintitrés de enero en curso. aprobó, con el número 1//2014 (10a.J. la tesis 
aislada que antecede. México. Distrito Federal. a veintitrés de enero de dos mil catorce. 
Décima Época 
2000082. 10. XX//2011 (1oa.J. Primera Sala. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012. Pág. 2905, 

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURÍDICAS. Toda persona física es 
titular del derecho al honor. pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmación 
de la dignidad humana. Sin embargo. el caso de las personas jurídicas o morales presenta 
mayores dificultades. toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como 
fundamento de un eventual derecho al honor. Ajuicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte 

Justicia de la Nación, es necesario utilizar la distinción entre el honor en sentído subjetivo y 
>}etivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en 
ntido subjetivo de Las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaría complicado 
blar de una concepción que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su 

sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputación o la buena fama, parece no 
.-- -·· ·- g1co sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas 

físicas, puesto que las personas jurídicas evidentemente gozan de una consideración social y 
reputación frente o la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las 
personas denominadas jurídicas o morales son creadas por personas {isicas para la consecución -' 
de fines determinados, que de otra forma no se podrían alcanzar. de modo que constituyen un / ., 
instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar. 
debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de 
otros der. os, como la libertad de asociación, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere 

ganización creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos 
men les que sean necesarios para la consecución de los fines propuestos. En 

secue ia. es posible afirmar que las personas jurídicas deben ser titulares de aquellos 
der hos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen. por estar 
enea · os a la protección de su objeto social. así como de aquellos que aparezcan como 
medio o · trumento necesario para la consecución de la referida finalidad. Es en este ómbito 
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que se encuentra el derecho al honor. pues el desmerecimiento en la consideración ajena sufrida 
por determinada persona jurídica. conllevará. sin duda. la imposibilidad de que ésta pueda 
desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realización de su objeto social o. al 
menos. una afectación ilegítima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia. las personas 
jurídicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgación de hechos 
concernientes a su entidad. cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la 
consideración ajena. 

Amparo directo 28/2010. Demos. Desarrollo de fvtedios. S.A. de C. V 23 de noviembre de 
2011. Mayoría de cuatro votos. Disidente: Guillermo l. Ortiz fvtayagoitia. Ponente: Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier fvtijangos y González. 
2000082. 10. XXl/2011 (100.J. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta. Libro IV Enero de 2012. Pág. 2905. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre las principales razones por las que el artículo 21.8 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive 
ha sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por el artículo 6" Apartado A. 
fracción II Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y los 
datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del articulo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes, podrán tener acceso a los mismos, con las Limitaciones establecidas en este Código 
y demás disposiciones aplicables. 
L.] 

Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la límitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. 
como en el caso lo es. de la persona moral de quien solicitan la información 

8. La in ormación solicitada odria contener nombres car os del ersonal adscrit 
a la Fiscalia General de la República 

Abonando a lo ya planteado. se señala que los documentos requeridos por el soli ante 
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Repú ica, los 
cuales son información reservada y. por lo tanto. no es posible otorgarla. 

,. seauridad o salud de los servidores oúblicos v sus familias 

De conformidad con el artículo 110. frac. V. de la LFTAIP se establece que. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

Art. 1.10. 

V. Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una P.ersona física: 

Asimismo. los artículos 21. párrafos primero. segundo. nov o y décimo y 102, apartado A. 
párrafos primero y cuarto de la Constitución Política de los Es dos Unidos fv1 anos. señalan 
que esta Fiscalía General de la República es un organism autónom encargado de la 
persecución e investigación de los delitos del orden federal y un ·nstit ón de procuración de 
justicia. por lo que resulta de suma importancia asegurar y cons · su operatividad. lo que 
incluye la protección de los servidores públicos adscritos a la I ución. En el mismo tenor. 
encontramos en el ámbito internacional la Declaración sobre la or s fvtínimas Relativas a la 
Seguridad y Protección de los Fiscales y sus Familias. de la As iación I emocional de Fisco 
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la cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas 
para evitar que la información personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros 
cuando ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para 
estos. si son necesarias para su seguridad y protección. 

Robustece lo anterior. lo previsto en el articulo 13 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, en concatenación con lo dispuesto en el artículo 6" apartado A. fracciones l y II de La 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. de donde se puede desprender que 
revelar información de Las personas servidoras públicas encargadas de llevar a cabo labores de 
seguridad pública está reservado por razones de interés y orden público. 

Por Lo tanto. identificar a Las personas servidoras públicas encargadas de la investigación y 
persecución de Los delitos Los expone a amenazas reales e inminentes. tanto a su vida e 
integridad física como la de sus familiares. 

v. Se aenera un impacto neaativo en el desempeño de las funciones de seauridad de la 
Fiscalía General de la Reoública 

Además de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalía y de sus 
familiares. es necesario mencionar que la entrega de la información del personal de la FGR 
conllevaría la revelación de la capacidad institucional para la investigación y persecución de los 
delítos. 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ya se pronunció sobre este tema en la 
controversia constitucional 325/2019, La cual fue promovida por el Fiscal General de la República 
para combatir la resolución emitida por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en el recurso de revisión RRA 9481/19. En dicha 
resolución se había ordenado a esta Fiscalía a entregar nombres y cargos del personal operativo 
y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institución. 

En la sentencia del Alto Tribunal. se resolvió invalidar la resolución del Instituto Nacional de 
Transparencia y se le ordenó dictar una nueva en la que subsanará Los vicios de 
inconstitucionaUdad Ello, esencialmente, bajo el argumento de que entregar Los nombres y 
cargos de las personas servidoras públicas, de la hoy Fiscalía General de la República, revelaría 
no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. ya que permitiría a los grupos criminales identificar 
plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigación y persecución de delitos en 
el sistema de procuración dejustícia. 

En este contexto, divulgar información que atente en contra de las facultades y atribuciones de 
esta Institución, significaría revelar su capacidad de reacción, afectando así la seguridad pública 

/;

, nacional. pues dichos datos podrían ser utilizados para materializar actos tendientes a 
~staculízar las actividades de ínteligencía o contrainteligencia en el combate a la delincuencia 

la investigación de delitos federales. 

i · n. no pasa desapercibido que por regla general la información relativa a una persona 
se idora pública, como pudiera ser su nombre y cargo. sin importar el sujeto obligado del que ¡ ,· 
se rote, se considera información de acceso público, ésta regla debe respetar el parámetro de 

laridad constitucional. 
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En este caso. con fundamento en los artículos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto 
obligado confirme. modifique o revoque la decisión de negar el acceso a la información por 
actualizarse alguno de los supuestos de clasificación de la información. Para ello. es necesario 
se presenten las pruebas de daño que justifiquen: (iJla divulgación de la información representa 
un riesgo real. demostrable e ídentificable de perjuicio significativo al interés público o a la 
seguridad nacional; (ii) el riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés 
público general de que se difunda; y (iii) la limitación se adecua al principio de proporcionalidad 
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

Por lo tanto. a continuación. se presentan las prueba correspondientes a este punto. 

l. LFTAI, art.110, frac. V 

En este caso concreto. resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los 
Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificacíón de la información. así 
como para la elaboración de versiones públicas. que señalan: 

"Décimo octavo. De conformidad con el artículo 113, fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como inf ormacíón reservada. aquella que comprometa la seguridad pública. al 
poner en peligro las funciones a cargo de la Federación. la Ciudad de México. los Estados y los 
Municipios. tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud. la integridad y el ejercicio de los 
derechos de las personas. así como para el mantenimiento del orden público. 

Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda entorpecer los 
sistemas de coordinación interinstitucíonal en materia de seguridad pública. menoscabar o 
dificultar las estrategias contra la evasión de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo, podrá consíderarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública, sus planes. estrategias. tecnologia, información, sistemas de 
comunicaciones. 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vinculo. entre la persona física y 1 
información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. " 

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los artículos 103 y 104 de la Ley Ge 
Transparencia y Acceso a la Información Pública se presenta la prueba de daño que s actualiza 
en la fracción V del artículo 110 de la LFTAIP: 

d. Riesao real. demostrable e identificable. Hacer público cualquier dato o información 
que haga identificable al personal operativo/ sustantivo, así como al administrativo 
adscrito a esta Fiscalía General de la República. representa un riesgo de perjuicio 
signifícatívo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que, 
como ya lo demostró esta Fiscalía General d la República en la controversia 
constitucional 325/2019. y así lo determinó la Sup ma Corte de Justicia de la Nación 
en la resolución de esta. e inclusive fue confír. ado por el lnstitut Nacional de 
Transparencia. Acceso a la Información y Prot ción de Dato ersonales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/ 19 BIS, e atenta( e manera directa en 
contra de la vida. seguridad y salud de dichas pe ues los miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa info ción para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraer la acción de lo j usticia y, por lo 
tanto, quedar ímpunes. aunado a que podrían t ar re res alias por las investigaciones 
instauradas en su contra. lo que impact · en la c 
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revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en 
el artículo 102, apartado A. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente 
a la Fiscalía General de la República, sino también para mantener la seguridad pública y 
nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones democráticas del 
país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de 
la Federación. policías y peritos. e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las 
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si bien 
es cierto que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por la naturaleza de 
las funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a conocer datos 
sobre estas pone en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 
Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciación de la controversia constitucional 
325/2019, la Corte confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que 
integran a la Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos, 
dependiendo del mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus 
funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una 
dimensión especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción 
del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronunció respecto del informe rendido por el Centro 
Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia adscrito a la 
entonces Coordinación de Métodos de Investigación, dado que consideró con dicho informe se 
demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras públicas 
de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder a datos identíficativos. académicos, 
electrónicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras 
públicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución 
de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que en 
materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalia General de la República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar, intimidar, coaccionar. 
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra 
de 

0
:;~~ó~ersonas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de 

a_~ició~ ª. lo anter(or, la identificación de es_tas y de sus actividades en cumplimento del 
rv1c10 P. Ltco que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados 

medjan la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales. 
De ig I forma. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, 
ade · s de tener disponible la información institucional, les sería posible conocer su ubicación y 

ades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, de ocurrir, / 
taria negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de las facultades y / . 

atrib iones que en materia de investigación y persecución de los delitos tiene el personal de 
esta F eolia. 

e. ro el interés · blico. El divulgar datos que lleven a la identificación y 
u ·cación s personas servidoras públicas de esta Institución, en cualquier 

o · o pu sto, Los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, 
· ad y s ud. así como la de sus familiares. sino también las actividades realizadas 

Fisc lía General de la República, toda vez que podrían ser s · de amenazas 
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y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de obtener la 
información relacionada con el combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que 
compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de fuerza y 
reacción. esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran ubicados. 
expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que necesariamente 
tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto. 
se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional 325/2019. que esta Fiscalía acreditó con suficiente claridad la 
relación causal general entre la entrega de la información relativa a los servidores públicos de 
la Institución y la afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte. tomando en 
consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e 
Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo el nombre de las 
personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y recopilando información 
de intemet. es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que 
pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información relativa a su edad. sexo. 
CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio laboral. inclusive cambios de 
adscripción. domicilio personal. bienes muebles e inmuebles. así como. características físicas. 
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como 
la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora 
pública de la Institución revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, combina y 
procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en conocimiento útil. 
La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de información 
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer Inofensivo, como 
pudiera ser el nombre de una persona, potencia liza que un agente criminal lo utilice para deducir. 
a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotación 
para fines mal intencionados, en este caso, para evadir /a procuración de justicia o, peor aún, 
llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargad--- ~ 
de la investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las rsonas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa - salvo tratandose de 
delincuencia organizada donde la autoridadjudícJal puede autorizar se mantengan en reserva-
' lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámb · o de protección del derecho de 
acceso a la informadón. sino del derecho a gozar de un ebido proceso y una defensa 
adecuada. B que una persona en ejercicio de su derecho de cceso a /a información solicite 
dictamenes periciales donde consten e/ nombre y cargo del p onal de la Fiscalia General de 
la República no quiere decir que debo obtener el mismo resulta . pues se trata de 
derechos distintos y de acceso a información diferente. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fisc ·a eneral de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir: alguno de los eslabones se 
ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás rte funciones de la Institución; 
de modo que revelar información de inteligencia que eta a a parte de la Institución 
equivaldría a provocar una vulneración a su funcionam · to en otros spectos. 
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Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquive/ Mossa, en donde manifiesta 
que: 

• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho notorio 
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de 
procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. inclusive, algunos miembros de la 
judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, 
pues ello redunda en la protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes 
de nuestra sociedad en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas, debilita la seguridad 
pública, cuyos fines son, como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a 
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de 
la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno 
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. 
Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructura para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en 
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo así, constituye una postura discriminatoria, 
como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás 
empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e 
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.' 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal no supera el riesgo de pe¡juicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza 
para las personas servidoras públicas y para sus familias. Por lo tanto. en el presente ejercicio 
de ponderación de derechos, la procuración de justicia debe prevalecer para proteger los 
principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede 
impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

c) La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el pe¡juicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 
constitu · na/ reconoce el derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al resolver el 
ampar directo 2931/20153, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es 
absol o, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a la población sobre 
temas e interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la 

a, s uridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública 
acfo l 

ahí se ne que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos humanos a 
la vida, seg ídad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario. existe un 
interés gene l o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la información de un 
particular, en a pon ción frente a los derechos humanos de los servidores públicos de la 
Fiscalia Genera R ública, de sus familias y círculo cercano, información la cual debe ser 

e/as icada. 
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Además. de conformidad con el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales. la 
clasificación de la información no implica una limitación a los derechos de las partes del proceso. 
quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la 
carpeta de investigación. una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso 
penal. 

Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que permitan 
la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente o pasado. como 
personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el medio menos restrictivo 
frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.· 
/SicJ 

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::~~ 
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8.15. Folio de la solicitud 330024624002306 

Síntesis 
Información relacionada con un expediente de 
invest· gación 

Sentido de la resolución f Confirma 

Rubro 
!nformación clasificada como reservada y 
confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Requiero versión pública de la indagatoria FED/FECC/UNAI-CDMX/0000564/2019." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·, fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de la Repúblíca; 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de La República, y demás disposiciones legales aplicables, La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMCC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0502/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
y confidencial de La información solicitada, en términos del 
artículo 110, fracciones V, XII y XIII de La LFTAIP, hasta por 
un periodo de cinco años, o bien, hasta que Las causas que 
dieron origen a La clasificación subsistan: así como artículo 
113, fracciones I y III del mismo ordenamiento Legal. 

, toda vez que La Unidad Administrativa competente, manifestó que: 

eral, y sin hacer alguna referencia especifica a la presente solicitud de 
ación. resulta relevante destacar que la presentación de una denuncia ante 

inistrativa y, en su caso. la apertura de una carpeta de investigación no implica 
por ese ple echo que las personas señaladas hayan participado en los hechos denunciados; 
que. or lo. ue se les esté investigando; ni que los hechos denunciados efectivamente 
c stituyan e itos por hechos de corrupción. 
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Acorde a Lo dispuesto en los artículos 20. apartado B. fracción I; 21 y 102. Apartado A de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. el agente del Ministerio PúbUco de la 
Federación investiga hechos con apariencia de delito, por lo cual solo reúne datos y 
elementos de prueba y no tiene la potestad constitucional de establecer la existencia de 
delitos ni de determinar la participación de personas en ellos. 

El artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el 
procedimiento penal comprende Las siguientes etapas: 

VI. La de investigación, que comprende las fases de: a) Investigación inicial. comenzando 
con la presentación de La denuncia. querella o requisito equivalente y concluye cuando 
el imputado queda a disposición del Juez de control para que se le formule la 
imputación; b) Investigación complementaria. que comprende desde La formulación de 
la imputación y se agota una vez que se haya cerrado La investigación; 

VI. La intermedia o de preparación deljuicio. que comprende desde la formulación de la 
acusación hasta el auto de apertura de/ j uicio: y. 

VII. La dejuicio. inicia con la audiencia de debate donde se desahogan Las pruebas y 
concluye con La sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a 
juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento. 

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia 
de La autoridad judicial. de conformidad con Lo dispuesto por el articulo 21 párrafo tercero de La 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sólo es a la autoridad judicial a quien 
le corresponde única y exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales. 

El último párrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que: 

"{.J 

Nadie podrá ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo Juzgue adquiera La convicción más 
allá de toda duda razonable. de que el acusado es responsable de la comisión del hecho por el 
que se siguió e/juicio. La duda siempre favorece al acusado ". 

Mientras esa sentencia no se emita. el art. 20. apartado B. frac I de la Constitución y el art. 13 del 
CNPP señalan que se presumirá la inocencia del imputado y será tratado como tal en todas las 
etapas del proceso penal 

De Lo anterior se desprende que únicamente cuando una carpeta de investigación ha 
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria {ir: se 
tiene certeza juridica de que se cometió un delito. En ningún momento previo exis esta 
certeza, ya que está abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determin iones: 

• 

• 

• 

• 

Abstención de la investigación, que implica que no hay elementos suficientes para 
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito. 
No ejercicio de la acción penal. que implica que no se cometieron Los hechos 
denunciados o que éstos no constituyen un delito. 
Turno a otra área de la Fiscalía General de la R 
investigación se podría concluir que la conducta investí 
FEMCC (es decir, no seria un probable delito por hechos 
Se emita una sentencia absolutoria, Lo que implica 
responsables de La comisión de un delito. 

ública, ya que durante La 
da no es competencia de la 
corrupción). 
ue los imputados no son 

En todas esas circunstancias -que sólo se actualizarían una vez q 
investigación, ya que mientras se continúen realizando diligencias. cu 
es posible- se tendría La certeza jurídica de que no se cometió deli 

En cambio. como yo se señaló antes. el órgano jurisdiccio l es el úni 
facultado para juzgar los hechos con apariencia de delito y 
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de los delitos previstos en la ley mediante la emisión de sentencias, de acuerdo con lo 
previsto en los artículos 21 párrafo tercero y 104. fracción I de la Constítución Polítíca de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

3,_ La lev señala una reserva para la información solicitada 

En la solicitud se requieren datos relacionados a carpetas de investigación. El art. 218 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la 
investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La única forma para 
acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones 
legalmente establecidas. EL acceso a los registros de carpetas está restringido para cualquier 
otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFT AIP) 
retoma esta disposición al señalar en su art. 100. frac. XII y XIII que podrá reservarse la 
información que: 

Art.110. 
XII. Se encuentre dentro de Las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público. 
XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter. siempre que sean acordes 
con las bases. principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los 
contravengan; así como las previstas en tratados internacionales. 

En primer lugar, se trata de información que obra en una carpeta de investigación tramitada 
ante el Ministerio Público por la posible comisión de un delito. En segundo lugar, conforme a 
lo señalado arriba, el CNPP, que es la legislación en la materia, estipula que esa información 
está reservada. Por lo tanto. esta Fiscalía Especializada también se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para entregar el dato requerido. 

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores públicos de este 
órgano autónomo, ya que. en caso de incumplimiento. se configuraría el tipo penal previsto en 
La fracción XXVIII del artículo 225 del Código Penal Federal. delito cometido contra la 
administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho 
documentos. constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un 
proceso penal y que, por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial. sean 
reservados o confidencia/es. Igualmente. se podría violar la Ley de la Físcalia General de la 
República. art. 47. frac. IV, que señala como una de las obligaciones de las personas servidoras 
públicas de la Fiscalía General el preservar el secreto. la reserva y la confidencialidad. en 
términos de las disposiciones aplicables. de los asuntos que por razón del desempeño de su 
función conozcan. 

La información requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por Lo tanto, se reitera La 
imposibilidad jurídica de esta FEMCC para entregar la información solicitada. 

oermite aue el Ministerio Público cum la un in 

C be señalar que la reserva de La información requerida señalada en la ley es de interés público. 

1
. 

art. 20 de la Constitución dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los 
h chas. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede ímpune y que Los daños 
e sados por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitución señala que el Ministerio Público 
tie e la función de la investigación de los delitos y el ejercicio de la acción penal ante los 
trib nales. Esta obligación es correlativa a y condición sin la cual no se puede acceder a la 
ad · istraci · 'de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal. lo cual es de interés 
públ1 o. · ar la información requerida en la solicitud impediría que el Ministerio Público 
cum · ra c n su función constitucional y. por lo tanto, afectaría el interés público. Por eso. se 
r · a AIP reconoce como dos causales de reserva de información la que se encuentre en 

investigación y la que. por ley tenga tal carácter (en este caso, el CNPP). 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación. en su acción de inconstitucionalidad 49/2009. señaló 
que la reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se 
justifica en dos supuestos. Primero. cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como 
se señaló arriba. este supuesto se actualiza. Segundo. cuando se ponga en riesgo la seguridad 
de las personas. Lo anterior. en atención a que la propia Constitución establece el derecho a la 
protección de datos personales. el deber de sigilo a cargo del fvlinisterio Público y de reserva de 
información relativa a las investigaciones. así como la obligación de garantizar la protección de 
los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos. 

En su tesis 10. XLIV /2021 (100). la Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló que los 
parámetros legislativos para determinar si una información es de interés público. de acuerdo con 
lo previsto en el art. 3, frac. XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no. simplemente. de interés 
individual; y. b) Su divulgación debe ser útil para que el público comprenda las actividades 
llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgación de información de una carpeta a cargo 
de la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción es contraria al interés 
público. Considerando el daño que se causaría con su divulgación (que ponga en riesgo la 
investigación, no se pueda ejercer acción penal y, así. no se castigue a los culpables. no se 
reparen los daños y continúe el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos). la sociedad 
obtiene un beneficio mayor en que esa información no se difunda y en que continúe la 
investigación con el sigilo que se marca en la Constitución y en las leyes de acceso a la 
información y del proceso penal. Adicionalmente. hay otros medios menos onerosos para que el 
fvlinisterio Público cumpla con su función constitucional. como estrategias de comunicación 
social y divulgación de información estadística. para que la sociedad comprenda las actividades 
llevadas a cabo por los sujetos obligados. 

Los documentos objeto de esta solicitud de información corresponden a carpetas a cargo de la 
Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. Con fundamento en el art. 13. frac. 
V de la Ley de la Fiscalía General de la República. esta Fiscalía Especializada es competente 
para la investigación de los delitos por hechos de corrupción. tipificados en el Libro Segundo. 
Título Décimo del Código Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por. al menos. dos 
características: que, en su mayoría. participan servidores públicos en su comisión y que, en 
muchas ocasiones. la víctima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya 
una víctima clara. directa e identificable de los delitos por hechos de corrupción. uno de sus 
efectos más evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la 
Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción, el entonces Secretario General de la 
ONU. Kofi Annan, desarrolló esa idea: 

"La corrupción es una plaga insidiosa que tiene un amplío espectro de consecuencias corrosivas 
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho. da pie a violaciones de los 
derechos humanos. distorsiona los mercados. menoscaba la calidad de vida y permite el 
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la segurida 
humana. 

Este fenómeno maligno se da en todos los países -grandes y peq eños. ricos y pobr . pero 
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desa olio. La corrupción afecta 
infinitamente más a los pobres porque desvía los fondos destinad s al desarroll socava la 
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios básicos. alimenta la esigual y la injusticia 
y desalienta la inversión y las ayudas extranjeras. La corrupción e un tor clave del bajo 
rendimiento y un obstáculo muy importante para el alivio de la pobr el desarrollo. U" 

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por d corrupción y ejercer la 
acción penal permitirá que. eventualmente. que se reparen daños ue causa ese tipo de 
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de s derechos ndamentoles que se 
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés púb · ara que o ocurra, por (o que 
debe prevalecer la reserva de la información que marca la ley. 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 

/ 

207 



FGR 
FI SCA L ÍA G E NE R AL 
D E LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
,- ¡TRANSPARENCIA 

A pesar de que la investigación se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la acción 
penal. queda abierta la posibilidad de que esta determinación se impugne o que los hechos o 
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trámite. Por lo tanto. 
entregar información de asuntos que se encuentren en NEAP podría afectar el debido sigilo 
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya 
determinadas. 

Pruebas de daño 

En ese sentido. a continuación. se presentan las pruebas de daño para las causales de reserva 
que actualiza la información solicitada. 

m. LFTAI, art. 110, frac. XII 

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre carpetas 
de investigación. en este caso la versión pública de una carpeta completa 
impide que el Ministerio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de 
interés general de investigar delitos y. con ello. que se alcancen los objetivos 
del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos. proteger al 
inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados 
por los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos. proteger al inocente. procurar que el 
culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

Si se publicara la información requerida se correrían diversos riesgos que pondrían en riesgo 
la continuidad de la investigación. Publicar la versión pública de la carpeta mostraría todas las 
diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Público, los hallazgos que ha realizado y los 
medios de prueba con los que cuenta. Esto revelaría las hipótesis delictivas que se siguen y los 
hechos particulares que se investigan. Todo esto podría llevar a que las personas involucradas 
en los presuntos hechos delictivos modificaran. destruyeran u ocultaran medios de prueba que 
aún no conoce el Ministerio Público, obstaculizando la construcción de la carpeta de 
investigación y la comprobación de la hipótesis delictiva. Finalmente, al revelar nombres de 
testigos. eventuales imputados y otros nombres de algún modo relacionados con o mencionados 
en la indagatoria. las personas quedarían sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran 
cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaría riesgos a su 
integridad física o a su vida. y los haría potenciales victimas de extorsión o sobornos a cambio 
de conti ar dando información falsa o incompleta a las autoridades ministeriales. 
orientán olas a seguir lineas de investigación deliberadamente fútiles e inconsecuentes. 

Esas r itaciones podrían ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Público tuviera que 
elab ar una nueva teoría del caso. recurrir a hipótesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas 
line de investigación, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado 
el a nce en la integración de la carpeta. todo esto representaría un notable retroceso de tiempo 

so ineficiente de los recursos humanos. financieros y materiales que se han usado hasta el 
nto en la investigación. Incluso. dada la complejidad de los delitos que se investigan. existe 

la p ibílídad de que no haya opciones adicionales de líneas de investigación o medios de 
prueb a los que s revelaran en la solicitud de información. lo que impediría de plano que el 
Minist io Públlc ntínuara con su fin constitucionalmente válido de investigar delitos para 

n el · en s para el ejercicio de la acción penal y permitir el acceso a la justicia a las 
elito 

/ 
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b. Periuicio aue suoera el interés oúblico. En el Dictamen en sentido positivo a las 
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman. adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de 
la Cámara de Origen, se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas. proyectos ideológicos 
y órdenes de gobierno. La corrupción. como sostienen los estudios en la materia. ha logrado 
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende. de actualizar 
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla." 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República. la fiscalía especializada en combate a la corrupción, contará 
con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta 
materia." 

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

c. Princioio de orooorcionalidad. El que la información esté reservada permite 
que el Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y, 
apegándose al principio de proporcionalidad, resulta el medio más idóneo 
para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del fvfinisterio Público, que 
es correlativo al derecho humano de acceso a la Justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, 
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causados 
por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenad 
de la Administración Pública), de la correcta administración justicia y del interés gen al 
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigacio es de este tipo de delito 
permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el estab cimiento de garantía e no 
repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se d prende de lo4ue establece 
el CNPP en su art. 218, en relación con La LFTAIP, art. 110, frac. 11. En a, es claro que La 
investigación y persecución de los delitos por hechos de corrupc · de interés general. La 
divulgación de información de esas investigaciones ignorarí 'nterés. 

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la rega de l información requerida y 
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del ínisterio P lico y al interés general 
que se alcanza con él. Así, no hay justificación para vulnerar eso rinc íos frente al derecho a 
la información del solicitante. 

vi. LFTAI, art. 110, frac. XIII 
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g_ Riesao real. demostrable e identificable. Publicar información sobre una carpeta de 
investigación en trámite impide que el fvfinisterio Público alcance su fin 
constitucionalmente válido y de interés general de investigar delitos y. con ello. que se 
alcancen Los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de Los hechos. 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que Los daños 
causados por Los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de Las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del fvfinisterio Público es el medio por el cual se 
permite cumplir con el derecho humano de acceso a La justicia -igualmente reconocido en La 
Constitución- y todo lo que conlleva: esclarecer Los hechos. proteger al inocente. procurar que el 
culpable no quede impune y reparar Los daños causados por el delito. 

Al publicar la información requerida, en los hechos se daría acceso a carpetas de 
investigación a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el 
art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio 
Público dejaría de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación, lo 
que impactaría negativamente en la posibilidad de continuar su integración. Por ejemplo. se 
abriría la posibilidad de que el investigado. los declarantes o sus representantes Legales lo 
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso 
penal. incluyendo la presunción de inocencia. el que se le informe por La autoridad competente 
de los hechos que se le imputan. la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor. o la 
facilitación de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso. el agente del /vfínísterio 
Público tendría que distraer su atención y tiempo de la investigación penal a su cargo para 
defenderse contra esos cargos. Asimismo. quienes hubieran presentado la denuncia. los testigos 
y otras personas que aportarían pruebas o indicios que se usaran en la investigación podrían 
dejar de querer colaborar porque sabrían que la información que proveyeran a la carpeta sería 
pública. potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situación de riesgo. 
De este modo. el agente del /vfinisterio Público se encontraría con obstáculos para obtener 
medios de prueba que contribuyan a probar La hipótesis delictiva con la que trabaja. 

Adicionalmente, la revelación de datos de las carpetas podría Llevar a que agentes del /vfinisterio 
Público se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Código Penal 
Federal: delitos contra la administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien 
no tenga derecho documentos, constancias o información que obren en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que. por disposición de la ley o resolución de la autoridad 
judicial. sean reservados o confidenciales. tal como lo son las carpetas de investigación de 
acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto. además de eventuales faltas administrativas. Ante ello. 
igualmente tendrían que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. 
Cualquiera de esas situaciones representa obstáculos para que el /vfinisterio Público continuara 
con su obligación constitucional de investigar delitos y. con ello, afectaría el ejercicio del derecho 
de acceder a la administración de justicia. 

Periuicio que suoera el interés público. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas 
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos /vfexicanos en materia 
del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de la Cámara de Origen, se señala que (p. 

2): 

ue la corrupción trasciende de militancias partidistas, proyectos ideológicos 
íerno. La corrupción. como sostienen los estudios en la materia, ha logrado 
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instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende. de actualizar 
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla." 

Dada esa urgencia. se determinó crear una fiscalía especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República, la fiscalía especializada en combate a la corrupción, contará 
con el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva Los delitos en esta 
materia.· 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio 
Público lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y 
ejerza la acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la 
reparación de los daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de 
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden 
alcanzarse al guardar la reserva de la información de las carpetas de investigación en 
trámite que marca la ley. 

g. Princioio de prooorcionalidad. EL que la información esté reservada permite que el 
Ministerio Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y. apegándose al 
principio de proporcionalidad. resulta el medio más idóneo para proteger los actos que 
conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del Ministerio Público. que 
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos. 
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causados 
por el delito. 

La reserva de la información de La carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica 
una restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, 
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico 
que se tutela con los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado 
de la Administración Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general 
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que 
permite, entre otras cosas, la reparación del daño y el establecimiento de garantías de no 
repetición. Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece 
el CNPP en su art. 218, en relación con la LFTAIP, art. 110, frac. XIII. En suma, es claro que la 
investigación y persecución de los delitos por hechos de corrupción es de interés general 
divulgación de Información de esas investigaciones ignoraría ese interés. 

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la información re rida y 
afectaciones a La debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Público y al interes general 
que se alcanza con él Así, no hay justificación para vulnerar sos principios frente al derecho a 
la información del solicitante. 

ial de datos ersonales de 

En las carpetas de investigación a cargo de la FEMCC se encue 
el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto la 
la confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la 
relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta 
personq f(sica identificada o identificable, como es el cas ue nos upa, se estaría atentando 
contra la intimidad, honor, buen nombre y pres ción de ino ncia de la persona en 
comento. 
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De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía Especializada para señalar la 
existencia o no de la información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en 
el artículo 113, fracción I de la LFTAIP. que a la letra establece: 

Artículo 113. Se considera ínformación confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
f.../ 

Asimismo. este precepto legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de ésta. sus representantes 
legales y los servidores públicos facultados para ello. 

Por tal motivo. se insiste que dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia. imputación. procedimiento relacionado con la comisión de 
delitos afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso. vulnera la 
presunción de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la 
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una 
sentencia. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e Internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1' y 6' de nuestra Constitución. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo Lo que esto conlleva, 
así como al normal desarrollo de su personalidad. por lo que. inclusive. el articulo 6' apartado A. 
fracción II Constitucional prevé expresamente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por 
el Estado. 
l../ 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en 
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como 
parte en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo . Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En tod procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
fnte nga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los 
dat personales. en los términos y con las excepciones que {,jan la Constitución, este Código y 

A
. l le is/ación aplicable. 

o ortuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en las 
ui tes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la 

mfor ción tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, 
el resp to, la honra. a moral, la estimación y la privacidad de las personas. Además. define 
la afect ión a la al como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor, reputación 
y vida pr1 da, l espeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

S LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS 
, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA, 
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CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. ! . ..! Así. de acuerdo al texto positivo, por 
daño moral debe entenderse La alteración profunda que una persona sufre en sus sentimíentos, 
afectos, creencias. decoro. honor. reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos. o 
bien. en La consideración que de sí misma tienen Los demás, producida por un hecho ilícito. Por 
tanto. para que se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en La persona, 
de cualesquiera de los bienes que tutela el artículo 1916 del Código Civil: b) que esa afectación 
sea consecuencia de un hecho ilicito: y, cJ que haya una relación de causa-efecto entre ambos 
acontecimientos. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. EL derecho a la información tiene como Límites el 
decoro, el honor, el respeto. La circunspección. La honestidad, el recato. La honra y la estimación. 
U en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral. Los derechos de tercero. que implica 
el honor, La dignidad y el derecho a La intimidad de éste. en su familia y decoro: así como tampoco 
puede. en ejercicio de ese derecho. provocar algún delito o perturbar el orden público. [ .. .J. 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en La protección de La seguridad nacional 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figurajuridica del secreto de información que 
se conoce en la doctrina como "reserva de información" o "secreto burocrático". En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de La citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a Las normas constitucionales y Legales. el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a La seguridad nacional, se tienen normas que. por un Lado. restringen el acceso a 
La información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a Los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por Lo que 
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. 
la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protección de la person 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su 
domicilio. o su correspondencia. ní de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene 
derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Articulo 11. Protección de La Honra y de La Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al rec 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusiiJ 
su familia. en su domicilio o en su correspondencia. ní de at 
reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de La ley contra esa · yerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y P 

1. 
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2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos 
ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante 
sentencia emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el 
de presunción de inocencia. consagrado en el articulo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del 
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el 
Órgano jurisdiccional, en los términos señalados en este Código. 

Todo lo expuesto y fundado está entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación, que 
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6' 
Apartado A. fracción II Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida 
privada y los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente 
previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos, 
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes, podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código y 
demás disposiciones aplicables. 
[ ... } 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
Información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, 
como en el caso lo es de la persona de quien se solicita la información. 

Asimism , es necesario considerar que los funcionarios públicos no por tener ese carácter dejan 
de esta suj etos a la protección de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los 
articu/ s 1 ·, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo an erior es así ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado que, aunque / ,· 
el de cho a la privacidad de los servidores públicos se encuentra más atenuado que el resto de 
la so edad al estar sujetos a un mayor escrutinio social. el hecho de ser un servidor público no 
impli que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o 

I 
que, p r ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida 

-privad entre otro 

Abona a erío lo resuelto por la Corte Interamericano de Derechos Humanos respecto de 
la privac · d de l s funcionarios públicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, 
dond on uyó ue los servidores públicos, al igual que cualquier otra persona, están 

arados protección que les brinda el articulo 1.1 de la Convención Americana sobre 
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Derechos Humanos(Pocto de Son José), el cual consagra el derecho o lo vida privado y prohíbe 
todo injerencia arbitrario o abusivo en ello. 

Por su porte. el Pacto internacional de Derechos Civiles y Políticos. en su artículo 17, prevé el 
derecho a la privacidad y su protección por la ley, lo cual se concateno con lo dispuesto en lo 
Declaración Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie será 
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su 
correspondencia, ya que toda persono tiene derecho o lo protección de lo ley contra toles 
injerencias o ataques. 

En tal consideración, relativo o la protección de los derechos fundamentales de los servidores 
públicos. cobra oplícoción lo tesis emitido por lo Primera Solo de lo Suprema Corte de Justicio 
de lo Noción de datos de localización Décima Época. Tesis: 10. Vlf/2012 (1oa.J Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V. Febrero de 2012. Tomo 1. página 655 y rubro 
siguiente: 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY 
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 
Los fracciones 1 y 11 del segundo párrafo del artículo 60. de lo Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. establecen que el derecho de acceso a lo información puede limitarse en 
virtud del interés público y de lo vida privado y los datos personales. Dichas fracciones sólo 
enuncian los fines constitucionalmente válidos o legítimos poro establecer limitaciones al citado 
derecho, sin embargo, ambos remiten o la legislación secundario poro el desarrollo de los 
supuestos específicos en que procedan los excepciones que busquen proteger los bienes 
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la información. Así. en 
cumplimiento al mandato constitucional. la Ley Federal de Transparencia y Acceso o lo 
Información Público Gubernamental establece dos criterios bojo los cuales lo información podrá 
clasificarse y, con ello, límitor el acceso de los particulares o lo misma: el de información 
confidencial y el de información reservado. En lo que respecto al limite previsto en lo Constitución, 
referente o lo vida privado y los datos personales, el articulo 18 de lo ley estableció como criterio 
de clasificación el de información confidencial. el cual restringe el acceso o lo información que 
contengo datos personales que requieran el consentimiento de los individuos poro su difusión. 
distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo 
dispuesto en el segundo párrafo del artículo 16 constitucional. el cual reconoce que el derecho 
a lo protección de datos personales -así como al acceso, rectificación y cancelación de los 
mismos- debe ser tutelado por reglo general. salvo los cosos excepcionales que se prevean en 
la legislación secundaria; así como en la fracción V, del apartado C, del artículo 20 constitucional, 
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en 
procedimientos penales. Así pues, existe un derecho de acceso a la información pública que r1·ca - -­

como regla general. aunque limitado, en forma también genérica. por el derecho a la prole 1ón 
de datos personales. Por lo anterior. el acceso público -para todas las p onas 
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos los del 
propio solicitante de información sólo procede en ciertos supues s. reconocidos expresamente 
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la información confi encial puede dar lugar a la 
clasificación de un documento en su totalidad o de ciertas part o pasajes del mismo. pues 
puede darse el caso de un documento público que sólo en a sección contengg, datos 
confidenciales. Por último, y conforme a lo dispuesto en el artículo de la ley, la _!ftStfÍcción de 
acceso o lo información confidencial no es absoluto. pues pu de perm · ·~ su difusión. 
distribución o comercialización si se obtiene el consentimiento expre de persono o que hago 
referencia lo información. 
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Por Lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza La Límitante del derecho a La 
información. constreñida en La confidencialidad y secrecía que Le asiste a toda persona. como en 
el caso Lo es. de Las personas de quienes solicitan La información. 

No se omite señalar que el /NA/ va ha confirmado la confidencialidad invocada en términos 
del art. 113. frac. I de la LFTAIP respecto a la emisión de un pronunciamiento afirmativo o 
negativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se 
identifique a personas físicas {hayan sido o no funcionarios oúblicos) en sus resoluciones a 
los recursos de revisión. por ejemplo. RRA 5521/22. RRA 6504/22. RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 
debido a que. si se revelara esa información. se afectarían el derecho a La privacidad de datos 
personales. el derecho a la propia imagen y el derecho a La intimidad de Las personas 
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido. en su resolución RRA 12782/22. el /NA/ señaló 
que ·se considera que dar a conocer La existencia o no de algún procedimiento de investigación 
por posibles actos ilícitos. constituye información confidencial que afecta la esfera privada de 
Los servidores públicos señalados en Los documentos. al generar una percepción negativa de 
ésta. sin que se hubiere probado Las presuntas irregularidades cometidas por los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por Lo que, vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme. 
afectaría La protección de su intimidad. honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio 
a priori por parte de La sociedad.· 

Presunción de inocencia como rea/a de trato orocesal 

La Primera Sala de La Suprema Corte de Justicia de La Nación. en La tesis de rubro "PRESUNCIÓN 
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL". estableció que la presunción de inocencia 
es un derecho que puede ser calificado de "poliédrico·. en el sentido de que tiene múltiples 
manifestaciones o vertientes. cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantías 
procesales. 
AL efecto y para el caso que nos ocupa. se debe considerar que de proporcionar La información 
solicitada se transgrediría La presunción de inocencia como regla de trato procesal que Le asiste 
al referido servidor público en todo momento. ya que en dicho precedente, La Primera Sala 
determinó que la presunción de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una 
regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en 
establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que está sometida a proceso 
penal. 

En concordancia con Lo anterior. en el amparo directo en revisión 1481/2013, La Primera Sala 
manifestó que La finalidad de La presunción de inocencia en esta vertiente es impedir La 
aplicación de medidas judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y 
culpable y, por Lo tanto, cualquier tipo de resolución Judicial que suponga La anticipación de La 
pena. 

EL 18 de mayo de 2016, ese mismo órgano de La Suprema Corte, al analizar el amparo directo en 
revisión 2537 /. 013, falló en el sentido de que la exposición mediática de las personas imputadas 
puede ser uficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una 
percepci · estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que Los 
testimo os y las pruebas recabadas contengan información parcial y, por ende. cuestionable. 

En es lógica, la presunción de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada 
como nocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia 
judici l precedida por un proceso con todas las garantías. 

a ta face de la presunción de inocencia a La que normalmente aluden Los tratados 
erna ion e derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a 

este prí io. 
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La fracción I, del apartado B. del artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unídos 
fvfexícanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a 
"que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilídad mediante sentencia 
emitida por e/juez de la causa". 

Por lo que hace al orden internacional. la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha 
señalado lo siguiente sobre el principio de presunción de inocencia: 

S. Constituye un fundamento de las garantías judiciales. "al afirmar la idea de que una 
persona es inocente hasta que su culpabilídad sea demostrada", de modo que dicho 
principio "es un elemento esencial para la realízación efectiva del derecho a la 
defensa". 

6. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay. la Corte Interamericano determinó que la 
presunción de inocencia implica "que el imputado goza de un estado jurídico de 
inocencia o no culpabilídad mientras se resuelve acerca de su responsabilídad penal. 
de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con su condición de persona 
no condenada ". 

8. En la medida que "la demostración fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito 
indispensable para la sanción penal·. es el acusador el que debe demostrar que el ilícito 
penal es atribuible a La persona imputada. es decir, que ha participado culpablemente 
en su comisión. 

Así. el principio de presunción de inocencia "acompaña al acusado durante toda la tramitación 
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme". 
En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer 
información que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigación, las 
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputación, 
procedimiento relacionado con la comisión de delitos, afecta su derecho a la presunción de 
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal. 

Lo anterior es así. ya que La divulgación de la información por cualquier medio. por ejemplo. en 
medios de comunicación, puede causar sesgo en la opinión pública y una sobreexposición que 
pudiera vulnerar su derecho de defensa. así como en la percepción y actuación del órgano 
jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicación de medidas 
judiciales que impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable. Lo que 
ocasionaría una vulneración a su derecho de presunción de inocencia como regla de trato 
procesal y por ende una resolución jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a la 
sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exist 
una sentencia judicial firme. 

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de La sociedad e influir al 
órgano jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una 
sentencia condenatoria. 

En este sentido, sería el propio Estado quien indebidamente inte~ ndría para crear una imagen 
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en l supuesto sin conceder se le 
seguiría en su contra, así como su reputación. su seguridad indivi . al o familiar. de tal forma que 
se alcance a generar un efecto jurídicamente perjudicial y estigm tízante. ,, 

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imp ibililado para otorgar la 
información solicitada, ya que en su caso, correspondería, al p r judicial determinar si en 
el supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apaciénci de delito denunciados y 
conforme a las indagatorias realizadas por el agente de Mínísterí úblíco de la Federación, 
existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad n el marco c stitucionaL convencían 
y legal citado, actuar de forma contraria se corre · el riesgo de v erar la presunción 
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inocencia como regla de trato procesal que Le asiste a todas las personas y en el caso de quien 
solicitan la información. Máxime que en el Estado Mexicano aún no ha sido declarada alguna 
culpabilidad al respecto, por algún delito, donde pese sobre él una sentencia judicial firme. 

No se omite señalar que el /NA/ va ha confirmado la confidencialidad invocada en términos 
del art. 111. frac./ de la LFTAIP respecto a la emisión de un pronunciamiento afirmativo o 
negativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se 
identifique a personas físicas (hayan sido o no funcionarios públicos} en sus resoluciones a 
los recursos de revisión. por ejemplo, RRA 5521/22. RRA 6504/22. RRA 8924/22 ó RRA 2482/23 
debido a que, si se revelara esa información, se afectarían el derecho a la privacidad de datos 
personales. el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas 
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido. en su resolución RRA 12782/22. el /NA/ señaló 
que ·se considera que dar a conocer La existencia o no de algún procedimiento de investigación 
por posibles actos ilícitos. constituye información confidencial que afecta La esfera privada de 
Los servidores públicos señalados en Los documentos. al generar una percepción negativa de 
ésta. sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores 
públicos en desempeño de su encargo. Por lo que. vincular el nombre de una persona o personas 
con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sanción firme. 
afectaría La protección de su intimidad. honor y presunción de inocencia. al poder genera un juicio 
a priori por parte de La sociedad. " 

4. Clasificación como confidencial de datos personales de personas morales. 

En La carpeta de investigación requerida se encuentra información de personas morales que se 
ubica en el ámbito de Lo privado. y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad. al buen 
nombre y honor, así como a la intimidad y a La presunción de inocencia. 

De esta forma. actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción III de 
La LFTAIP. que a la Letra establece: 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
[ .. .J 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el 
derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso faª Los titulares de la mismo. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para 

f ?._:_ fgual forma. es preciso señalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de 
los Linea ientos Generales en materia de clasificación y desclasi{icación de la información así 
como I elaboración de versiones públicas, disponen lo siguiente: 

Trig, simo octavo. Se considera información confidencial: 

l. 
11. 

/JI. 

Los datos personales en Los términos de la norma aplicable; 
La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos 
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter 
la información. de conformidad con Lo dispuesto en Las leyes o en los Tratados 
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y 
Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial. fiscal. bursátil y postal 
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o 
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 

g simo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de La Ley General, para 
r a información por confidencialidad, no será suficiente que los particulares La hayan 

con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
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titulares de La información y si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar 
y motivar La confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto. entre otra. es 
La siguiente: 

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y 
11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico. contable. iurídico o 

administrativo relativos a una persona. que pudiera ser útil para un competidor 
por ejemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre 
su proceso de toma de decisiones o información que pudiera afectar sus 
negociaciones. acuerdos de Los órganos de administración, políticas de 
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. 

En ese tenor. al encontrarse dentro de Los supuestos que inciden en el ámbito privado de Las 
personas. se advierte que conocer sí se ha investigado por La posible comisión de un ilícito en La 
que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentación generada 
al respecto. es información que únicamente interesa a su titular y cuya difusión podría ser 
susceptible de afectaciones en su imagen. prestigio y buen nombre. 

Además. como ya se mencionó. el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de algún procedimiento de investigación. afectaría directamente su intimidad. honor y 
buen nombre. incluso vulnera La presunción de inocencia. al generar un juicio a priori por parte 
de La sociedad. sin que La autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia 
a través del dictado de una sentencia condenatoria. 

AL efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1· y 6 ·de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, 
así como el normal desarrollo de su personalidad. por lo que inclusive el artículo 6' apartado 
fracción fl Constitucional prevé expresamente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición · diciai o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será 
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por 
el Estado. 

f...] 

/. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Aunado a lo anterior. el Código Nacional de Procedimientos Penales CNPP), específicamente en 
su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que respete su intimidad. se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales. cu do participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de 
intervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a La;yi 
personales. en los términos y con Las excepciones que fijan la Constítuci 
legislación aplicable. 

ale¡ ' 1er persona que 
privada y Los datos 
. este Código y La 

Refuerza lo anterior, lo dictado por La Suprema Corte de 4sticia de la Nació a través de Las 
siguientes Tesis Jurisprudencia/es, donde establece que e erecho de acceso la información 
.tiene límítes, los cuales aplican en el momento en que se afee e/.-ho,Dor, el de ro, el respeto, 
la honra, La moral. la estimación y la privacidad de Las personas; además-cie efin la afectación 
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a la moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación, vida privada 
y el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

Tesis: l.30.C. J/71 (ga.J 
Décima Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tribunales Colegiados de Circuito 
1604251 de 3 
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036. 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS 
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA, 
CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA 
TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. 
{.../ Así, de acuerdo al texto positivo, por daño moral debe entenderse la alteración profunda 
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, 
vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la consideración que de sí misma 
tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se produzca el daño 
moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes que 
tutela el articulo l9l6 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho 
ilícito; y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 
Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Tesis: l.30.C.244 C, Página: 1309 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS 
ARTÍCULOS 60 .. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. 
El derecho a la información tíene como límites el decoro, el honor, el respeto, la 
circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el artículo 60. otorga a 
toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que 
sometan dicha manifestación a inquisición judicial o administratíva, salvo que ataquen la moral, 
los derechos de tercero, provoquen algún delito o perturben el orden público, 

Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtención 
de información oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con 
lo qu al respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia 
con itucionaL, quienes han tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han 
pr cupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a 
ex ernar sus ideas, con limitaciones específicas tendientes a equilibrar el derecho del 
in ividuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe 

noscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho 
a a intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese 

Í: 
recho, provocar algún delito o perturbar el orden público. 

Ti es límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen 
o eben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en 

el speto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad 
hu na y los derech de la persona; tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar 

un delito o a la perturbación del orden público. 

o e Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
o de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el 
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ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún 
delito o se perturbe el orden público. 

Tesis Aislada 
Novena Época 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: XI, Abril de 2000 
Tesis: P. LX/2000. Página: 74 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. C0/110 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional 
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, 
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que 
se conoce en la doctrina como "reserva de información· o 'secreto burocrático'. En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a 
la información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños 
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que 
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. 
la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la protección de la persona 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación al resolver el amparo en revisión 628/2008, en el sentido de que hay información que 
concierne al quehacer de una persona moral y que. guardadas todas las proporciones, es p __ ..,.,__ 
esa persona, lo que el dato personal es para la persona física. 

En tal tesitura, se trae a colación los siguientes criterios emitidos por el Suprem 
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federación: 

Época: Décima Época 
Registro: 2005522 
Instancia: Pleno 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: P. ll/201.4 (1.oa.) 
Página:274 

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN E LOS DATOS QUE PUEDAN 
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACIÓN HAYA SIDO 
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. 
El artículo 16. párrafo segundo. de la Constitución Política de lo Estados Unidos Mexicanos 
reconoce el derecho a la protección de datos personales. consis nte e control de cada 
individuo sobre el acceso y uso de la información personal en rc de preservar la vida 
privada de las personas. En ese sentido. el derecho a la proteccí · datos personales podría 
entenderse. en primera instancia. como una prerrogativa las rsonas físicas. ante la 
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares de erecho a la · timidad y/ o a la vida 
privada; sin embargo. el contenido de este derecho pue extenderse a ci a informa~~;¡~! :1:./ 
personas juddicos colectivos. en tonto que tamt,;én uenton con deter · adoses"';? ,,, 
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protección ante cualquier intromisión arbitraria por parte de terceros respecto de cierta 
información económica. comercial o relativa a su identidad que. de revelarse. pudiera anular o 
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los bienes protegidos por el derecho a la 
privacidad y de protección de datos de las personas morales. comprenden 
aquellos documentos e información que les son inherentes. que deben permanecer ajenos al 
conocimiento de terceros. independientemente de que. en materia de transparencia e 
información pública. opere el principio de máxima publicidad y disponibilidad. conforme al cual. 
toda información en posesión de las autoridades es pública. sin importar la fuente o la forma en 
que se haya obtenido. pues. acorde con el artículo 60 .. en relación con el 16. párrafo segundo. 
constitucionales. la información entregada a las autoridades por parte de las personas 
morales. será confidencial cuando tenga el carácter de privada por contener datos que 
pudieran equipararse a los personales. o bien. reservada temporalmente. si se actualiza alguno 
de los supuestos previstos legalmente. 

Contradicción de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 30 de mayo de 2013. Mayoría de siete votos de los 
Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos. José Fernando Franco González Salas. Arturo Zaldívar 
Lelo de Larrea. Jorge Mario Pardo Rebolledo. Sergio A. Valls Hernández. Oiga Sánchez Cordero 
de García Vil/egos y Alberto Pérez Dayán; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. José 
Ramón Cossio Díaz. Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls 
Hernández. Secretarios: Laura García Ve/asco y José Álvaro Vargas Orne/as. 
El Tribunal Pleno. el veintitrés de enero en curso. aprobó. con el número 1//2014 (100), la tesis 
aislada que antecede. México. Distrito Federal. a veintitrés de enero de dos mil catorce. 
Décima Época 
2000082. 10. XX//2011 (100.J. Primera Sala. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905. 

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURÍDICAS. Toda persona física es 
titular del derecho al honor. pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmación 
de la dignidad humana. Sin embargo. el caso de las personas jurídicas o morales presenta 
mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como 
fundamento de un eventual derecho al honor. Ajuicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. es necesario utilizar la distinción entre el honor en sentido subjetivo y 
objetivo a fin de resolver este problema. Resulta difícil poder predicar el derecho al honor en 
sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaría complicado 
hablar de una concepción que ellas tengan de sí mismas. Por el contrario. en lo relativo a su 
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputación o la buena fama. parece no 
sólo lógico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas 
físicas, puesto que las personas jurídicas evidentemente gozan de una consideración social y 
reputación rente a la sociedad. En primer término. es necesario tomar en cuenta que las 
personas d nominadas jurídicas o morales son creadas por personas físicas para la consecución 
de fines d terminados. que de otra forma no se podrían alcanzar. de modo que constituyen un 
instrumen al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo Lugar. 
debemos nsiderar que los entes lectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de 

/

otros dere os. como la libertad asociación. y que el pleno ejercicio de este derecho requiere 
que la o anización ere nga suficientemente garantizados aquellos derechos / 
fundamenta s que se nece rios para la consecución de los fines propuestos. En 
consecuenci es R. e a{irm r que las personas jurídicas deben ser titulares de aquellos 
derechos {un entoles q sean acordes con la finalidad que persiguen. por estar 
encamin a a protec · n de su objeto social. así como de aquellos que aparezcan como 
medio mstrum t cesario para la consecución de la referida finalidad. Es en este ámbito 
que se encuentra el derecho al honor. pues el desmerecimiento en la consideración ajena sufrida 
por determinada persona jurídica, conllevará, sin duda. la imposibilidad de que ésta pueda 
desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realización de su objeto social o, al 
menos. una afectación ilegítima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas 
jurídicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgación de hechos 
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concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la 
consideración ajena. 

Amparo directo 28/2010. Demos. Desarrollo de Medios, S.A. de C. V. 23 de noviembre de 
2011. Mayoría de cuatro votos. Disidente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo 
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González. 
2000082. 10. XXl/2011 (100.J. Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012. Pág. 2905. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive 
ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el artículo 6. Apartado A. 
fracción II Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y los 
datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o 
cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las 
partes, podrán tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código 
y demás disposiciones aplicables. 
[ .. .J 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, 
como en el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la información 

9. La in ormación solicitada odria contener nombres car os del ersonal adscri 
a la Fiscalía General de la Reoúblíca 

Abonando a lo ya planteado, se señala que los documentos requeridos por el sol' ante 
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalía General de la Repú lica. los 
cuales son información reservada y, por lo tanto, no es posible otorgarla. 

,. seauridad o salud de los servidores públicos v sus familias 

De conformidad con el artículo 110. frac. V, de la LFT AIP se establece que, como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

Art. 110. 
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persa .a física; 

Asimismo, los artículos 21. párrafos primero, segundo, noveno décimo y 102. apartado A. 
párrafos primero y cuarto de la Constitución Política de los Estad Unidos Mexicanos, señalan 
que esta Fiscalía General de la República es un organismo utónomo encargado de la 
persecución e investigación de los delitos del orden federal y una sutución de procuración de / 1 

justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar y canso 'dar su opera ' ' fdad, lo que 
incluye la protección de los servidores públicos adscritos a la /ns "tución. · el mismo tenor, 
encontramos en el ámbito internacional la Declaración sobre las No as mimas Relativas a la 
Seguridad y Protección de los Fiscales y sus Familias. de la Asociaci · nternacional de Fiscales. 
la cual determina en este rubro que los Estados y las autorída ben adoptar las medidas 
para evitar que la información personal de los fiscales y des amília ea conocida por terceros 
cuando ello sea inapropiado: las mismas medidas ªP.. · n para pe onas que trabajan poro 
estos, sí son necesarias para su seguridad y protección. 
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Robustece lo anterior. lo previsto en el articulo 13 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. en concatenación con lo dispuesto en el artículo 6. apartado A. fracciones I y II de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. de donde se puede desprender que 
revelar información de las personas servidoras públicas encargadas de llevar a cabo labores de 
seguridad pública está reservado por razones de interés y orden público. 

Por lo tanto, identificar a Las personas servidoras públicas encargadas de la investigación y 
persecución de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes. tanto a su vida e 
integridad física como la de sus familiares. 

vi. Se aenera un imoacto neaatívo en el desemoeño de las funciones de seauridad de La 
Fiscalía General de la Reoública 

Además de existir un riesgo para La vida. seguridad o salud del personal de La Fiscalía y de sus 
familiares. es necesario mencionar que La entrega de La información del personal de La FGR 
conllevaría La revelación de La capacidad institucional para La investigación y persecución de Los 
delitos. 

EL Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ya se pronunció sobre este tema en La 
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la República 
para combatir La resolución emitida por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en el recurso de revisión RRA 9481/19. En dicha 
resolución se había ordenado a esta Fiscalía a entregar nombres y cargos del personal operativo 
y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institución. 

En La sentencia del Alto Tribunal. se resolvió invalidar la resolución del Instituto Nacional de 
Transparencia y se le ordenó dictar una nueva en la que subsanará los vicios de 
inconstitucionalidad Ello. esencialmente. bajo el argumento de que entregar los nombres y 
cargos de Las personas servidoras públicas. de La hoy Fiscalía General de La República. revelaría 
no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y 
perseguir La comisión de los delitos federales, ya que permitiría a Los grupos criminales identificar 
plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigación y persecución de delitos en 
el sistema de procuración de justicia. 

En este contexto, divulgar información que atente en contra de las facultades y atribuciones de 
esta Institución. significaría revelar su capacidad de reacción. afectando así La seguridad pública 
y nacional, pues dichos datos podrían ser utilizados para materializar actos tendientes a 
obstaculizar las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia 
y La investigación de delitos federales. 

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la información relativa a una persona 
servidora pública, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que 
se trate. se considera información de acceso público, ésta regla debe respetar el parámetro de 
r iaridad constitucional 

ores de una persona servidora pública se relacionan íntimamente con el manejo 
del Estado e Implica el uso de dinero público, las actividades que realizan en el 

artado A. fracción I, de la Constitución Politica de los Estados 
,rn- rtr#mación puede ser clasificada como reservada -temporalmente­

ga consigo repercusiones negativas que afecten el interés público o 

En este caso, c n fundamento en los artículos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto 
obligado confirme, modifique o revoque la decisión de negar el acceso a La información por 
actualizarse alguno de los supuestos de clasificación de la información. Para ello, es necesario 
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se presenten las pruebas de daño que justifiquen: (i)la divulgación de la información representa 
un riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público o a la 
seguridad nacional: (ii) el riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés 
público general de que se difunda; y (iii) la limitación se adecua al principio de proporcionalidad 
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

Por lo tanto. a continuación, se presentan las prueba correspondientes a este punto. 

l. LFTAI, art. 110, frac. V 

En este caso concreto. resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los 
Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasíficación de la información. así 
como para la elaboración de versiones públicas. que señalan: 

''Décimo octavo. De conformidad con el artículo 113, fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que comprometa la seguridad pública. al 
poner en peligro las funciones a cargo de la Federación, la Ciudad de México, los Estados y los 
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los 
derechos de las personas. así como para el mantenimiento del orden público. 

Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de la información pueda entorpecer los 
sistemas de coordinación interínstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar o 
dificultar las estrategias contra la evasión de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo, podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública. sus planes. estrategias. tecnología, información, sistemas de 
comunicaciones. 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el ar·culo 
113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vinculo, entre la persona física y 
información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. " 

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los artículos 103 y 104 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública se presenta la prueba de daño que se actualiza 
en la fracción V del articulo 110 de la LFTAIP: 

e. Riesao real. demostrable e identificable. Hacer público cualquier dato o información 
que haga identificable al personal operativo/ sustantivo, así como al administrativo 
adscrito a esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo de perjuicio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que. 
como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en la controversia 
constitucional 325/2019, y así lo determinó la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en la resolución de esta, e inclusive fue confir. ado por er Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Pro cción de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 81 se atentaría de manera directa en 
contra de la vida, seguridad y salud de dichas p sonas, pues · 1os miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa in{i moción paro- menazar/os con el / ' 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse e la accrón de la justicia y, por lo . 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar r alias por las investigaciones 
instauradas en su contra, lo que impactaría e pacidad de reacción y en la 
revelación del estado de fuerza de esta lnsti on, tra rediendo así lo dispuesto en 
el articulo 102. apartado A. de la Cons · · n Poli ·ca de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 225 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(.' ICOMITE DE 
,- jTRANSPARENCIA 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente 
a la Fiscalía General de la República. sino también para mantener la seguridad pública y 
nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones democráticas del 
país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de 
la Federación, policías y peritos. e ínvaríablemente por el personal administrativo adscrito a las 
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica. este último si bien 
es cierto que no está en la primer línea de intervención. también lo es que -por la naturaleza de 
las funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a conocer datos 
sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad. incluso la de sus familiares. 
Al respecto. se debe tomar en cuenta que en La sustanciación de La controversia constitucional 
325/2019, la Corte confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que 
integran a la Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de ríesgos. 
dependiendo del mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus 
funciones bajo La perspectiva de mercados criminales, es decir. el personal opera en una 
dimensión especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lo que la proporción 
del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

En ese mismo contexto. el Alto Tribunal se pronunció respecto del informe rendido por el Centro 
Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia adscrito a La 
entonces Coordinación de Métodos de Investigación. dado que consideró con dicho informe se 
demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras públicas 
de la Fiscalía General de La República. se permitiría acceder a datos identificatívos. académicos. 
electrónicos. patrimoniales. biométricos y Los referentes a familiares de Las personas servidoras 
públicas. Por Lo cual. La Suprema Corte de Justicia de La Nación concluyó que revelar la identidad. 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución 
de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que en 
materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de La República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia. esta podría atentar. intimidar, coaccionar, 
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra 
de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de 
ínformación. 

En adición a lo anterior. La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados 
medían · queda a través de instrumentos como internet y redes sociales. 

e igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar. pues, 
además de tener disponible la información institucional. les seria posible conocer su ubicación y 
actividades rutinarias, Lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, 
impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de las facultades y 
a ibuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos tiene el personal de 

ta Fiscalía. 

f Periuicio que supera el interés público. El divulgar datos que lleven a la identificación y 
ubicación de las personas servidoras públicas de esta Institución, en cualquier 
categoría o puesto. Los hace blancos identifícables y no solo pone en ríesgo su vída, 
seguridad y salud. así como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas 
por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser sujetos de amenazas 

orsiones por parte de miembros de La delincuencia, con la finalidad de obtener la 
· formación relacionada con el combate y persecución de los delítos federales. 

/ 

226 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLIC A 

(: COMITE DE 
'T TRANSPARENCIA 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que 
compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de fuerza y 
reacción. esto es, el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran ubicados. 
expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que necesariamente 
tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto. 
se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó en la resolución emitida en la 
controversia constitucional 325/2019, que esta Fiscalía acreditó con suficiente claridad la 
relación causal general entre la entrega de la información relativa a los servidores públicos de 
la Institución y la afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte. tomando en 
consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e 
Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo el nombre de las 
personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y recopilando información 
de internet. es posible identificar plenamente a la persona: de modo que un simple dato que 
pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información relativa a su edad. sexo. 
CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio laboral. inclusive cambios de 
adscripción. domicilio personal. bienes muebles e inmuebles. así como. características físicas. 
amigos. familiares y grado de parentesco. lo que incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como 
la escuela en la que estudian estos: por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora 
pública de la Institución revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y. con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. combina y 
procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en conocimiento útil. 
La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de información 
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como 
pudiera ser el nombre de una persona, potencia liza que un agente criminal lo utilice para deducir, 
a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotación 
para fines mal intencionados, en este caso. para evadir la procuracíón de justicia o, peor aú 
llevar a cabo actos de contrainteligencia para .combatir frontalmente a los agentes encarga s 
de la investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo tratándose de 
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva­
, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito de protección del derecho de 
acceso a la información, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa 
adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la información solicite 
dictámenes periciales donde consten el nombre y cargo del personal de La Fiscalía General de 
la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de 
derechos distintos y de acceso a información diferente. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta qu la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si al_gldnb de los eslabones se 
ve afectado. el desempeño de sus funciones afecto las de ás partes'y funciones de la Institución: 
de modo que revelar información de inteligencia que ryeta a una parte de la Institución 
equivaldría a provocar una vulneración a su funciono · en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones d 
constitucional 325/2019, hechas por la Minist 
que: 
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• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan Las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio 
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto Las instituciones de 
procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. inclusive, algunos miembros de La 
judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, 
pues ello redunda en La protección de Los derechos humanos más elementales de los integrantes 
de nuestra sociedad en general. 

Difundir Los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública, cuyos fines son, como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a 
la vida. las Libertades, la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de 
La FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos Los integrantes de Las instituciones de seguridad 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos Los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno 
de sus integrantes. y mucho menos privarlo de La protección que Le brinda la reserva tanto de sus 
datos, como de La estructura administrativa a la que pertenece. 
Las personas servidoras públicas administrativas de La FGR también forman parte de La 
estructura para La investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en 
riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así, constituye una postura discriminatoria, 
como si solamente Los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y Los demás 
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e 
intervienen en Los procedimientos para el cumplimiento de Las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura, La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal no supera el riesgo de peljuicio a La vida, seguridad o salud que se actualiza 
para Las personas servidoras públicas y para sus familias. Por Lo tanto, en el presente ejercicio 
de ponderación de derechos, La procuración de justicia debe prevalecer para proteger Los 
principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución Politíca de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos, procurar que el culpable no quede 
impune y que Los daños causados por el delito se reparen. 

c) La limitación se adecúa al principio de proporcional/dad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el peljuícío, toda vez que, sí bien es cierto que el artículo 6 
constitucional reconoce el derecho de acceso a La información, La Suprema Corte al resolver el 
amparo directo 2931/20153, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es 
absoluto. pues, a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre 
temas de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a la 
vida, seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública 

acional. 

ahí s ,ene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos humanos a 
vi~ seguridad y pri~acidad, que deben gozar todas Las personas. Por el contrarío, existe un 

mter general o supenor en esos derechos frente al derecho de acceso a la información de un 
par ular. en.una ponderación frente a Los derechos humanos de Los servidores públicos de La 
Fis Ua General de La República. de sus familias y círculo cercano, información la cual debe ser 

iderada como clasificada. 

onformidad con el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales, la 
coció de La información no implica una Limitación a Los derechos de Las partes del proceso, 

en el derecho de acceder a todos Los registros y documentos que obren dentro de La 
investigación, una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso 
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Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que permitan 
la identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente o pasado. como 
personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el medio menos restrictivo 
frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones." 
/Sic.) 

---------------------/·· 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.16. Folio de la solicitud 330024624002344 

Sihtesis Información relacionada con terceros 

Sentido de la resolución 1 Confirma 

Rubro !nformación clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito todos los registros de denuncias populares y penales en contra de las siguientes razones 
sociales: 1. Fideicomiso U. S. de R. L. de C. V. (...) 3. (..J. DE R.L. DE C. V(...) 4. U SA de CV (...) S. ( .. .J. U 6. 
(..J. DE R.L. DE C. V U De lo anterior, solícito que se desglose 1) Año 2) Nombre de razón social 3) 
Nomenclatura y/o número de expediente 4) Razón de la denuncia." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11°, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalia General de la República. y demás disposiciones legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDO, FECOR, FEMDH y FECOC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0503/2024: 

En el marco de lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11 . 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
algún proceso penal a cargo de esta Fiscalía General de La 
República en contra de las personas morales señaladas en 
la solicitud, en términos del artículo 113, fracción III de la 
LFTAIP. / 

Aesa consid ración. se hace de su conocimiento que esta Fiscalía General de la República/e 
cuentra jur icamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia 
la informa ión solicitada, toda vez que se actualiza la hipótesis de información clasificada 

como confide cial. en t · minos de Lo dispuesto en el artículo 113, fracción III de La Ley Federal 
de Transparen a so a la Información Pública, así como de los numerales Trigésimo octavo 
y Cuadra · · d los Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de 
la información a orno la elaboración de versiones públicas. 
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En virtud de ello, se advierte que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado j urídicamente 
para afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia presentada por una 
persona física o moral identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, toda vez 
que se estaría atentando contra su intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad. 

Por lo expuesto. resulta conveniente señalar el contenido del artículo 113, fracción 111, de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. que a la letra establecen: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o 
identificable: 
!. .. ] 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las Leyes o los tratados internacionales" 

Además, este precepto legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de esta. sus representantes 
legales y los servidores públicos facultados para ello. 

En complemento. los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos 
Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como la elaboración 
de versiones públicas, disponen: 

"Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa más no 
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 
l...! 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral. civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos. [ .. .! 
11. La que se entregue con tal caráct~r por lo~ partic'!lares a l_~s sujetos oblig_ados, siempr_eLcuando 
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la ,nformac1on. de conformidad con lo dispuesto 
Las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte: y 
/_} 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del articulo 116 de la Ley General, para el ificar la 
información por confidencialidad. no será suficiente que los particulares lo hayan entregado con ese 
carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquellos son titulares de la información y 
si tienen el derecho de que se considere clasificado, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La 
información que podrá actualizar este supuesto, entre otra, es lo siguiente: 

fil. 
IV 

La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 
La que comprenda hechos y actos de ca · cter econom1co, contable, jurídico o 
administrativo relativos a una persona. que única ente le incumba a su titular. por ejemplo. 
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio ~el titular, sob e su proceso de toma de 
decisiones o información que pudiera afectar sus ne~ ciacio , acuerdos de los órganos de 
administración, políticas de dividendos y sus modifica · es o actas de asamblea. " 

Al respecto, se desprende que será considerada · · n clasificada como confidencial. 
aquella que contenga los datos personales de un ona ísica identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obte · o 
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temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia afectaría directamente su intimidad, privacidad y datos 
personales de Las personas en comento. 

AL efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme Los artículos 1·. 6º. 16· y 20 apartado B. fracción I de nuestra Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos. de donde se desprende que toda persona tiene 
derecho a que se Le respete su vida privada y a La protección de sus datos personales y todo Lo 
que esto conlleva. así como el normal desarrollo de su personalidad. estableciendo Lo siguiente: 

"Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. síno en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
l...} 

11.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
u· 

"Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio, papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de La autoridad competente. que funde y motive La causa Legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición. en los términos que fije La Ley. La cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

"Artículo 20. EL proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
J. A que se r uma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitid r el juez de la causa; ... · 

Aunad a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicamente en su artículo 
15, di one que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la 
infor ación de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte en el 
proc imiento penal, a saber: 

'Artículo 15. Derecho a la intímidad y a la privacidad / .. 
n todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 

1 tervenga en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos 
rsonales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación 

a licable.· 
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tiene límites. Los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad. intimidad y datos 
personales de las personas. a saber: 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como limites el decoro, el honor, 
el respeto, la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. 
otorga a toda persona el derecho de manífestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que 
sometan dicha manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral. los 
derechos de tercero. provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las 
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que 
reconoce la Constitución, oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al 
Estado. y los artículos 10. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del 
ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad 
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de 
creencias religiosas. Así. el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresión como una 
garantía individual. reconoció la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad 
para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas 
de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un 
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia 
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre. y precisa que hasta el 
siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histórica sobre dos 
documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantía frente 
al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la 
Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa 
y nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre 
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las 
ideas políticas y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. asi como contribuciones de 
diversas tendencias ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que 
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos 
constitucionales. pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmática que reconoce 
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresión como la libertad de 
imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adición a la 
Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes precisado, tales como la 
iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las discusiones y el proyecto de 
declaratoria correspondientes, publicados. respectivamente, en los Diarios de los Debates de los días 
seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve 
que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que 
regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una 
obtención de información oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que 
al respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, 
quienes han tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porq 
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho il hombre a externar sus ideas. on 
limitaciones específicas tendientes a equilibrar el derecho del i dividuo frente a terceros y lo so dad. 
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar moral, los derechos de ter ero, que 
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de te, en su familia y decoro; así como 
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algú delito o perturbar el orden público. 

1
,, 

Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al contenido riginol del articulo 60 .. quedó también 
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad o estar veraz y bjetivamente informada. para evitar 
que haya manipulación. Así, el Estado asume la obligación de cuí ar que la informerc1ón que llega a la 
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunic ión refleje tá realidad y tenga un 
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en gener par-O que el pueblo pueda recibir 
en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura. en l ~ encías y en la política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución jJe" os ndes prob(emas nacionales, y 
evitará que se deforme el contenido de los hechos que pu n incidir e a formación de opinión. Luego. 
en el contenido actual del artículo 60., se con ·,a la liberta de expresarse, la cual es 

' 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

1, COMITE DE 'f TRANSPARENCIA .. 
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar 
las ideas. Pero correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan 
consecuencias jurídicas. Tales límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es. las ideas 
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de 
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la 
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni 
incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del orden público. De modo que la Constitución 
de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte del Estado de abstenerse de actuar 
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la 
moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe el orden público.21 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COfv/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones 
que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto 
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, 
han dado origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como 
·reserva de información" o ·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el 
Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas 
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado Indiscriminadamente, 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en 
atención a la materia a que se refiera: así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. 
por un lado. restringen el acceso a la información en esta materia. en razón de que su conocimiento 
público puede generar daños a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de 
esa reserva: por lo que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la 
protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los 
gobernados.zz 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY FEDERAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 
Las fracciones I y II del segundo párrafo del articulo 60. de la Constitución Poütica de los Estados 
Unidos fvlexicanos, establecen que el derecho de acceso a la Información puede limitarse en virtud 
del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los 
fines cons"tltucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado derecho. sin 
embargo, ambas remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de los supuestos específicos 
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como 
limites al derecho de acceso a la información. Así, en cumplimiento o/ mandato constitucional, la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece dos criterios 
bajo lo les la Información podrá clasificarse y, con ello. limitar el acceso de los particulares a la 

· ma: el de información confidencial y el de información reservada. En lo que respecta al limite 
previsto en la Constitución, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley 
estableció como criterio de clasificación el de información confidencial. el cual restringe el acceso a la 
información que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su 
difusión. distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un sustento constituc. ional en IV 

ispuesto en el segundo párrafo del artículo 16 constitucional. el cual reconoce que el derecho a la 
rotección de datos personales -así como al acceso, rectificación y cancelación de los mismos- debe 

ser tutelado por regla general. salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislación 
secundaria: así como en la fracción V. del apartado C. del articulo 20 constitucional. que protege la 
identidad y datos personales de los victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. 
Así pues, existe un derecho de acceso a la información púbUca que rige como regla general, aunque 
limitado, en ma también genérica, por el derecho a la protección de datos personales. Por lo 
anterior. ceso público -para todas las personas independientemente del interés que pudieren 
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tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de información sólo procede en 
ciertos supuestos. reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente. la 
información confidencial puede dar lugar a la clasificación de un documento en su totalidad o de 
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento público que sólo en 
una sección contenga datos confidenciales. Por último. y conforme a lo dispuesto en el artículo 21 de 
la ley, la restricción de acceso a la información confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su 
difusión, distribución o comercialización si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que 
haga referencia la ínformación. 23 

Por su parte, La Declaración Universal de Los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías en su vida privada, su familia, su domicilio, o 
su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en La Convención Americana sobre Los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de Los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17 
7. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio 
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
8. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Del mismo modo, La Suprema Corte de Justicia de La Nación al resolver el amparo en revisión 
628/2008, en el sentido de que hay información que concierne al quehacer de una prrsona 
moral y que, guardadas todas Las proporciones, es para esa persona, Lo que el dato personal 
para La persona física. 

En tal tesitura, se trae a colación Los siguientes criterios emitidos por el Supremo rgano 
Jurisdiccional del Poder Judicial de La Federación: 

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LOS DA TOS QUE PUEDAN 
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACIÓN HAYA SIDO ENTREGADA A 
UNA AUTORIDAD.24 

El artículo 16, párrafo segundo, de la Constitución Política de los stados Unidos Mexicanos reconoce el 
derecho a la protección de datos personales, consistente en l control de cada individuo sobre el 
acceso y uso de la información personal en aras de preservar l vida privada de las personas. En ese 
sentido. el derecho a la protección de datos personales podría e tenderse, en primera instancia, como 
una prerrogativa de las personas físicas, ante la imposibilidad de firmar qi¿,e as morales son titulares / / 
del derecho a la intimidad y/o a la vida privada: sin embargo, 1 co,nteñido de este derecho puede 
extenderse a cierta información de las personas jurídicas colectív ~en tanto que también cuentan con 
determinados espacios de protección ante cualquier intromisión · · aria por parte de terceros respecto 
de cierta información económica, comercial o relativa a su i tídad ue. de revelarse. pudiera anular o 

23 Tesis Aislada. 10. V/1/2012. Tomo 1. febrero de 2012. Décima Época. · · era Sala. 
24 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Décima Época. Tomo . 
Registro: 2005522. 
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menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los bienes protegidos por el derecho a la privacidad 
y de protección de datos de las personas morales. comprenden aquellos documentos e información 
que les son inherentes. que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros. independientemente 
de que. en materia de transparencia e información pública. opere el principio de máxima publicidad y 
disponibilidad. conforme al cual. toda información en posesión de las autoridades es pública. sin importar 
la fuente o la forma en que se haya obtenido. pues. acorde con el artículo 60 .. en relación con el 16, párrafo 
segundo. constitucionales. la información entregada a las autoridades por parte de las personas 
morales. será confidencial cuando tenga el carácter de privada por contener datos que pudieran 
equipararse a los personales. o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos 
previstos legalmente. 

Contradicción de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación. 30 de mayo de 2013. Mayoría de siete votos de los Ministros Margarita 
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco González Salas. Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Jorge Mario 
Pardo Rebolledo. Sergio A. Valls Hernández. Oiga Sánchez Cordero de García Vi/legas y Alberto Pérez 
Dayán; votaron en contra: Alfredo Gutíérrez Ortíz Mena, José Ramón Cossío Díaz. Luís María Aguílar 
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretarios: Laura García Ve/asco y 
José Álvaro Vargas Orne/as. 

El Tribunal Pleno. el veintitrés de enero en curso. aprobó. con el número 1//2014 (100.J. la tesis aislada que 
antecede. México. Distrito Federal. a veintitrés de enero de dos mil catorce. 
Décima Época 
2000082. 10. XXJ/2011 (100.>. Primera Sala. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012. Pág. 2905. 

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURÍDICAS. Toda persona física es titular del 
derecho al honor. pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmación de la dignidad 
humana. Sin embargo. el caso de las personas jurídicas o morales presenta mayores dificultades, toda 
vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor. 
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, es necesario utilizar la 
distinción entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta difícil poder 
predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos 
y resultaría complicado hablar de una concepción que ellas tengan de sí mismas. Por el contrario, en lo 
relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputación o la buena fama, parece 
no sólo lógico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas físicas. 
puesto que Las personas jurídicas evidentemente gozan de una consideración social y reputación frente 
a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas jurídicas 
o morales son creadas por personas físicas para la consecución de fines determinados. que de otra forma 
no se podrían alcanzar. de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las 
personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la 
consecuencia del eje cicio previo de otros derechos, como la libertad de asociación. y que el pleno 
ejercicio de este recho requiere que la organización creada tenga suficientemente garantizados 
aquellos derec s fundamentales que sean necesarios para la consecución de los fines propuestos. En 
consecuenci , es posible afirmar que las personas jurídicas deben ser titulares de aquellos derechos 
fundament es que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a La protección 
de su obje social, así como de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para La 
consecuci n de La referida finalidad. Es en este ámbito que se encuentra el derecho al honor. pues el / .. 
desmerecí iento en La consideración ajena sufrida por determinada persona jurídica, conllevará. sin 
duda, la i osibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la 
realización e su objeto social o. al menos. una afectacíón ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En 
consecuenci las personas jurídicas también pueden ver Lesionado su derecho al honor a través de La 
divulgación d echos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer 
en la considera 'ón ajena. 

Amparo directo 2 2 . Demos, Desarrollo de Medios. S.A. de C. V. 23 de noviembre de 
2011. Mayoría de e ro votos. Disidente: Guillermo l. Ortíz Mayagoitia. Ponente: Arturo 

L
ldívar Lelo d a. Secretario: Javier Mijangos y González. 
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2000082. 10. XXl/2011 (1oa.J. Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012. Pág. 2905. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6º Apartado A 
fracción II y 16 Constitucional. que disponen que la información que se refiere a la vida privada 
y los datos personales de las personas está protegida en Los términos Legalmente previstos. 
Por Lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza La Limitante del derecho a La 
información. constreñida en La confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. como 
en el caso lo es. de las personas de quien se solicita información. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - / 

========================================= ========~ ;~ ====== =~· 
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B.17. Folio de la solicitud 330024624002367 

Síntesis 

l Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

información relacionad.a con un expediente de 
¡ nvestigación 

1 Confirma 

lnformadén clasificada como reservada 

"Solícito lo siguiente: El estado que guarda actualmente la CARPETA DE INVESTIGACIÓN: 
FED/QR/PC/0000315/2024, asi como la información de las actuaciones que se han realizado 
respecto a esa carpeta." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en la fracción 11', fracción 'X:v de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de La República. y demás disposiciones legales aplicables. l 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0504/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
de la información solicitada, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 110, fracción XII de la LFTAIP, hasta 
por un periodo de cinco años. o bien. hasta que las causas 
que dieron origen a la clasificación subsistan, en relación 
con el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos / 
Penales. / 

Lo anterior. oda vez que la Unidad Administrativa competente, manifestó que en la carpeta de 
investigació olicitada, se determinó el No Ejercicio de la Acción Penal el 30 de mayo de 2024, 
por lo que ate diendo lito investigado y el plazo de prescripción del mismo. se actualiza la 
clasificación de ese h ta por un periodo de cinco años. 

/ las cosas. 
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XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público. y" 

Por su parte. Los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La 
información, así como para La elaboración de versiones públicas. disponen: 

"Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que forme parte de las averiguaciones 
previas o carpetas de investigación que resulte de la etapa de investigación. durante la cual, de 
conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne 
indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar 
el ejercicio o no de la acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño". 

De igual forma, robustece Lo antes mencionado Lo dispuesto en el artículo 218 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). que refiere: 

"Artículo 218. 

Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén 
relacionados. son estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener 
acceso a los mismos, con las Li mitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones 
aplicables. 

Para efectos de acceso a la información pública gubernamental. el Ministerio Público únicamente 
deberá proporcionar una versión pública de las determinaciones de no ejercicio de la acción 
penal. archivo temporal o de aplicación de un criterio de oportunidad, siempre que haya 
transcurrido un plazo igual al de prescripción de Los delitos de que se trate, de conformidad con 
Lo dispuesto en el Código Penal Federal o estatal correspondiente. sin que pueda ser menor de 
tres años. ni mayor de doce años, contado a partir de que dicha determinación haya quedado 
firme." 

Por Lo antes señalado, es importante destacar que, si bien, el artículo 218 del CNPP, refiere que 
para efectos de acceso a La información, únicamente se deberá proporcionar La versión pública 
de La determinación del no ejercicio de La acción penal. Lo cierto es que, también prevé que La 
determinación se otorgará únicamente cuando haya transcurrido un plazo igual al de prescripción 
del delito, de conformidad con Lo dispuesto en el Código Penal Federal. sin que pueda ser menor 
de tres años, ni mayor de doce años, contado a partir de que dicha determinación haya quedado 
firme, situación que no acontece en la especie. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, Las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, mod1 car o revocar La decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, eñalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a con luir que el caso particularyse 
ajusta al supuesto previsto por la norma Legal invocada como fund ento, se expone la siguiente 
prueba de daño: . 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar ·nformación inmersa en una 
carpeta de investigación contravendría lo previsto e el Códi _ Naciqnal de 
Procedimientos Penales, debido a que no se actualiza e lá¡:>tres o para facilitar La 
información, pues como lo marca dicho o . tento únicamente se deberá 
proporcionar una versión pública de las d rminaciones de no ejer7 / 
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penal. siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripción de los delitos de 
que se trate, situación que no acontece en el presente caso. 

De igual manera, al difundir información contenida en una indagatoria se pondría en riesgo 
el respeto y garantía los derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva 
una responsabilidad tanto de carácter penal como administrativo, al tener la obligación 
de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros 
contenidos en la carpeta de investigación, ya que con la divulgación de estos, se corre el 
riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su protección de 
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad. 

11. Perjuicio que supera el interés público: la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, conforme lo previsto en su artículo 20, Apartado B, fracción VI. así como la 
legislación que de esta emana. les permiten restringir íntegramente el acceso a los 
registros de una investigación penal. inclusive tratándose de los presuntos autores o 
partícipes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto 
constitucional. y con mayor razón, a cualquier persona que no sea parte de la 
investigación, aun tratándose de un ejercicio de acceso a la información. 

/ 

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Público de 
la Federación son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigación, 
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, 
de ahí que deba ser estrictamente reservada y confidencial. tal como lo ha determinado 
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver la contradicción 
de tesis 149/2019, específicamente en sus párrafos 67 y 68 determinó: 

a. "f...} 67. Así, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria 
obedece a la protección del interés público y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, 
que constituyen. indudablemente. fines legítimos. en virtud de que las actuaciones del 
Ministerio Público contienen hechos que, al ser del conocimiento público, ponen en peligro 
la investigación y eficacia en la persecución de delitos. 

b. 68. En ese tenor, la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado 
tiene la obligación de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones 
y la imposición de sanciones a quienes resulten culpables. sobre la base de que el poder 
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actúe dentro de las directrices y 
proc imíentos que permiten preservar tanto la seguridad pública. como los derechos 
f.J 'éJamentales de la persona r. .. r (Sic) 

se desprende de lo anterior, el estricto sigilo. reserva de la indagatoria obedece a 
pr eger interés público y los derechos fundamentales de las personas. a fin de 
sal aguardar el fin constitucionalmente válido de este Ministerio Público, señalado en~el 
arti ulo 20. apartado A. fracción I de la Constitución Politíca de los Estados Unidos 
Mex anos. que indica que el proceso penal tendrá por objeto el esclarecimiento de l 
hech , proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que los daños 
causa · s por el de · se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la 
aplícaci del o. 

él pro rcionalidad: la reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la 
· b ca. en razón que la naturaleza de dicha información resulta proporcional 
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al atender el resguardo de la información que mandata la Ley. pues la reserva invocada 
obedece a La normatividad en materia de acceso a La información y en materia penal. 

Realizando un ejercicio de ponderación es claro que La investigación y persecución de Los 
delitos son de interés social. por lo que al divulgar Las documentales de La carpeta de 
investigación tramitadas ante este Ministerio Publico únicamente se velaría por un interés 
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger La procuración de 
justicia. como bien jurídico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo 
momento una procuración de justicia. eficaz y eficiente. apegada a Los principios de 
legalidad, certeza jurídica y respeto a Los derechos humanos previstos en La Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. demás Leyes e Instrumentos Internacionales. 

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra 
imposibilitado para proporcionar La información requerida, de conformidad con Lo previsto en el 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal. que prevé Lo siguiente: 

"Artículo 225.- Son delitos contra la administración de justicia, cometidos por servidores públicos los 
siguientes: 

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos. constancias o información que obren en 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la 
autoridadjudicial sean reservados o confidenciales: f .. .J" 

Lo anterior. sin dejar de Lado Lo previsto en el artículo 49 de la Ley General de Responsabilidade 
Administrativas. el cual refiere: 

"Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u omisiones 
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: 

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo, 
cargo o comisión, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgación, sustracción, 
destrucción, ocultamiento o inutilización indebidos:" 

Por Lo antes señalado, resulta aplicable La Tesis aislada emitida por el Pleno de La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación, el cual señala: 

"DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho 
a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no es 
absoluto, sino que, como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacion y en el respeto tanto a los intereses de 
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitac nes que, incluso, han dado origen a la 
figura jurídica del secreto de información que se conoce en la octrina como 'reserva de información' 
o 'secreto burocrático'. En estas condiciones. al encontrarse o igado el Estado, como sujeto pasivo de / ., 
la citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a l normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminada ente. sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. e atención a la materia a que se refiera; 
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. r un lado, restriogen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento úbUco f?J.Jed@generar daños a los 
intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de e .r.eserva; por lo que hace al interés 
social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averigl.J,9610 de los de(itos. la salud y la moral 
públicas, mientras que por lo que respecta a la protecció e'la pers na existen normas que~~ 
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernad . " - - - - - - - - - - - - - - - - - -v- -
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C. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la incompetencia de la 
información requerida: 

Sin asuntos en la presente sesión. 

-¡-, 
- -
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliación de término para dar respuesta a la 
información requerida: 

CT / ACD0/0505/2024: 

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliación del plazo de 
respuesta de los folios citados a continuación. de conformidad con lo dispuesto en el artículo 135 
de la LFT AIP. 

D.1. Folio 330024624002259 
D.2. Folio 330024624002263 
D.3. Folio 330024624002264 
D.4. Folio 330024624002267 
D.5. Folio 330024624002270 
D.6. Folio 330024624002271 
D.7. Folio 330024624002274 
D.8. Folio 330024624002276 
D.g. Folio 330024624002278 
D.10. Folio 330024624002282 
D.11. Folio 330024624002294 
D.12. Folio 330024624002295 
D.13. Folio 330024624002296 
D.14. Folio 330024624002297 
D.15. Folio 330024624002299 

Motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité d 
Transparencia, para su ampliación de término para dar respuesta que se despliega en 
siguiente página. 

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que. dentro 
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificación 
de la existencia de información en sus archivos. se entregue en un término no mayor a s días 
hábiles los resultados de la búsqueda a la UTAG, con La finalidad de contestarlos en tiempo y 
forma. Lo anterior. de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de La LFTAIP, el cual 
establece que la respuesta a La solicitud deberá ser notificada al interesado en el menor tiempo 
posible. 

Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Com é de Transparencia, para su 
ampliación de término para dar res uesta 

Folio 330024624002259 Fecha de notificación de pró_rr?~ 
30/09/2024 Adjunto solrc1tuf 
Con base en la respuesta que esta Fiscalía entregó a la solicit 
de informa~ión con folio 330024624001373, atendida en ci 
numero FGR/UET AG/002759/2024, solicito que m porcione 
·OS slm1ieQte~ datos: 
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De las 3,816 carpetas de investigación que fueron iniciadas eh la 
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupción por 
hech0s que ta ley considera como delitos por hechos de 
corruoción. contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del 
Código Penal Federal, en el peri0do comprendido de marzo de 
2019 a mayo de 2024. solicito conoc~r: 
1. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presunto delito de Ejercicio ilícito de servicio público. 
2. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presunto delito de Abuso de autoridad. 
3. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presL1nto <;ielito de CoaLicrón de servidores públicos. 
4. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presur-1t0 delito de Uso ilícito de atribuciones y facultades. 
s. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presunto delito de Pago y recibo indebido de remuneraciones de 
los servidores públicos. 
6. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaroA por el 
presunto delito de Concusión. 
7. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presunto delito de Intimidación. 
8. Cuantas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presunto delito de Ejercicio abusivo de funciones. 
g. Cuantas de esas carpetas de investigación se Iniciaron por el 
pre$unto deUk> de Trafico de Influencia. 
10. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presunto delito de Cohecho. 
11. Cuántas de esas carpetas de inve_stigación se iniciaron por el 
presunto delito de Cohecho a servld0res públicos extranjeros. 
12. Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
presunto delito de Peculado. 
Cuántas de esas carpetas de investigación se iniciaron por el 
resunto delito de Enri uecimiento llicito. 

Folio 33002462 2263Fecha de notificación de prórroga 
30/09/2024 D scripción de la solicitud: Buen dia, espero que se 
encuentren y bien. Me gustaría que me otorgaran información 
cuantitativa d niñas, niños y adolescentes que se encuentren 
investigados por delitos relacionados con delincuencia 
organizada. Q e también se señalen cuantos casos han sido 
judicializados en su caso. cuántas sentencias absolutorias y 
condenatorias s han dado en atención a la comisión de delitos 
por ninas, ninos adolesce s por acción u omisión. autoría y 
participación. La i or ó que se solicita es en atención al 

1 

Solicitada por análisis en l~ 
UETAG 

reclutamiento se ha dado de NNA en relación con 
; delincu rganiz a. Se pide que la relación se haga por los 
¡ delitos e: narcotráfic secuestro. homicidio, delitos en materia 

,)die hidrocarburos, trata ~ ersonas, corrupció~e me_n_o_re_s_. _,__ ___________ _ 
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También se solicita que se compartan los documentos a los que 
se deben generar por cuestiones de estadísticas ante el INEGI y 
en atención a las estadísticas internas de investigación criminal. Es 
conocido por el peticionario que la información de NNA es 
sensible y en su caso reservada, pero solo se buscan estadísticas 
que demuestren los datos de números de carpetas de 
investigación iniciadas por la comisión de delitos por NNA en 
relación con delincuencia organizada, cuántas carpetas se han 
judicializado y cuántas sentencias condenatorias o absolutorias se 
han dado. Gracias por su atención. 
Datos complementarios: Niños, niñas y adolescentes Comisión de 
delitos por niñas, niños y adolescentes Delincuencia organizada 
Folio 3300246a4002264 Fecha de notificadóh de prórroga 
30/09/2024 Se solicita que informen p_or med_io la versión pública 
de cualquier expresión documental histórica ·o a,ctu:al. si se ·siguió 
atguna linea de investigación respecto al asesinato de Luis 
Donaldo Colosio Murrieta. eh la que Carlos Salinas de Gottari, Raúl 
Salinas de Gortari y/o M_anli'o Fªbio Beltron_es, fi.gurarafl como 
resp.onscJbles de dicho atentaoo, en caso de no haberse abierto 
una lfnea· de inv,estigacion €{U.e involucrara a estas personas. 
solicito ac;:ceso a cualquier exprésión documentál en versión 
públicél de las razones juddlcas para dejar de realizar pesquis"as 
respecto a que históricamente han sidp señalados de tener 
participación activa y pasiva en el asesinato de Luis Donaldo 
Colosio Murrieta y bajo la premisa jurídica de que la extinta 
procuraduría general de la república, hoy FGR. tenía y sigue 
teniendo el deber de actuar de oficio en este caso emblemático 
del poder político mexicano del viejo régimen. que a cualquier 
costa, incluso, pudo llegara asesinar al candrdato presidencial, 
Rara mantener el control de un país. 

1 
Folio 330024624002267 Fecha de notificación de prórroga 
30/09/2024 Solicito la siguiente información: 
Número de sentencias condenatorias obtenidas por el delito de 
robo de hidrocarburo o por tomas ilegales de combustible 
conocido como huachicoleo en el periodo 2019 a la fecha más 
reciente: desglosar datos por año y por estado dond ocurrió el 
delito. 
Número de carpetas de investigación iniciadas por el elito de 
robo de hidrocarburo desde el año 2019 a La fecha más reciente: 
desglosar datos por año y por estado donde ocurrió t?l delito. 
Sentencias condenatorias y denuncias recibidas por el delito de 
robo de hidrocarburo en Jalisco desde el año 2019 a t fecha· _,. 
desglosar datos por 

https:/ /www.eluniversal.com. mx/ cartera/ solo­
todo-el-~exen io-por-huach icoleo/ 
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Folio 330024624002270 Fecha de notificación de prórroga 
02/10/2024 1. Se solicita conocer cuántas carpetas de 
investigación se han abierto en ia Fiscalía GeAeral de la República 
por aseguramientos de dinero llevados a cabo en el Aeropuerto 
Internacional Felipe Ángeles. desde su apertura hasta la fecha 31 
de agosto de 2024. 2. Se solicita conocer cuántas de estás 
carpetas ya fueron cerradas. 3. Se solicita conocer los números 
ex edientes de las caroetas ~~e y_a fuero_Q ~errad~ 
Folio 330024624002271 Fecha de notificación de prórroga 
02/10/2024 Aseguramientos desde el 1 de enero de 2010 al 30 de 
junio de 2024 de marihuana. semilla de marihuana. semilla de 
amapola, cocaína. heroína. goma de opio. fentanilo, 
metanfetamina. embarcaciones. armas cortas. armas largas. 
granadas. cartuchos. pistas de aterrizaje clandestinas. 
Laboratorios. vehículos terrestres, personas detenidas. dólares 

1 americanos. moneda nacional. así como destrucción de cultivos 
¡ de amapola, mariguana y hectáreas destruidas para ambos 
1 cultivos. La información la requiero tanto a nivel nacional como 
1 para el Estado de Sonora. Gracias _ __ 

Folio 330024624002274 Fecha de notificación de prórroga 
02/rn/2024 SOLICITAMOS LA INFORMACIÓN DE LOS 
VEHÍCULOS QUE SE ENCUENTREN EN DESUSO O 
PROGRAMADOS PARA BAJA , DEL PERIODO 2024 . DEL 
PROGRAMA ANUAL DE DISPOSICIÓN FINAL DE BIENES 
MUEBLES 2024. SOLICITAMOS LA LISTA DE CADA UNO DE LOS 
ESTADOS DE LA REPÚBLICA, SI ASÍ FUERA EL CASO 

r Folio 330024624002276 Fecha de notificación de prórroga 
02/10/2024 Descripción de La solicitud: ASUNTO: SOLICITUD DE 

i INFORMACIÓN DE ACCESO A DATOS PERSONALES. SUMILLA: 
· Requerimiento de Entrega de Respuestas (Expresiones Digitales 

y Documentales) relativas a DATOS PERSONALES del C. LIMA 
VALLEJO RAMÓN en su jurídica y legal calidad de TITULAR y 
PROPIETARIO de Los Datos. Información y Referencias solicitadas 
en ejercicio de sus Derechos ARCOP en la modalidad de ACCESO. 
en términos del<> de fec 23 DE OCTUBRE DE 2020 celebrado 
entre el Suscrito Prom ente y esa Unidad de Transparencia y 

1 

Apertura Gubername al de La Fiscalía General de la República, 
así como del Escrito e fecha 27 de octubre de 2020 con Número 

l de Referencia: WRI EN 17649/RAMÓN LIMA VALLEJO dirigido 
Vía Correo Electr ico a La C. Titular de la Unidad de 

1 Transparencia y Ap ura Gubernamental de La Fiscalía General 
1 de la República. AL re ecto y para hacer procedente La presente 
! SOLICITUD DE INF MACIÓ DE ACCESO A DATOS 
: PERSONALES DE LIMA LL AMÓN, se hace la pertinente 

1
, aclaració.~ y precisión de e lo detalles y pormenores de la 

Solicitada por análisis en la 
UETAG 

Solicitada por falta de 
respuesta de la OM. toda 
vez que se encuentra 
realizando una búsqueda 
de información por parte 
del área responsable 

Solicitada por análisis en la 
UETAG 

Solicitada por análisis en la : 
UETAG 

~ cis.§_ en el Are ~__6djunto se an~xa, 2eticionando que la -~------ ----~ 

/:

formac1on de Dato er nat s solicitada. se especifica y 
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FGR 
FISCALÍA GENE RAL 
DE LA RE PÚBLI CA 

CO MITE DE 
TRANS PARENCIA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

1 SOLICITUD DE INFORMACIÓN DE ACCESO A DATOS 
PERSONALES DE LIMA VALLEJO RAMÓN con Número de Folio 
330024624002275 sea desestimada y desechada. en fundada 
virtud de que el Archivo Adjunto que se anexó a La Solicitud Folio 
330024624002275 en comento, no presenta un orden 
comprensible entre el Texto de La Solicitud y Los Anexos que Le 
acompañan. Lo que puede resultar en confusión, dicho error 
obedece al padecimiento de debilidad visual que se acompaña 
de falta de coordinación motora física del Suscrito Titular como 
consecuencia y secuela del Riesgo o Accidente de Trabajo que 
como Servidor Público de La entonces Procuraduría General de La 

1 

República. sufri en mi persona e integridad el pasado 24 de enero 
de 2005, petición que realizo en el sentido más puro y mas 

1 humano a que haya Lugar. 
1 Datos complementarios: La información requerida, consistente en 

6,843 (Seis mil ochocientos cuarenta y tres) RESPUESTAS 
pendientes de entrega en términos del ACUERDO DE ENTREGA 
DE DOCUMENTOS a fecha futura de fecha 23 de octubre de 2020 
celebrado entre La Unidad de Transparencia y Apertura 

1 
Gubernamental de La Fiscalía General de La República y Ramón 

, Lima Vallejo, así como Lo convenido en el Escrito de fecha 27 de 

1 

octubre de 2020 con Número de Referencia: WRITTEN 
17649/RAMÓN LIMA VALLEJO dirigido Vía Correo Electrónico a La 
C. Titular de La Unidad de Transparencia y Apertura 
Gubernamental de la Fiscalía General de la República, mismo 
Escrito que se entregó físicamente con posterioridad, 
recabandose el respectivo ACUSE DE RECIBO. Así las cosas. La 

, Información de Datos Personales de Lima Vallejo Ramón que se 
¡ solicita. se encuentra y debe encontrarse en los Archivos de 

Trámite y Concentración de La Unidad de Transparencia y 
l Apertura Gubernamental de La Fiscalía General de La República. 

Folio 330024624002278 Fecha de notificación de prórroga 
02/10/2024 SE SOLICITA LA INFORMACJON CONCRETA : 
SOLO CON RESPECTO A LAS ARMAS DE FUEGO DE LA MARCA-
FABRICA: BARRETT 
FIREARMS MANUFACTURING INC. 

Solicitada por falta de 
SOLO APARA LOS MODELOS CALIBRE -50 COMO $ M82, M95, respuesta de La OM, toda 
Mg8, Mgg Y M107... vez que se encuentray· ,-

realizando una búsqueda 
LA lNFORMACION SOLICITADA DEBERA CORRESP · D. E_R_S?~ Wlformacíón por part 
A ACTOS O HECHOS SUCEDIDOS DURANTE LOS ~E~ oeL ~rea respon~ 
DIC.2018. 20191 2020, 2021, 2022. 2023 Y HASTA S .:30.2024 ... / 

CONSIDERAR DETALLES DEL DOCUM TO A EXADO. 
LEON. GTO. A 02 DE SEPTIE · RE DEI--
ASUNTO: SOLICITUD DE INFOR 
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FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

OBLIGADO SOLIDARIO: FiSCAUA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DE MEXICO 
SOLICITANTE~ ANDRES AVl::UNO CUELLAR HC:RNANDEZ 

SE SOLICITA LA INFORMACION CONCRETA: 
SOLO CON RESPECTO A LAS ARMAS DE FUEGO DE LA MARCA-
FABRICA: BARRETT 
FIREARMS MANUFACTURING INC. 

SOLO PARA LOS MODELOS CALIBRE -50 COMO LAS M82. M95, 
Mg8, Mgg Y MlO]. .. 

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA CORRESPONDER SOLO 
A ACTOS O HECHOS SUCEDIDOS DURANTE LOS EJERCICIOS 
DIC.2018. 2019, 2020. 2021. 2022. 2023 Y -2024 .. , 

ANTECEDE~JTES 
LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL {SEDENA> ME 
OBSEQUIO VIA TRANSPARENCIA INFORMACION DE 
DIFERENTES CANTIDADES DE ESTAS ARMAS BARRETT .50 
ASEGURADA-5 Y ALGUNAS DESTRUIDAS DURANTE ESOS AÑOS. 
ME REFIERO A ARMAS QUE FUERON ENTREGADAS POR 
CUALQUIER TIPO DE AUTORIDAD CASTRENSE O POLICIACA. DE 
EVENTOS O LUGARES DONDE EXISTIO ACTIVIDAD: CRIMINAL. 
ILICITA O LICITA 
ARMAS BARRETT BAJO PROCESOS JUDICIALES QUE QUEDAN 
FINALMENTE EN ALMACENES DE SEDENA PAR/1. SU CUSTODIA 
Y POSTERIOR DESTRUCCION. 

TODAS LAS ,t:.,RMAS. Y MAS ... LAS DE GRAN CAPACIDAD LETAL 
COMO LAS BARRETT .50, CUENTAN CON INFORMACION QUE 
PERMITE SU IDENTIFICACION COMO EL NUMERO DE SERIE, LA 
MARCA Y EL MODELO, ADEMAS DE QUE ES UNA OBLIGACION 
DE LEY EN U.S.A~AD S DE LOS ID DE LAS HUELLAS EN LAS 
BALAS. TANTO EL CASQUILLO COMO LAS MICRO 
RALLADURAS Q t: PRODUCEN LOS CAÑONES EN LAS BALAS. 

PROCESO DE MPRA DE UNA ARMA BARRETT .50 EN U.SA: 
CUALQUIER CI DADANO Y ORGANIZACIÓN LEGAL DE U.S.A. 
PODRIA COMPR R UNA O MAS ARMAS Y SUS MUNICIONES EN 
UNA FABRICA O N UNA ARMERIA; PRESENTANDO SU ID, Y 
SOMETIENDOSE P: VERIFICACION QUE LA A.T.F. Y LEYES DEL 
TEMA EXIGEN. 
POR LO QUE CUALQ IER ARM RETT .so EN MEXICO, TIENE 
UN DUEÑO LEGAL U . ., IEN PODRIA CONTAR CON 

USTODIA O POSESION. 

/ 

~--------~ 
/:

1.\LGUN DOCUMENTO ACRE ITALAPERDIDALEGALDESU 
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FGR ti COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD I AMPLIACIÓN 

SE LES SOLICITA UNICAMENTE: 
1.- LA CANTIDAD DE PROCESOS DE INVESTIGACION QUE LA 
FISCALIA HA REAL..JZADO DE DICIEMBRE DE 2018 A AGOSTO DE 
2024 CONTRA LOS LEGALES DUEÑOS DE DICHAS ARMAS 
BARRETT ASEGURADAS. 
11.- LA CANTIDAD DE JUICIOS ANUALES EN U.S.A. QUE LA 
FISCALIA HA REALIZADO DEL 2018 AL 2024 CONTRA LOS 
LEGALES DUEÑOS DE DICHAS ARMAS BARRED ASEGURADAS. 
111.- LAS ESTADISTICAS ANUALES DE EXITOS-FR·ACASOS EN LAS 
INVESTIGACIONES Y PROCESOS JUDICIALES EN U.S.A. CONTRA 
ESOS DUEÑOS. 
IV.- LA CANTIDAD DE JUICIOS Y LAS INDENMIZACIONES 
MONETARIAS QUE LA FlSCALIA O EL GOBIERNO DE MEXICO HA 
GANADO CONTRA DUEÑOS LEGALES DE ARMAS BARRETT EN 
U.S.A.. 
V.- LA CANTIDAD DE MUERTES Y HERIDOS ANUALES DEL 2018 
AL 2623 HAN SUCEDIDO, DONDE FUERON UTILIZADAS ARMAS 
BARREIT .50 EN TERRITORIO MEXICANO. 
VI.- LA CANTIDAD DE AGENTES DE INVESTIGACION DE LA FGR 
CAPACITADOSAPTOS PARA UTILIZAR LA APLICACIÓN DEL 
SOF1WARE eTrace DE LA AT.F. USA PARA LA INVESTlGACION 
Y EL RASTREO. PARA LA JUDICIALIZACION DE DELITOS CON 
TODO TIPO DE ARMAS ILEGALES O LEGALES Y EN GENERAL. 
VII.- LA CANTIDAD DE AGENTES DE INVESTIGACION Y DE 
ABOGADOS Y /O DE AUTORIDADES DE LA FISCALIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA EN PROCESOS DE INVESTIGACION Y DE 
JUDICIAUZACION EN CAMPO, EN TERRITORIO DE U.S.A. Y EN LA 
EMBAJADA DE U.S.A. EN MEXICO. 
VIII.- LA CANTIDADANUAL DE ARMAS BARRED QUE LA F.G.R. 
HA AUTORIZADO PARA QUE SEDENA PROCEDA A DESTRUIR: 
"SIN" QUE SE HUBIERE HECHO UNA COMPLETA 
INVESTIGACIGN Y /O JUDICIALIZACION DEL 2018-2024. 
IX.- SOBRE ESTE TEMA DE DESTRUCCION DE ARMAS BARRETT, 
SE SOLICITA UN DOCUMENTO-OFICIO-ESCRITO DE EJEMPLO 
DONDE LA F.G.R. ORDENA LA DESTRUCCION DE UNA BARRED 
CON NUMERO DE SERIE Y EL VIDEO DE EVrn>E CIA DE ESA 
DESTRUCCION DE CUALQUIER BARRETT .50 DE CUALQUIER 
AÑO 2018-2024. 
X.- SE SOLICITA UN EJEMPLO, DE CUALQUIER D CUMENTAL 
OFICIAL DONDE LA FISCALIA GENERAL DE LA fEPUBLICA 
PROPONE CAMBIOS O INICIATIVAS DE LEY ((SOLO SOBRE ESTA /.--­
PROBLEMÁTICA DE . LAS ARMAS ILEGALES))., ANT ALGUt)!A -
COMISION DEL POBER LEGISLATIVO DE M8<1CO, G AbJ=FE EL 
PLENO. O DE U.S,A.: CON LAS· QUE SE PUEDAN ELIMt RAL EL 
100% EL CONTRABANDO DE ARMAS !LEGA~ · DE .s,:;./;/­
MEXICO O HACIA MEXICO UTIUZAND LGUN 3E /· 
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, FISCALIA GENERAL 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

# DE LA REPÚBLICA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

SALUDOS 
ATIE: ----

y GRACIAS ... 

¡ Folio 330024624002282 Fecha de notificación de prórroga 
=1= 02/10/2024 Descripción de la solicitud: Solicitud de Información 

para el ACCESO a DATOS PERSONALES del C. LIMA VALLEJO 

1 
RAMÓN en su jurídica y legal calidad de TITULAR y PROPIETARIO 

l
. de los Datos. Información y Referencias solicitadas en ejercicio de 

sus Derechos ARCOP en la modalidad de ACCESO. relativa a 7.757 

1 

(Siete mil setecientos cincuenta y siete) R~SPUESTAS a igual 
número de SOLICITUDES DE INFORMACION DE ACCESO A 

l DATOS PERSONALES de LIMA VALLEJO RAMÓN. Al respecto, se 
anexa Archivo Adjunto en donde de manera detallada y 
pormenorizada se proporcionan todos los elementos. datos y 

. referencias para atender y dar debida procedencia a la presente 
1 Solicitud de Información para el ACCESO a DATOS PERSONALES 

del C. LIMA VALLEJO RAMÓN. 
Datos complementarios: La Información requerida. obra y se 
encuentra en los archivos de trámite y concentración de la Unidad 

1
¡· de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Fiscalía 

General de la Repjmlica. __ __ __ __ 
Folio 330024624002294 Fecha de notiñ.cación de prórroga 
04/10/2024 Deseo que se encuentren muy bien. A través de la 
presente solicitud de información se pide al sujeto obligado 
Informar sobre el número de carpetas de investigación iniciadas 
por los delitos de robo, asalto y secuestro. en cualquiera de sus 
t ipos y categorías, cometidos en la autopista México-Puebla. tanto 
en ta vía federal (comúnmente conocida como libre) como ta de 
cuota. particularmente en el tramo que va de la plaza de cobro de 
Sah Marcos. Estado de México, hasta la entrada de la ciudad de 
Puebla (tomando en cuenta la jurisdicción y fl)ero que 
correspoAda a este sujeto obligado). Se pide el apoyo pélra 
compartir la información en modalidad Excel. o bien con formato 
de tabla en un archivo legible y entendibte. con la finalidad de que 
la información se de fácil análisis para el presente solicitante. 
Asimismo. se so . ita et apoyo para que la información solicitada 
incluya las sigui .ntes variables; fecha de inicio de la carpeta de 
inv.estigación. tj o de delito, ubicación <municipio y/ o comunidad 
donde se des~ ollaron los hechos denunciados). número de 
victímas. estado e salud o afectaciones a las víctimas. asi como 
el año en que ses scitaron los hechos. Es importante señalar que 
la información so ·citada debe corresponder a lo atendiqo, 
tramitado y recibid por y a e el sujeto oblígado desde el año 
201g hasta la fecha n e realiza la presente solicitud de 
información. Sin m · r el omento, aprovecho para enviar un 

Solicitada por análisis en la 
UETAG 

Solicitada por falta de 
respuesta de la OM. toda 
vez que se encuentra 
realizando una búsqueda 
de información por parte 
del área responsable 

/ 

Transi2 Acce$o a Información. Ag@dezco el a20· ·o '~~-----------~ 
/:

alu€10 a · nes i te an esta honorable unidad de 
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FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

1 MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD 

I 
AMPLIACIÓN 

realizado para hacer cumplir el derecho humano a La Información 
de este solicitante en La presente petición de datos públicos. 

l Folio 330024624002295 Fecha de notificación -de prórroga J 

04/10/2024 Solícito se me informe, en relación con Los 1 1 procedimientos penales. tramitados bajo el sistema penal 
acusatorio adversarial El número de Juicios Orales que se han 
tramitado en el país desde el inicio de operación del sistema 
acusatorio hasta la fecha de la solicitud. El número de Sentencias 
Condenatorias que se han dictado en Juicio Oral en el mismo 
lapso. El Número de Sentencias Absolutorias que se han dictado 
en Juicio Oral en el mismo lapso. El número de procedimientos 
abreviados que se han tramitado y resuelto en el mismo lapso. El 
número de sentencias condenatorias que se han dictado en 
procedimientos abreviados en el mismo lapso. El número de 
sentencias absolutorias que se han dictado en procedimientos 
abreviados en el mismo lapso El Número de Autos de Vinculación 
a Proceso que se han dictado en el Mismo lapso. El número de 

1 autos de No Vinculación a Proceso que se han dictado en el 
mismo lapso. El número de autos en que se impuso la medida 
Cautelar de Prisión preventiva en ese mismo lapso. El número de 
autos de que se impuso una medida cautelar distinta a la prisión 
preventiva en ese mismo lapso. El número de autos de 
vinculación a proceso que se han dictado en procesos 
promovidos mediante acción penal de particulares en el mismo 
lapso. El número de sentencias condenatorias que se han dictado 
en procesos promovidos mediante acción penal de particulares 
en el mismo lapso. El número de procedimientos penales que se 
han tramitado mediante acción penal por particulares en el mismo 
lapso El número de sentencias absolutorias que se han dictado en 
procesos promovidos mediante acción penal de particulares en el 
mismo lapso El número de procesos penales que, se han 

Solicitada por falta de l 
respuesta de la OM, toda 1 
vez que se encuentra 
realizando una búsqueda 
de información~ pr pa 
del área responsable 

1 

1 

tramitado por acción penal por particulares y el sentido en que 
fueron resueltos (condenas y absoluciones) en el mismo lapso. El 

. número de Investigaciones iniciadas en todo el país. desde el 16 
1 de enero de 2015 hasta la fecha de la solicitud. El Número de 

\ 
Investigaciones en las que se ha solicitado el auto de vinculación 
a proceso ante el juez penal en el mismo lapso. El Número de 

¡ determinaciones de no ejercicio de la acción penal en e mismo 
lapso. El número de investigaciones en que se ha conc ido el 
procedimiento por medios alternos (Suspensión Condicio al del 
Proceso y/ o Acuerdos Reparatorios) en el mismo la rº· El 
número de órdenes de aprehensión que han sido solicit das 

1 

obtenidas en el Mismo lapso. El número de procesos en e ha 
solicitado el sobreseimiento en el mismo laps núme de 

\ 
procesos en que se ha solicitado la suspensión l proceso el 

. mismo lapso. El número de procesos en que se ha ~usado e el 

. mismo J.?~o.~ l número de procedimie.iltos en _g_ue se 
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(: ICOMITE DE 
~ ¡TRANSPARENCIA 

MOTIVO DE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

1 acordado el ejercicio de un criterio de oportunidad en el mismo 
1 ~apso .. La .:onsul~a es en relac_ió_n c~n L?s _procedimientos -~e 
•

1

- 1nvest1gac1on realizados por el M1n1steno Publico de La Federac1on 
y con Los procedimientos que ha promovido dicha institución ante 

, Los jueces penales del país a partir del inicio de funcionamiento 
1 del sistema penal acusatorio __ 

Folio 330024624002296 Fecha de notificación de prórroga 
04/10/2024 Descripción de la solicitud: "Por medio de la presente 
le envio un cordial saludo, asimismo le solicito respetuosamente 
información documental a cerca de los operativos en territorio 
mexicano donde se hayan asegurado drones o fragmentos de 
drones utilizados para atacar comunidades con explosivos. 
Información. principalmente de SEDENA, ha referido sobre estos 
casos, más que nada en Michoacán. pero medios de 
comunicación nacional y estatal refieren entidades federativas 
como Sonora. Chiapas. Jalisco. Tamaulipas. Guerrero. Zacatecas. 
por mencionar algunos. La información la solicito desglosada por 
entidad y registrada en los últimos 7 años. Adjunto información 
que se ha compartido a través de redes. principalmente. De 
antemano, muchas gracias." (Sic) 

Datos complementarios: "SONORA: 
https:/ /www.eluniversal.eom.mx/ estados/ confirma-fgr-el-
ataq ue-con-drones-como-nueva-modalidad-del-crímen-
or-ga n izad.o-er:i-desferto-de-sonora/ 
ZACATECAS: 
https:/ /x.com/DeniseMaerker / status/ 1468830643736006659 
GUERRERO: 

, https:/ lx.com/ AtexSanchezMx/status/1743467733126160708 
1 GUERRERO: 

https:/ /x.com/ Jonatan93294410/ status/ 1814484678633541808. 
TAMAUUPAS: 
https:/ /x.com/Vax T amaulipas/ status/ 1805316461315211407 
JALISCO: httP. .r//www.cuarto.guerra.com/atacan-al-ejercito-
con-explosivo n-sant~-ma ria-del-oro/ 
CHIAPAS: tps:/ /\v\x1w.grupovx.com/ app/ posts/ aumenta--la-
vlolencia-e chiapas-con-nuevo-ataque-de-drones-explosivos­
en-la-sierra ,fronteriza" {Sic> 

j Folio 3300 624002297 Fecha de notificación de prórroga 
j 04/10/2~~4 olicito infor1:1_ación en cuanto a la investigación. 
i persecuc1on y resoluc1on de procedimientos penales 
1 acionados on del· en materia de corrupción, 

pecificamente sobr · l número de denuncias. querellas o 
, quisito equival reci idas por delitos de corrupción y de 
_ servidores púb · esd el primero de diciembre de 2018 a la 
i fecha de la 1citud. n mero de investigaciones efectivamente 

inicia or delitos de __rru12ción de servidores Qúblicos desde 
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DETALLE DE LA SOLICITUD I AMPLIACIÓN 

el primero de diciembre de 2018 a La fecha de La solicitud. EL 
número de determinaciones de no ejercicio de La acción penal 
acordadas por delitos de corrupción y de servidores públicos 
desde el primero de diciembre de 2018 a La fecha de La solicitud. 
EL numero de imputaciones formuladas por delitos de corrupción 
y de servidores públicos desde el primero de diciembre de 2018 
a La fecha de La solicitud. El número de autos de vinculación a 
proceso dictados por delitos de corrupción y de servidores 
públicos desde el primero de diciembre de 2018 a La fecha de La 
solicitud. EL número de acusaciones formuladas por delitos de 
corrupción y de servidores públicos desde el primero de 
diciembre de 2018 a La fecha de La solicitud. EL número de asuntos 
concluidos por acuerdos reparatorios y/ o suspensión condicional 
del proceso en casos de delitos de corrupción y de servidores 
públicos desde el primero de diciembre de 2018 a La fecha de la 
solicitud. EL número de procedimientos abreviados celebrados 
por delitos de corrupción y de servidores públicos desde el 
primero de diciembre de 2018 a la fecha de la solicitud. EL número 
de audiencias de juicio oral celebrados por delitos de corrupción 
y de servidores públicos desde el primero de diciembre de 2018 
a La fecha de La solicitud. El número de sentencia absolutorias 
dictadas por delitos de corrupción y de servidores públicos desde 
el primero de diciembre de 2018 a la fecha de la solicitud. El 
número de sentencias condenatorias dictadas por delitos de 
corrupción y de servidores públicos desde el primero de 

1 

diciembre de 2018 a la fecha de la solicitud. El número de criterios 
de oportunidad adoptados por delitos de corrupción y de 

¡ servidores públicos desde el primero de diciembre de 2018 a la 
fecha de la solicitud. Los delitos de corrupción y de servidores 
públicos por los que se ha dictado sentencia condenatoria desde 1 

el primero de diciembre de 2018 a la fecha de la solicitud. Los 
delitos de corrupción y de servidores públicos por los que se ha 1 

l 
dictado sentencia absolutoria desde el primero de diciembre de l 
2018 a la fecha de La solicitud 
Folio 330024624002299 Fecha de notificación de prórroga 
07/ 10/2024 Solicitarnos conocer el número de demandas ue se 
han presentado contra hospitales públicos y particulare en la 
CDMX por el uso de modelantes. Se pide que la informa ión tj~ 

' ene·ro de 2020 a agosto de 2024. se solicita que los dat s · · 
desglosados por alc~ldia, año, sexo y se especifique si l parte 
demandante era parte de la comunidad LGBT +, en especí 
eran mujeres transgénero. 
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FGR 
FISCALÍA GENERAL 
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f.' ICOMITE DE 
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. 
E.2. 
E.3. 

Folio de la solicitud 330024624001457 - RRA 9030/24 
Folio de la solicitud 330024624001676 - RRA 10643/24 
Folio de la solicitud 330024624001719 - RRD 2386/24 

La resolución para cada uno de Los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final 
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité. 

/ -­
/ -~ -
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(: COMITE DE 
,. TRANSPARENCIA 

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizará la procedencia o 
improcedencia, la versión testada o entrega de los datos personales: 

F.1. Folio de la solicitud 330024624002197 

De conformidad con Lo establecido en los artículos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público, en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de 
datos Personales, el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024624002197 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle 
Dr. Velasco, Nº 175, Colonia Doctores, Demarcación Territorial Cuauhtémoc, Código Postal 
06720, Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes. previa 
acreditación de su personalidad. a través de los siguientes medios: 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente, o 

ll l.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca la acreditación de la identidad del titu lar. 

Del mismo modo, como lo prevé el artículo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza su 
derechos ARCO a través de su representante, éste deberá acreditar La identidad del titular y s 
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente: 

1- . Copia simple de la identificación oficial del titular, 

11.- Identificación oficial del representante, e 

lll.- Instrumento público, carta poder simple fi rmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo, o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a La UT AG a que informe al particular que, una 
vez notificada la respuesta, esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efer· ctivo el 
derecho de acceso a sus datos personales. de conformidad con el artículo 91 de L 
Lineamientos Generales. 

..,. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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r. 1coMITE DE 
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De conformidad con lo establecido en los artículos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público, en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de 
datos Personales. el acta de sesión correspondiente a La solicitud 330024624002313 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle 
Dr. Velasco. Nº 175, Colonia Doctores. Demarcación Territorial Cuauhtémoc. Código Postal 
06720, Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa 
acreditación de su personalidad, a través de los siguientes medios: 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente. o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa. siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca la acreditación de la identidad del titular. 

Del mismo modo. como lo prevé el artículo 77 de La LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus 
derechos ARCO a través de su representante. éste deberá acreditar La identidad del titular y su 
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente: 

1-. Copia simple de la identificación oficial del titular, 

11.- Identificación oficial del representante. e 

111.- Instrumento público. carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo, o declaración en 1 
comparecencia personal del titular. 

Finalmente. el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una 
vez notificada la respuesta, esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efectivo el 
derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el artículo 91 de los 

~ amientos G nerales. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --
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COMITE DE 
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De conformidad con Lo establecido en Los artículos 96 y 97 de Los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público. en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de 
datos Personales. el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024624002315 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO. se encontrará disponible para el particular en 
Las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ubicada en Calle 
Dr. Velasco. Nº 175, Colonia Doctores. Demarcación Territorial Cuauhtémoc. Código Postal 
06720. Ciudad de México. en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de Lunes a viernes. previa 
acreditación de su personalidad. a través de Los siguientes medios: 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente. o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa. siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca la acreditación de la identidad del titu lar. 

Del mismo modo. como Lo prevé el artículo 77 de La LGPDPPSO. cuando el titular ejerza sus 
derechos ARCO a través de su representante. éste deberá acreditar La identidad del titular y su 
identidad y personalidad presentando ante el responsable Lo siguiente: 

1-. Copia simple de la identificación oficial del titula r. 

11.- Identificación oficial del representante. e 

111.- Instrumento público. carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo. o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

Finalmente. el Comité de Transparencia instruye a La UTAG a que informe al particular que. una 
vez notificada La respuesta. esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efertivo el 
derecho de acceso a sus datos personales. de conformidad con el artículo 91 de 
Lineamientos Generales. 
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PUNTO 1. 

~ ICOMITE DE 
G ' 

1 ¡TRANSPARENCIA 

~ Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y 
la presidente del Comité de Transparencia. 

La Titular de La UETAG reiteró a Los enlaces de transparencia de Las diversas unidades 
administrativas que integran La estructura orgánica de esta Fiscalía General de La República 
que. La información que se proporciona como respuesta a Las solicitudes de información. 
es responsabilidad exclusiva de Los titulares de cada unidad administrativa; por lo que, 
cuando sus pronunciamientos así Lo ameriten. deberán remitir además, La aclaración o 
precisión que justifique cualquier cuestionamiento mediático a La institución. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Tomando la votación de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada 
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmó en la presente acta. se da por terminada 
la Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria del año 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalía 
General de la Repúblíca. Al efecto. se elabora acta por triplicado. firmando al calce los integrantes 
del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

( 

Lic. Carlos Guerrer Ruíz 
Miembro suplente del Titular e la Unidad 

Especializada de Recursos. ervicios e 
Infraestructura Inmobiliaria. re resentante 

del área coordinadora de 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 

Lic. Miguel Ángel Cerón Cruz. 
Administrador Especializado de Acces ,...,,..,,,,..~ación 

Unidad Especializada en Transparencl pertura Gu · ernamental 
Vo. . 

Leda Gabriela SantiUán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparen · 

Unidad Especializada en Transparencia y Apertura G 
Elaboró 
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. Folio de la solicitud 330024624001457 - RRA 9030/24 

Síntesis Información relacionada con un expediente de 
investigación 

Sentido de la resolución CT: Confirma 

Rubro: Información parcialmente clasificada como 
reservada 

Solicitud: 
En el entendido de que todo servidor público solo puede actuar en cuanto lo que la norma le permite. 
es que: 1. Solicito fundamento legal por el cual le permite a personal de la PGR contar reten de 
viehículos en la Plaza de Cobro Ecuandureo estado de fv1ichoacan el lunes 27 de mayo 2024. 2. 
Solicito fundamento legal para obstruir el libre transito del autobus de linea futura de la 13:00 a l 
13.57 horas. mismo día y mismo lugar del punto anterior. 3. Los oficiales no contaban co 
identificación que es obligatorio portar. ¿cual es el nombre de los oficiales que realizaron e 
operativo?. 4. Acuerdo o número de carpeta de investigación que les permite realizar el operativo en 
el mismo día. hora y lugar (en caso de no contar con el o los documentos, se tendrá que re/izar. 
procedimiento de inexistencia de la información, ya que se presume exististencia, pues adjunto 
evidencia del operativo. s. Datos de contacto del organo interno de control o de quien realiza los 
procedimientos de reoposabilidod por actos irregulares de servidores publicas de lo PGR. • (Sic) 

Antecedentes: 
En respuesta inicial. la FECOR manifestó que la información requerida pudiera obrar en una 
carpeta de investigación que fue determinada mediante un No Ejercicio de la Acción Penal el 03 
de junio de 2024; motivo por el cual. existe una imposibilidad jurídica para que dicha información 
pueda ser divulgada: actualizándose así el supuesto de reserva establecido en el artículo 110, 
fracción XII de La LFTAIP y el numeral trigésimo primero de Los Lineamientos generales en 
materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para La elaboración de 
versiones públicas (Lineamientos Generales); en relación con el artículo 218 del CNPP. 

No obstante. mediante recurso de revisión, el particular se inconformó ante el Instituto Nacional 
de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de Datos Personales (INAI), por La 
clasificación de La información. / . 

En alegatos. se reiteró La respuesta inicial. 

En consecuencia, el INAI resolvió el presente recurso de revisión en el 

• .. MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado a efecto de que haga ent 
pública de las solicitudes de investigación ZAM/EILE5C1-1076/2024 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 
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1.145/2024, y los informes de investigación criminal 
FGR/AIC/PFM/UDN/JPFMMICH/ZAM/3265/2024 y 
FGR/ AIC/PFM/UDN/ JPFMMICH/ZAM/3376/2024, en donde deberá testar los datos que 
hagan identificables al personal operativo de la Fiscalía General de la República, como lo 
son, el nombre y el puesto, en términos de la fracción V del artículo 1.1.0 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Al efecto. deberá someter a consideración de su Comité de Transparencia la clasificación parcial 
de la información y confirmar la misma. entregando también. el acta respectiva en el formato 
original. 

La versión pública deberá entregarse en la modalidad elegida. esto es. medio electrónico 
aportado por el solicitante y notificada por correo electrónico.· (Sic) 

En esas consideraciones. con La finalidad de dar cumplimiento a La presente resolución se turnó 
para su atención a La FECOR. quien pone a su disposición del particular. La versión pública de Los 
siguientes documentos: 

• Oficio ZAM/EILE5C1-1076/2024, del 17 de mayo de 2024: mismo que consta de 02 fojas 
útiles. 

• Oficio ZAM/EILE5C1-1145/2024 del 24 de mayo de 2024: mismo que consta de 02 fojas 
út iles. 

• Informe de investigación criminal FGR/ AIC/PFM/ UDN/ JPFMMICH/ZAM/3265/2024, del 
24 de abril de 2024: mismo que consta de 03 fojas útiles. 

• Informe de investigación criminal FGR/ AIC/PFM/UDN/ JPFMMICH/ZAM/3376/2024, del 
31 de mayo de 2024: mismo que consta de 03 fojas útiles. 

Lo anterior. toda vez que contienen información (nombre. firma y cargo de servidores públicos) 
que actualiza La hipótesis de reserva de conformidad con Lo establecido en el artículo 110. 
fracción V de la LFT AIP. 

DETERMINACIÓN DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA: 

CT / ACDO/CUMPLIMIENT0/0060/2024: 

De conformidad con Lo previsto en el artículo 65, fracción 11. 
98, fracción 111 y 169 de la LFT AIP, este Comité de 
Transparencia por unanimidad confirma la clasificación de 
reserva de los datos que pudieran hacer identificable al 
personal de la institución. como Lo es el nombre. firma y 
cargo de servidores públicos, en términos del artículo 110, 
fracción V de La LFT AIP, hasta por un periodo de cinco años. 
o bien. hasta que Las causas r::iue dieron origen a La 
clasificación subsistan. 

I 
Así las cosas, se trae a colación el referido precepto Legal, que señala: ~ 
Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 3 
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Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de La Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

"Vigésimo tercero. Para clasificar La información como reservada. de conformidad con el articulo 
113, fracción V de La Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión". 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información. señalando las razones. motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito 
esta Fiscalía. representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que. en 
primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la resolución a 
la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por esta Fiscalía. e inclusive fue 
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y 
Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS. 
toda vez que. se atentaría de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de 
dichas personas. pues los miembros de las asociaciones delictivas podrían aprovechar 
esa información para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan 
sustraerse de la acción de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrían 
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaría en la 
capacidad de reacción y en la revelación del estado de fuerza de esta Institución, 
transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A. de la Constitución General1. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes / 
del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos. e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman rte 

1 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribun s. de todos los delitos del en federa~ 
y. por lo mismo. solicitará Las medidas cautelares contra los imputados: buscará y resentará las pruebas e acrediten La 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito; procurará que s juicios federale ia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedí : pedirá la plicació de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer línea de 
intervención, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institución-, en 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la información e insumos generados en 
la investigación de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así, resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues, desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello. es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. de 
entregarse la información requerida. se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante La sustanciación de la controversia, respecto del inform 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate al 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Cort 1 

confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que integran a l 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de Las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República, se permitiria acceder 
a datos identificativos. académicos, electrónicos, patrimoniales, biométricos y Los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por lo cual, la Suprema Corte / 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la r vestigación y persecución de Los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y r cción que tiene la lnstitució y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de Las ompetencias constitucio s que 
en materia de seguridad pública le están conferid a esta Fi calía Ge al de la 
República. 
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En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia. esta podría atentar. intimidar. 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior. la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar. pues. 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que. 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de los datos de identificación 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que. como ya se dijo, divulgar datos que 
lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud. así como la de sus familiares. sino también la 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían se 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con l 
finalidad de obtener la información relacionada con el combate y persecución de los 
delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción. esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a l/ 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte, tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. 
Análisis e Información para el Combate a la Delincue cia. concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en la Fi calía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible ident ifí ar plenament a la persona; de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofe ivo, pu arrojar inf 
relativa a su edad. sexo. CURP. experiencia profesion l. o académico. 
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laboral, inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles, así como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos; por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o ·mosaico·. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona. potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir. a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o, peor aún. llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa; todo lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior/ 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fi 
funciona como una corporación formada por eslabones. 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funcione 
funciones de la Institución; de modo que revelar informa · 
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una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

·.-está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas, debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida. las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de su 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. como si solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.' 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud. así como 
para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. ( 

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio. toda vez que. sí bien es cierto que el artícul 6 constitucional reconoc 
el derecho de acceso a la información, La Suprema Corte al esolver el amparo directo 
2931/20152

, concluyó de manera esencial que el derecho a se informado no es a oluto. 
pues. a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar La població re temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y gara tizar erecho a la vida, 
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seguridad y salud de las personas. asi como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional. 

De ahí. se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República. de sus familias 
y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido. tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República. las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federat ivas de los Estados Unidos Mexicanos, además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que t iene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas. 

Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan la identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

- - ------- - --------------------------- - -- - ---- - ---------------- - --
------------------- - -- -- --- - -- - ---------------- - - - - - - - ------ - - - ---
------ - -- - - - ------- - ----------------------- - -------- - ------- - -----
----- -- ---------------------- - ---- - - - ---------------------------- -
--------------- - ----- - -- - ---------------- - ------------- - ----- - ----
---- - - - ---------- - --------- - ------- - -- - - - ------------- - -- - -- - -----
--- - --------------------- - -- -- ------ - ------ - --------------------- -
--------- - --------- - ----- - - - -------- - -----------------------------
---- - -------- - ------ - ---- -- - - -- - --------------- - - - ---------- - -----
----- - ------- - --------------------------------------- - ------- - --- -
------ - -------------------------- - -- - ----- -- ------- - --- - ------ - ---
-------- - -------- - ---------- - --- - ------ -- - - ------- - ----- - - - -- - --- -
-------- - ------------------------ - ---------------------------- - ---
---- - - - - - ------------------- - ---------------- - ---------- - ------ - --
------------------- - ----- - ----- - - - ------- - ----- - ---------- - ------ -

--------------- - -------------------- -- ---- - - - ----- -- - ----- - - - ----
------ - ------------ - - - ------------------- - -- - ------

::::::--::~-::: 
----- - - - - - --

- - -------- -

-------------------------- - -------------- - -------- -
----------------------- - --- - ------- - -------- -- -- - --
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Tornando La votación de cada uno de Los integrantes del Comité de respecto de Los asuntos 
enlistados en el orden del día, de conformidad con lo que se plasmó en la presente acta. se da 
por terminada la Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria del año 2024 del Comité de Transparencia de 
la Fiscalía General de la República. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los 
integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

LJ&:.-e~l'1os Guerrero Ruí 
Miembro suplente del Titular de la Unidad 

Especializada de Recursos, Servi íos e 
Infraestructura Inmobiliaria, represe tante 

del área coordinadora de archiv , s 

Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria 2024 

·n Taboada Cortina 
l Titular del Órgano 

éle Control 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamen'tal 
Elaboró 
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.2. Folio de la solicitud 330024624001676 - RRA 10643/24 

Síntesis Información relacionada con un expediente de 
investigación 

Sentido de la resolución CT: Confirma 

Rubro: Información parcialmente clasificada como 
reservada 

Solicitud: 
"Solicito una copia en formato digital de la versión pública (es decir. restando los datos personales) 
de todos los informes. reportes o cualquier otro documento que obre en sus archivos u contenga las 
acciones de búsqueda y gestión administrativa realizadas para encontrar a los 43 estudiantes 
desaparecidos en Ayotzinapa realizadas desde el 1 de diciembre de 2018 hasta la fecha de recepción 
de esta solicitud .. • (Sic) 

Antecedentes: 
En respuesta inicial. se comunicó al particular que la información solicitada puede ser consultada 
en la versión pública del portal institucional. 

No obstante, mediante recurso de revisión. el particular se inconformó ante el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), alegando lo 
siguiente: 

En la soLicitud. se pide específicamente una copia sin datos personales de los informes, reportes 
o documentos que comprueben y contengan Las acciones de búsqueda y gestión administrativa 
realizadas para encontrar a los 43 estudiantes desaparecidos en Ayotzinapa realizadas desde el 
1 de diciembre de 2018 hasta La fecha de recepción de esta solicitud. es decir. el 25 de junio de 
2024. La dependencia respondió con un enlace público del Caso Iguala. mismo que contiene un 
expediente desactualizado hasta el 10 de febrero de 2021. 

Así las cosas. mediante la etapa de alegatos. la Unidad Especial de Investigación y Litigación para 
el Caso Ayotzinapa (UEILCA) quien reiteró que: 

1. La información solicitada puede ser consultada en la versión pública del portal institucional. 
2. Proporcionó un cuadro en donde se detallan las acciones de búsqueda realizadas de enero de 
2022 a diciembre de 2023. 
3. Precisó que se encuentra impedida para proporcionar la información del periodo de enero a 
junio de 2024, toda vez que dicha información aún se encuentra pendiente de integración. 
4. Aclaró que la fecha aludida por el recurrente correspond a la fecha de inicio del apartado 
denominado "Quinta parte: información pública a partir del 1 de febrer e 2021". así de la 
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última carga de tomos de versión pública realizada, los cuales contienen la información solicitada 
por el peticionario. 

En consecuencia, tras un análisis al caso, el INAI resolvió el presente recurso de revisión en el 
siguiente sentido: 

"CUARTA. Decisión .... MODIFICAR La respuesta del sujeto obligado a efecto de que realice la 
búsqueda de los informes, reportes o documentos que comprueben y contengan las 
acciones de búsqueda y gestión administrativa realizadas para encontrar a los 43 estudiantes 
desaparecidos en Ayotzinapa. realizadas desde 11 de febrero 2021 hasta la fecha de recepción 
de esta solicitud, es decir. al 25 de junio de 2024, en todas sus unidades administrativas 
competentes. en las que no podrá omitir a la Unidad Especial de Investigación y Litigación para 
el caso Ayotzinapa así como a la Fiscalía Especializada en Materia de Derechos Humanos y 
cargue el resultado de la búsqueda actualizada en su portal. señalado al particular los 
pasos para su consulta. 

Ahora bien. en caso de que la información solicitada contenga información susceptible de ser 
clasificada como confidencial. el sujeto obligado deberá seguir lo previsto en el articulo 140 de 
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública: de ser el caso, este Instituto 
verificará la versión pública previó a su entrega.· (Sic) 

En tales consideraciones. con la finalidad de dar cumplimiento a la presente resolución se turnó 
para su atención a la UEILCA. quien señaló que, pondría a disposición del particular la versión 
pública de los documentos que dan cuenta de las acciones de búsqueda a través de las cuales 
se resguardarán datos clasificados como reservados y confidenciales. de conformidad con el 
artículo 110, fracciones V y VII de la LFTAIP; así como. artículo 113, fracción I del mismo 
ordenamiento legal. 

DETERMINACIÓN DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA: 

CT / ACDO/CUMPLIMIENT0/0061/2024: 

De conformidad con lo previsto en el artículo 65. fracción 11. 
98, fracción 111 y 169 de la LFTAIP, este Comité de 
Transparencia por unanimidad confirma la clasificación de 
reserva y confidencial de aquellos datos que actualicen los 
supuestos de clasificación previstos en el artículo 110, 
fracciones V y VII de la LFTAIP; hasta por un periodo de 
cinco años o bien. hasta que las causas que dieron origen a 
la clasificación subsistan; así como. artículo 113, fracción 1 
del mismo ordenamiento legal. 

Lo anterior. toda vez que la Unidad Administrativa manifestó que: 

"VERSIÓN PÚBLICA 
ACTAS DE BÚSQUEDA 
FUNDA/11ENTACIÓN Y /110TIVACIÓN 
OFICIO FGR/FE/11DH/UEJLCA/ 4917 /2024 

En términos de los artículos 6 º de la Constitución Política de los Estados Unidos /11exicanos. I de la 
Declaración Universal de Derechos Humanos. 19 apartado 2 L Pacto Internacional de Derechos Civil 
Políticos. 13 apartado 1 de lo Convención Americana sobre rechos Humanos. 110 fracción V. l. 
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fracción l. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. así como lo dispuesto en 
el artículo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. y Vigésimo tercero. de 
los Lineamientos Generales en fvlateria de Clasificación y Desclasificación de la Información. así como para 
la elaboración de Versiones Publicas. se elabora la siguiente PRUEBA DE DAÑO: 
PRUEBA DE DAÑO. ARTÍCULO 110 FRACCIÓN V. PUEDA PONER EN RIESGO LA VIDA. SEGURIDAD O SALUD 
DE UNA PERSONA FÍSICA. 
Riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio al interés público 

Que un particular acceda a información inserta en las actas de búsqueda de una averiguación previa en 
trámite debe considerarse como un riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio al interés público. a 
partir de las siguientes consideraciones: 

·Es un hecho irrefutable que dentro de las actas de búsqueda se encuentra inserta información relacionada 
a las personas físicas involucradas en ella: victimas. indiciados. servidores públicos de la Fiscalía General 
de la República. asesoresjuridicos de las víctimas. defensores particulares y públicos. entre otros. 

·Es un riesgo demostrable que el revelar información inserta en un acta de búsqueda incorporada en una 
averiguación previa en trámite posible la identificación de las personas físicas involucradas tales como las 
víctimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en las investigaciones e incluso a el propio 
personal de la institución. 

Lo anterior. cobra relevancia pues. si cualquier persona realizara una búsqueda básica en intemet. se 
pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares. abogados. médicos y de 
personas servidoras públicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la 
investigación, información que conforme a la legislación aplicable en materia de transparencia y acceso a 
la información pública, y protección de datos personales. reviste el carácter de confidencial. y que. en el 
marco de los instrumentos internacionales. las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la 
obligación legal proteger. 

Ahora bien. en la información requerida por el peticionario. pudiera existir datos de victimas. donde la 
individualización de casos se refiere a la identificación específica de éstas. así como de los responsables o 
presuntos responsables. y de otros individuos que participan en los procesos de procuración e impartició 
de justicia. tales como policías. agentes del fvlinisterio Público, familiares de las víctimas, denunciante 
peritos. jueces y abogados; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil, personas que 
acompañan a las victimas. así como personal médico y de salud mental. entre otros. 

Las consecuencias de la individualización de casos y los potenciales riesgos que esto implica son 
sumamente relevantes. ya que de materializarse pueden propiciar la revictimización. la comisión de nuevos 
delitos. afectar los flujos de información y entorpecer la investigación (y otros proyectos similares. que son 
un insumo importante para la investigación criminal), afectar los procesos de procuración de justicia. 
incrementar la desconfianza de la población en las autoridades de procuración de justicia y generar 
incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos. 

Lo expuesto en párrafos precedentes permite concluir que es un riesgo demostrable e identificable hacer 
pública la información solicitada. puesto que su divulgación pone en riesgo la vida, seguridad, salud de las 
personas físicas inmersas en la investigación, en virtud de que las hace perfectamente identificables, lo cual. . 
les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que s/ 
les puede afectar de manera irreparable. 

De manera especifica. su publicación afectaría en el corto plazo. en al menos tres esferas: 

·Individual: vulnera la integridad física y mental de las personas sujetas a investigación e involucradas 
(victimas. testigos y servidores públicos). 
·Investigación: puede afectar los procesos de investigación crimin 
·Institucional: pone en riesgo la procuración de justicia como resu ado de la vul eración de los derechos 
humanos a la presunción de inocencia y debido proceso de las per nas s · 
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Asimismo. como ya se mencionó la información que se solicita forma parte de una investigación que se 
encuentra en integración, por lo tanto, proporcionar datos específicos de las mismas. no solo podría hacer 
reconocibles e identificables a los sujetos investigados sino que además podría hacer identificable a los 
servidores públicos que por razones de su cargo pueden ser ubicados de acuerdo a las circunstancias del 
empleo desempeñado: de tal manera que el riesgo real. demostrable e identificable. es poner en peligro la 
integridad física y la vida de las personas que aparecen en los mismos. asi como de su familia. quienes al 
convertirse en objeto de derivado de la comisión de un delito. se vuelven vulnerables. 

En efecto. la información de aquellos que intervienen en las diligencias de búsqueda debe de ser objeto de 
reserva. medio de protección que debe garantizar no solo preservar el derecho a la vida privada de los 
intervinientes; sino que además debe garantizar la protección a la vida e integridad personal. Esto. porque 
derivado de las investigaciones impulsadas por esta Unidad Especial. se desprende un contexto 
macrocriminal en el que, todavía. operan algunos de los actores de esa época. 

De esa forma, personas vinculadas a un grupo de la Delincuencia Organizada, denominado Guerreros 
Unidos: así como autoridades de los tres niveles de gobierno (municipal. estatal y federal), continúan con 
presencia en la ciudad de Iguala de la Independencia. y en municipios aledaños: donde personal ministerial 
adscrito a esta Unidad Especial, asi como las personas relacionadas con la investigación del Caso 
Ayotzinapa, en la actualidad se desarrollan actividades de búsqueda en campo en diversas localidades y 
municipios en el Estado de Guerrero, en los cuales varea la dimensión de la localidad o la extensión del 
municipio, lo que permite la fácil identificación y localización del personal actuante en las diligencias de 
búsqueda. en ese sentido se debe privilegiar la reserva de la información consistente en la localidad o 
municipio segundo sea el caso donde se encuentran interviniendo los equipos de búsqueda desplegados 
por esta Unidad Especial. a efecto de que estos no sean objeto de la comisión de algún ilicito en su contra 
al encontrarse expuestos o bien se obstaculice la labor que desempeñan en campo. 

Al prevalecer la condición de colusión entre autoridades y delincuencia organizada. se actualizan una serie 
de obligaciones positivas respecto de la prevalencia de una investigación efectiva, seria e imparcial: una de 
dichas obligaciones refiere a la adopción de medidas que permitan que no se ponga en peligro la segurida 
de los victimas directas e indirectas. testigos y personas relacionadas con los hechos investigados. 

Al respecto. el fvlanual de buenas prácticas para la protección de los testigos en las actuaciones penales 
que guarden relación con la delincuencia organizada. documento emitido por la Oficina de las Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito. refiere lo siguiente: 

<..) Entre las medidas previstas se hallan la protección física. la reubicación y la prohibición total o parcial de 
revelar la identidad y el paradero de los testigos y la introducción de normas probatorias que permitan que 
el testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad. U 

El riesgo de petjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se difunda. 

Ahora bien, es necesario precisar que de revelar de forma integra las actas de búsqueda la información 
contenida en ellas permitiría que se identifique no solo a las personas sujetas a investigación y derivado de 
ello estas realicen actos tendientes a evadir la acción penal o bien obstruir la prevención y persecución de 
los delitos. sino que se haría identificable al personal que se desempeña o desempeñaba como servidor 
público de diversos municipios del Estado de Guerrero. con lo cual se pone en riesgo su vida. seguridad, 
salud e integridad física. aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudierav 
promover algún vinculo o relación directa con dicho personal. hecho que se traduciría en un detrimento al 
combate a la delincuencia en petjuicio de la seguridad pública vulnerando el interés general, ya que el 
beneficio se limitaría única y exclusivamente al solicitante en don en todo caso. prevalecería el interé 
particular sobre el interés público, por lo que tomando en conside ción que esta Institución se debe a la 
sodedod, se debe cumpUc con su fundón sustanc;at de ;n,esUgaci y pe,secudón de tos de;¡;cacgc 
del pe,sonal con fundones de ;n,esUgadón -f 
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De igual manera. dar a conocer el contenido de la presentación requerida. hace determinable la identidad 
de los servidores públicos y demás intervinientes en las diligencias de búsqueda desplegadas por esta 
Unidad Especial. facilitando a los miembros de la delincuencia organizada. su actuar para coaccionar a las 
victimas indirectas u otros intervinientes y así obtener información que utilizarían para actuar en contra de 
la seguridad de las personas y de su familia o bien para obstaculizar el correcto desarrollo de la 
investigación y en consecuencia obstruir la prevención y persecución de Los delitos. 

Por Lo tanto. es de especial prevalencia y protección. ponderándolos por encima del interés público referente 
al acceso a la información pública. es decir, no resulta una consecuencia apegada a los principios de 
derechos humanos poner en riesgo la vida. la integridad física. vida privada. y en su caso al debido proceso 
y presunción de inocencia de una persona. para satisfacer el derecho a la información de otra. por tal motivo 
se deben proteger los datos que contengan algún medio que identifique o hagan identificable y pongan en 
riesgo la vida e integridad física de las personas relacionadas con el caso. sin importar su calidad o tipo de 
intervención. 

Además, no escapa a esta Unidad Especial. que en aras de garantizar la custodia de la información que 
ponga en riesgo la vida e integridad de quienes participan en Las diligencias de búsqueda en campo. se 
deben adoptar las medidas de protección en el caso particular el medio de protección idóneo es la 
clasificación de la información que se coloca en los supuestos de reserva previsto en la LFTAIP. 

La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible 
para evitar el perjuicio. 

Esta Unidad Especial estima que su deber como autoridad es garantizar el cumplimiento de los requisitos 
pertinentes para proteger la vida privada. incluidos en particular la seguridad y confidencialidad 
proporcionadas en la investigación, así como la información que haga identificable a las personas que 
intervienen en la misma. lo que resulta en la medida y proporcionalidad entre el derecho del acceso a la 
información y el resguardo de su vida e integridad personal y seguridadjuridica. a fin de salvaguardar sus 
derechos humanos de lo contrario se ponen en riesgo bienes de mayor peso. 

Por lo anterior, determinar La reserva de la multirreferida información contenida en la presentación requerida 
resulta proporcional al interés jurídico tutelado en La causal de clasificación invocada. en ese sentido, en un 
ejercicio de ponderación de derechos. el interés general de salvaguardar la vida. integridad física. salud. 
seguridadjuridica de las victimas. personas investigadas e indirectamente de las personas intervinientes. se 
encuentra sobre el interés social de dar conocer la información solicitada. 

La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible 
para evitar perjuicio. este supuesto se justifica, debido a que la reserva de la información representa el 
instrumento menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido. si bien 
toda La información en posesión de las autoridades es publica y susceptible de acceso por los particulares: 
el derecho de acceso a la información se encuentra sujeta a limitaciones por razones de salvaguardar los 
derechos humanos referidos con antelación. y previsto en la normativa correspondiente. es decir. el régimen 
de excepciones a la publicidad de la información obedece a un criterio de ponderación. En el caso concreto. 
se actualiza una razón de excepcionalidad. toda vez que existe un riesgo de daño sustancial a la vida. 
integridad física. seguridad jurídica de las victimas. personas sujetas a investigación y de las personas 
intervinientes en la misma. 

De tal forma que. la suma de elementos normativos que disponen l reserva de información relacionada a ¡ · 
las actas de búsqueda de una investigación penal en trámite. l demostración de su vulneración. La 
relevancia de salvaguardar la procuración de justicia. garantizar, la vida e integridad física de las artes 
intervinientes en la misma. así como los mecanismos de colaboraci interinstitucional. superan e. i erés 
particular de acceso a La in( ormación. siendo la clasificación de la in ormación so · · ada el me o e nos 
restrictivo disponible en un marco comparativo con Los intereses y bi ados que puede a ctarse 
con su divulgación. 
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Además. la medida resulta proporcional atendiendo a la temporalidad de la reserva. toda vez que la 
clasificación de la información no se perpetúa como absoluta en el tiempo. toda vez que, de conformidad 
con la Ley General. la reserva se realiza por un período de (5) cinco años. 

En conclusión. atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real. identificable y 
demostrable respecto de develar la información descrita en la solicitud con número de folio 
330024624001676, por el que se realiza una reserva que supera el interés público de acceder a dicha 
información; y que se ajusta a un escrutinio de ponderación al considerar que la medida es idónea. necesaria 
y proporcional. prevalece la reserva respecto a La información inserta en la presentación solicitada. ya que 
en atención a las facultades constitucionalmente previstas para la UEILCA. se actualiza la causal descrita 
en la fracción V del articulo 113 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

PRUEBA DE DAÑO. ARTÍCULO 110 FRACCIÓN VII. OBSTRUYA LA PREVENCIÓN O PERSECUCIÓN DE LOS 
DELITOS. 

Como se aborda párrafos arriba. la UEILCA se sitúa en el supuesto de la persecución de los delitos. lo que 
permite la posibilidad de desarrollar La prueba de daño respecto a la fracción VII del artículo 110 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública: así como en la fracción VII del artículo 113 de 
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

De conformidad al ya citado numeral Vigésimo sexto. de los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información. asi como para la elaboración de versiones públicas; 
dispone que: 

Vigésimo sexto. U 

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecución 
de los delitos deben de actualizarse los siguientes elementos: 

l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite: 
11. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de investigación. o el 
proceso penal. según sea el caso. y 
111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Público o 
su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de 
la acción penal. 

De esa forma. atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva. es menester para esta Unidad 
Especial. manifestar que. en efecto: 

i. En las actas de búsqueda solicitadas se encuentran añadidos datos provenientes de una investigación 
penal en trámite en esta Unidad Especial. 

iii. La difusión de la información que contiene dichas acatas obstruiría las funciones de investigación del 
delito. toda vez que se atenta contra el desarrollo de la teoría del caso. lo que trae como consecuencia el 
debilitamiento de las pretensiones procesales que desarrolla el ministerio público a cargo de la 
investigación. / 

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones. se procede al desarrollo de la prueba de daño respecti . 

Riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio al interés público: 

Que un particular acceda a datos de las diligencias de búsqueda y demás 
investigación en trámite. debe considerarse como un riesgo real. demostrabl 
interés público. a partir de las siguientes consideraciones: 
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·Es un riesgo real. ya que como es de conocimiento general. en los registros de investigación yacen las 
constancias de los actos de investigación realizados por el Ministerio Público y demás intervinientes en la 
investigación, por lo que de develarse parcial o totalmente su contenido. de la simple lectura del mismo. se 
llegaría a la teoría del caso y a la línea de investigación seguida por el Ministerio Público y en vía de 
consecuencia se doria pauta al ocultamiento de información, evasión y obstrucción de la investigación por 
parte de los sujetos objeto de la misma. lo que sin lugar a dudas perjudicaría de forma irreparable la 
obligación constitucional del Ministerio Público de prevenir y perseguir la comisión de los de delitos. lo que 
evidentemente lesiona el interés social de la persecución penal así como el derecho fundamental de la 
víctimas al acceso e impartición de justicia y a la reparación del daño. 

·Es un riesgo demostrable en doble vía: 
La primera porque la difusión de la información incorporada en la actas de búsqueda solicitadas, posibilita 
el daño que acontecería en contra de las victimas, peritos, agentes del ministerio público, asesoresjuridicos 
y demás intervinientes. del caso; toda vez que, de la simple lectura de las datos que la integran. se podría 
obtener información acerca de los actos de investigación practicados en la investigación en Los que 
atendiendo a la naturaleza del mismo se encuentran insertos datos personales tales como: nombre, cargo, 
numero de empleado. domicilio. Clave Única de Registro Poblaciona/ (CURPJ, Registro Federal de 
Contribuyentes. fotografía, firma. huella digital, empleo. lugar de trabajo, entre otros. los cuales 
comprometen irrebatiblemente la integridad física y los sujetos relacionados con la indagatoria y sus 
familiares. puesto que de divulgarse estos datos los identificaría inequívocamente haciéndolos fácilmente 
localizables. lo que colocaría en riesgo inminente a las víctimas, pudiendo ser objeto de persecución, 
intimidación, violencia física y/o moral e incluso facilitaria la comisión de ilícitos en su perjuicio tales como 
extorsión, secuestro y/ o privación de la vida, ya que como es de conocimiento público en el estado mexicano 
existen innumerables ejemplos de represalias efectuadas por diversos grupos delíncuenciales en contra de 
victimas y servidores públicos cuyos datos personales fueron expuestos y en consecuencia fueron privados 
de la vida como acto de venganza. 

Por lo tanto. es evidente que. de difundirse el contenido integro de las actas de búsqueda solicitadas, s 
facilitaría a los sujetos objeto de investigación o grupos delincuenciales en contubernio, allegarse d 
información que los conduzca a las victimas e intervinientes en la investigación penal pudiend 
extorsionarlos para que estos a su vez realicen actos que obstaculicen o perjudiquen el normal desarrollo 
de la investigación. 

·La segunda via del daño se actualiza porque de exponerse la presentación requerida por el peticionario la 
cual contiene información de una investigación que se encuentra en trámite en la cual yace datos y actos 
de investigación relacionados a los autores y/o participes de los hechos, traería como consecuencia la 
anticipación de juicios en contra de dichas personas. así como la eventual sustracción de /ajusticia. puesto 
que la divulgación de la investigación seguida en su contra lesionaría su derecho fundamental a la 
presunción de inocencia y al debido proceso legal. lo que con llevaría eventualmente a imposibilitar el 
ejercicio de la acción penal y por lo tanto el derecho de acceso a /ajusticia y la reparación del daño de las 
víctimas, así como la obligación constitucional del ministerio público de prevenir y perseguir la comisión de 
los delitos. 

En ese sentido. entregar la información requerida implica inexorablemente exponer los datos de las 
actividades realizadas por servidores públicos de la institución tales como agentes del Ministerio Público, 
peritos. policía federal ministerial. en cumplimento de las funciones de esta Fiscalía General de la República. 
así como de los diversos intervinientes: testigos. asesores jurídicos, defensores públicos y privados, 
provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellos al hacerse de conocimiento público datos / ' 
que en su conjunto permitirían identificarlos. convirtiéndolos en posibles objetivos de grupos delincuencia les 
por su participación en la investigación, cuya finalidad es la de entorpecer o interrumpir los actos de 
investigación y persecución de los delitos. quebrantando inclusive el sigilo que debe guardar la investigación. 
como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 del Código N íonal de Procedimientos Pe les. 

Es un riesgo identificable. porque en la UEILCA. se tiene acreditada la cal! 
desaparecidos, así como sus familiares; pero también. otras personas 
derechos, tales como la vida y la integridad física. tanto por l~os~ h:ec~h: o;s~d~~~~~se 
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Iguala. Guerrero: como por los hechos derivados de la primera investigación de los referidos 
acontecimientos. Además, existe información respecto de otras personas que pudieron haber participado 
en los hechos. sobre los cuales, al no haberse determinado en un juicio su responsabilidad. se potencia/iza 
el riesgo de lesionar el derecho de presunción de inocencia. lo que demerita el principio de equilibrio procesal 
de las partes. el debido proceso y como ya se ha señalado. el derecho de acceso a la justicia. 

El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se difunda. 

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso Ayotzinapa se 
prefiera por encima del derecho de acceso a la información de la sociedad. toda vez que la difusión de la 
información afectaría el desarrollo de la teoria del caso. volviendo nugatorio la presentación de una 
investigación fortalecida ante las autoridades jurisdiccionales competentes. 

Lo anterior es así. porque precisamente la secrecía de las investigaciones que desarrolla el Ministerio Público 
permite que se cumpla con el estándar de prueba establecido en el Sistema Interamericano de Derechos 
Humanos. 

"169. Por otra parte. el Tribunal reitera. como lo ha hecho en casos anteriores. que debe aplicar una 
valoración de la prueba que tenga en cuenta la gravedad de la atribución de responsabilidad internacional 
a un Estado y que. sin perjuicio de ello. sea capaz de crear la convicción de la verdad de los hechos alegados, 
máxime la naturaleza de los bienes jurídicos protegidos sobre los que recae el esclarecimiento de estos 
hechos. Para ello. en los casos de desaparición forzada de personas es legítimo y resulta de especial 
importancia el uso de la prueba circunstancial. los indicios y las presunciones para demostrar la 
concurrencia de cualquiera de los elementos de la desaparición forzada. ya que esta forma específica de 
violación se caracteriza por procurar la supresión de todo elemento que permita comprobar la detención. el 
paradero y la suerte de las victimas. En concordancia con este criterio. la Corte atribuye un alto valor 
probatorio a las declaraciones de los testigos. dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de 
desaparición forzada. con todas las dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de prueba son 
esencialmente testimonios indirectos y circunstanciales en razón de la propia naturaleza de este delito. 
sumadas a inferencias lógicas pertinentes. así como su vinculación a una práctica general de 
desapariciones2. • 

A consideración de esta Unidad Especial de Investigación y Litigación para el Caso Ayotzinapa. la colisión 
de derechos de las víctimas frente a las y los peticionarios de información. se presenta en las afectacione 
a la persecución de los delitos, el debido proceso y la debida diligencia por parte del Ministerio Público; l 
anterior. frente a las obligaciones estatales en materia de transparencia. 

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las víctimas. no sólo en el sentido estricto de su 
vulneración de conocer la verdad de los hechos; sino en el sentido amplio de acceso a la justicia. que abre 
la posibilidad de su intervención en el proceso, acceder a la información contenida en los expedientes. 
presenciar el desarrollo de las audiencias, e incluso, que sean sujetos de una reparación integral, en la cual. 
una investigación seria. imparcial y efectiva. es el estándar mínimo requerido al ministerio público. 

Por lo tanto. la reserva de la presentación solicitada supera el interés público de acceso a la información. 
porque deviene en el interés público de que prevalezca el derecho de acceso a la justicia. 

La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible 
para evitar el perjuicio. / 

En conclusión. la reserva temporal de las diligencias de búsqueda cuyo contenid deviene de un expedien/ 
que se encuentra en trámite. es el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio a la persecución 
de los delitos. y con ello vulnerar el derecho de acceso a la justicia de las víctim del Caso Ayotzinapa, así 
como el derecho al debido proceso de las personas indiciadas. el interés púb ·co de que prevalezca el 
derecho de acceso a la justicia y la obligación constitucional del Ministerio Púb co perse · y prevenir la 
comisión de los delitos. /
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Lo anterior. debido a la aplicación del principio de proporcionalidad siguiente: 

Sobre la idoneidad de la medida. esta permite que no se acceda temporalmente a información que por su 
naturaleza compromete el desarrollo de la teoría del caso, y por lo tanto afecte el desarrollo de una 
investigación en la que se persigan los delitos establecidos en el Código Penal o en la normativa respectiva. 
fin constitucionalmente legítimo que atañe a la figura del Ministerio Público. 

Dicho fin en relación con las víctimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado por parte de las 
y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales3: 

Ahora bien, las víctimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a recibir 
información especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron directamente 
incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los casos de personas desaparecidas. 
ausentes. no localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos. 

De esa forma. es el propio Instituto el que refiere la prevalencia del derecho de las víctimas al sostener que. 
en las investigaciones impulsadas por el Ministerio Público, es prioritario hacer efectivo el derecho a la 
verdad, y que los responsables den cuenta de sus actos ante la ley y la sociedad. 

Ahora bien. en cuanto a la necesidad de la medida. en un Estado Democrático de Derecho se privilegia que 
las victimas de conductas que se clasifican como delitos. accedan a la justicia; ante lo cual. las autoridades 
encargadas de la investigación podrán acceder a la información que guarden otras autoridades estatales, 
las cuales no podrán aducir las causales de reserva. 

Motivación 1 

VERSIÓN PÚBLICA 
ACTAS DE BÚSQUEDA 
FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN 
OFICIO FGR/FEMDH/UEILCA/ 4917 /2024 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN DE CARÁCTER CONFIDENCIAL 
Resulta aplicable invocar la fracción I del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información . la cual establece como información confidencial la que contiene datos personales 
concernientes a una persona física identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a 
los sujetos obligados. en relación con el Trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificación y 
desclasifícación de la información. así como para la elaboración de versiones públicas, los cuales disponen 
lo siguiente: 

"Articulo 113. Se considera información confidencial: 

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable; 
u· 

'Trigésimo octavo. Se considera información confidencial' / 
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; 

JI. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y cuando tenga 
el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en 
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y 

JI/. Los secretos bancario. fiduciario, industrial. comercial. fiscal, b rsátil y postal cuya titularidad 
corresponda a particulares. sujetos de derecho internacional o a sujetos bligados cuando no involu el 
ejercicio de recursos públicos. 
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La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los 
titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.· 

En atención a lo previsto en lo norma en cita. se colige que será considerada información clasificado como 
confidencial. aquello que contengo los datos personales de uno persono fisica identificado o identificable. 
independientemente del medio por el cual se hoyo obtenido. sin necesidad de estor sujeta a temporalidad 
alguna y o la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus representantes legales. 

Por lo que lo información incorporado en las actas de búsqueda solicitadas por el peticionario al trotarse 
de datos provenientes de actos de investigación insertos en los expedientes del Coso Ayotzinopo. es 
susceptible de ser considerado como confidencial. todo vez que en ello obran datos personales. por medio 
de los cuales se puede identificar a los indiciados y hacer identificable o los servidores públicos y demás 
intervinientes de los expedientes en comento y con ello colocar en riesgo su vida. integridad fisico. seguridad 
y/o salud. 

Cobra aplicación lo dispuesto por el Artículo 3 fracción IX de la Ley General de Protección de Datos 
Personales en Posesión de Sujetos Obligados. lo cual dispone: 

Articulo 3. Poro los efectos de la presente Ley se entenderá por: 
u 
IX Datos personales: Cualquier información concerniente a una persona física identificada o identificable. 
Se considera que uno persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o 
indirectamente o través de cualquier información; 
u· 

Tal y como se desprende del citado articulo. la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión 
de Sujetos Obligados: contiene un concepto más amplio de datos personales. ya que establece que uno 
persono es identificable cuando su identidad puedo determinarse directa o indirectamente o través de 
cualquier información. 

De acuerdo con lo establecido en el párrafo precedente. no solo es susceptible de determinarse cómo 
confidencial y en consecuencia clasificar lo información incorporada en las actas de los diligencias d 
búsqueda en campo al trotarse de datos provenientes de actos de investigación insertos en el expedient 
del Caso Ayotzinopa. sino que esto protección se extiende a todo aquel doto que pudiera hacer identificabl 
a los servidores públicos y demás intervinientes en las ya aludidas diligencias de búsqueda. 

En ese sentido. el multicitado numeral 16 párrafo quinto del Código Federal de Procedimientos Penales. 
dispone: 

Articulo 16.- U 

En ningún coso se podrá hacer referencia o información confidencial relativo o los datos personales del 
inculpado. victimo u ofendido. así como testigos. servidores públicos o cualquier persono relacionado o 
mencionado en la indagatorio. 
u · 

Por lo cual. se insiste que el dar o conocer información que asocie o uno persono con alguna investigación / 
penol afectaría directamente su intimidad. privacidad y datos personales de lo persono en comento. ';,/ 
como la presunción de inocencia en su vertiente de regla de trato. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente reconocidos. 
conforme los artículos 1 ·. 6", 16" y 20 aportado B. fracción I de nuestro Constitución Política de los E dos 
Unidos fV/exiconos. de donde se desprende que todo persono tiene dere ho a que se le respet s vida 
privada y o lo protección de sus datos personales y todo lo que esto conlle o. así como el normal 
de su personalidad, estableciendo lo siguiente: 
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'Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa. 
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito. 
o perturbe el orden público: el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El 
derecho a la información será garantizado por el Estado. 
u 
11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que f!ien las leyes. 
L./" 

"Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones. sino en 
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso. rectificación y cancelación 
de los mismos. así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley. la cual establecerá los 
supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones de seguridad nacional. 
disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. 

"Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. contradicción. 
concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por 
e/Juez de la causa; .. • 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales. específicamente en sus artículos 13 y 15, 
disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como inocente. mientras 
no exista sentencia condenatoria firme en su contra. se respete su intimidad. se proteja la información de su 
vida privada y sus datos personales cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber: 

"Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento. mientra 
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano Jurisdiccional. en los término 
señalados en este Código.· 

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en 
él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en los 
términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la legislación aplicable." 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las siguientes Tesis 
Jurisprudencia/es. donde establece que el derecho de acceso a la información tiene limites, los cuales 
aplican en el momento en que se afecta la privacidad. intimidad, derechos de igualdad procesal y datos 
personales de las personas. a saber: 

PROTECCIÓN A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. DEBE OTORGARSE EN CONDICIONES QUE NO 
AFECTEN LOS DERECHOS DE IGUALDAD PROCESAL Y DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO. / 
Los derechos de igualdad procesal y defensa adecuada deben observarse en favor del imputado en los 
procesos del orden penal. que reconocidos tanto constitucional como convencionalmente imponen a las 
autoridades Judiciales, el primero, el deber de conferir a las partes las mis as oportunidades procesales 
para exponer su posición en juicio. para probar los hechos en que ésta des anse, así como para sostener. 
con la misma medida y alcance. sus alegatos y motivos de ínconformí d, y el segundo, observar el 
catálogo de prerrogativas que busca superar las diferencias sustanciales tre la posición del inculpado y 
el fvlínisterio Público, y como garante de que tanto la sujeción a proceso como la eventual privación de 
ciertos derechos (esencialmente la libertad) se den en un morco amplio de rotección. Dentro de ese elenco 
de de,echos ;nherantes o lo deNdo defenso, se encuentm que o/ p,oces do s · ,,,-ta,;tli's y 
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demás pruebas que ofrezca (artículo 20, apartado A. fracción V. de la Consfüución Federal), lo cual -desde 
el punto de vísta de la referída ígualdad procesal- obliga a observar el principio de contradicción, que 
implica que. tal como el órgano acusador decidió libremente qué probanzas aportar. la defensa del 
imputado decida también cuáles elementos son los conducentes para respaldar su posición, dentro de la 
cual puede estar la estrategia de controvertir los elementos de convicción que la citada representación 
social aportó, bien ofreciendo su ampliación (forma directa), o bien llevando a juicio novedosas pruebas a 
fin de nulificar los efectos de las de cargo (forma indirecta). En esas condiciones. si la defensa del procesado 
ofrece la ampliación de los testimonios de los agentes de seguridad que. según la versión de cargo 
efectuaron su detención en flagrancia, no puede omitirse su desahogo bajo el argumento de que su 
comparecencia en el proceso les representa un peligro. Lo anterior es asi, pues de no lograrse su presencia 
se propiciaría un desequilibrio procesal entre las partes, ya que mientras la representación social generó a 
partir de ellos pruebas de cargo, la defensa se vería privada del derecho de contradecirlos, sobre todo 
cuando son estratégicos para la resolución del tema a debate. Por tanto, de ser el caso y de cumplirse 
ciertas condiciones. dichas ampliaciones deben llevarse a cabo bajo medidas de protección a la seguridad 
e integridad personal de los mencionados servidores públicos, que no afecten la preeminencia de los 
apuntados derechos fundamentales. 

DERECHO A LA INFOR/v1ACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍ/vl/TES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro. el honor, el respeto. la 
circunspección. la honestidad, el recato. la honra y la estimación. pues el articulo 60. otorga a toda persona 
el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestación 
a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero. provoquen algún 
delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra consagrada como uno 
de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, oponíble por todo 
individuo. con independencía de su labor profesional. al Estado. y los artículos 10. y 24 de la propia Carta 
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. 
El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el 
segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente Originario al consagrar 
la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que el hombre pueda y 
deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo. aunque con ello 
contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, 
por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto 
la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre. y precisa qu 
hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histórica sobre do 
documentos básicos para las definicíones de derechos fundamentales del hombre y su garantía frente a 
Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolución 
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el preámbulo de la 
Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, 
es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta 
y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de 
quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias ideológicas 
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se 
hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una 
parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la libertad de 
expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la/ · 
reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al artículo 60. antes precisado, 
tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las discusíones y el 
proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de 
los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de 
relieve que el propósito de las ref armas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades 
que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegur rala sociedad una obtención 
de información oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medí s masivos de comunicación. 
Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparad con lo que al respecto se ha 
regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitu ional, quienes han tenido el 
depósito de la soberanía popular para legislar, se han preocupado porque istiera una Norma Supre 
que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaci es específicas tendie 
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equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho no 
debe menoscabar la moral. Los derechos de tercero. que implica el honor. La dignidad y el derecho a La 
intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho. provocar 
algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al contenido 
original del artículo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y 
objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de cuidar 
que la información que llega a la sociedad a través de Los grandes medíos masivos de comunicación refleje 
la realidad y tenga un contenido que permito y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que el 
pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la Literatura, en las ciencias y en la 
política. 

Ello permitirá una participación informada para la solución de Los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de Los hechos que pueden incidir en La formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60 .. se consagra la libertad de expresarse. La cual es consustancial al hombre, 
y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente. 
esa opinión tiene limites de cuyo transgresión derivan consecuencias jurídicos. Tales limites son que lo 
opinión no debe atacar La moral. esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto 
de valores que sustenta lo cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de Los deberes 
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de La persona: tampoco debe dañar los derechos 
de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a La perturbación del orden público. De modo que La 
Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte del Estado de abstenerse de 
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la 
moral, a los derechos de tercero. se provoque algún delito o se perturbe el orden público.[1] 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no es 
absoluto, sino que, como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan. 
fundamentalmente. en La protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información' o 'secreto 
burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada 
garantía, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el mencionad 
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su ejercicio encuentr 
excepciones que Lo regulan y a su vez lo garantizan. en atención a la materia a que se refiera; así. en cuanto 
a La seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a La información en esta 
materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses nacionales y, por el 
otro. sancionan la inobservancia de eso reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que 
tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas, mientras que por lo que 
respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad 
de los gobernados.f2J 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY FEDERAL DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTALJ. 
Las fracciones I y II del segundo párrafo del articulo 60. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en virtud del interés 
público y de la vida privada y los datos personales. Dichos fracciones sólo enuncian los fínev 
constitucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo. ambas 
remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de los supuestos específicos en que procedan las 
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho d 
acceso a la información. Así. en cumplimiento al mandato constituciona La Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a La Información Público Gubernamental establece dos críter s bajo Los cuales la información 
podrá clasificarse y. con ello. limitar el acceso de los particulares a la mis a: el de información confidencial 
y el de información reservada. En lo que respecta al limite previsto en I Constitución. referente o lo vida 
privada y los datos personales, el articulo 18 de La ley estableció co o criterio de clasificación el de 
;nfo,moóón confidenóol el cual ,eslringe el acceso o lo ;nfo,maóón qu contengo dot .pmsonv 
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requieran el consentimiento de los individuos para su difusión. distribución o comercialización. Lo anterior 
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo párrafo del articulo 16 constitucional. 
el cual reconoce que el derecho a la protección de datos personales -así como al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos- debe ser tutelado por regla general. salvo los casos excepcionales que se 
prevean en la legislación secundaria: así como en la fracción V. del apartado C. del artículo 20 
constitucional. que protege la identidad y datos personales de las víctimas y ofendidos que sean parte en 
procedimientos penales. Así pues. existe un derecho de acceso a la información pública que rige como regla 
general. aunque limitado. en forma también genérica. por el derecho a la protección de datos personales. 
Por lo anterior. el acceso público -para todas las personas independientemente del interés que pudieren 
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de información sólo procede en ciertos 
supuestos. reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la información confidencial 
puede dar lugar a la clasificación de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo. 
pues puede darse el caso de un documento público que sólo en una sección contenga datos confidenciales. 
Por último. y conforme a lo dispuesto en el artículo 21 de la ley, la restricción de acceso a la información 
confidencial no es absoluta. pues puede permitirse su difusión. distribución o comercialización si se obtiene 
el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la información./3] 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia. su domicilio. o su 
correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la protección 
de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su familia. en su 
domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3. - Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. establece: 

Artículo 17 U 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su domicilio o su 
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

En virtud de lo expuesto y fundado en párrafos precedentes. se concluye que este sujeto obligado se 
encuentra imposibilitado jurídicamente para difundir íntegramente las actas de búsqueda requeridas por el 
peticionario, toda vez que dentro de las mismas se encuentran datos que se colocan en los supuestos de 
clasificación de información al tratarse de conformidad a lo previsto por el artículo 113 fracción I de lo Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. en relación con el Trigésimo octavo de los 
Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como paro lo elaboración 
de versiones públicas al trotarse de información confidencial que contiene datos personales concernientes/ 
a una persona fisico identificada o identificable. 
Motivación 2· 
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Tomando la votación de cada uno de los integrantes del Comité de respecto de los asuntos 
enlistados en el orden del día, de conformidad con lo que se plasmó en la presente acta, se da 
por terminada la Trigésima Cuarta Sesión Ordinaria del año 2024 del Comité de Transparencia de 
la Fiscalía General de la República. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los 
integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 
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