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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia pélitica-
electoral"y el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciohes de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara &n una

Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federagion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreato por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
ta organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone q
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reseérvada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijenfas
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,

por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechog de terceros;

Que la Ley Generallde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada ?Kel
Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion i, que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43. sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccidon X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de {a Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedo formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparendia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articllo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | dél Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fragcion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializagla de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XX, del Estatuto Organice de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comite de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Contral

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion XlIl, g
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia genéral de
la Republica; los articulos 5, fraccion Xlll, inciso d, 203, 206, fracgion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fisdalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, intiso c)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Il del Acta de
instalacién del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica. en relacion con el numeral segundo, parrafo segjundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia Genéral de
la Republica por medio del cual se establecen sus atribucitnes y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las diecinueve horas con veintiin minutos de fecha ocho de octubre de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Tecnica del Comité, remitid a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las

respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su Trigésima Quinta Sesion
Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS ‘
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
1.  Aprobacion del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de (\ \
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folic 330024624002243
A2 Folio 330024624002335

B. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida;

B Folio 3300246240022901

B.2. Folio 330024624002318

B3 Folio 330024624002320

B.4. Folio 330024624002321

B.5. Folio 330024624002322

B.6. Folio 330024624002329

B.7. Folio 330024624002332

B.8. Folio 330024624002343

Bgo. Folic 330024624002346

B.10o. Folio 330024624002348

B.11. Folio 330024624002349

B.1z. Folio 330024624002350 p
B13. Folio 330024624002355 /
B.14. Folio 330024624002356 >
B.1s. Folio 330024624002357

B.16. Folio 330024624002358

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 . 5
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B.17. Folio 330024624002359

B.18. Folio 330024624002361

B.1g. Folio 330024624002362

B.20. Folio 330024624002363

B.21. Folio 330024624002364

B.22. Folio 330024624002369
B.23. Folio 330024624002371
B.24. Folio 330024624002372
B.25. Folio 330024624002373

B.26. Folio 330024624002374
B.27. Folio 330024624002378
B.28. Folio 330024624002379

C. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

Cai Folio 330024624002339
IV. Actualizacién de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparéncia y
Acceso a la Informacién Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales
y Generales respectivamente, correspondiente al tercer trimestre 2024

V. Asuntos Generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 20,
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ABREVIATURAS
FGR -~ Fiscalia General de la Repubilica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FEECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FIEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos. [

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de ‘
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. l
AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias.

OM - Oficialia Mayor

0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubtica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Orgéanico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de la
atribuciones.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 7
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria de 2024 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 30 de septiembre de
2024.

lil.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de:datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colégiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comiité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria 2024
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624002243

- : Informacion relacionada con un expediente de
Sintesis

investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

Solicito pacifica y respetuosamente la version publica del total de carpetas de investigacion
iniciadas en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en el periodo comprendido de
marzo de 2019 a la fecha, también solicito saber cudntas carpeteas iniciadas se encuentran en
tramite, cuantas determinadas y de esas cudantas fueron determinadas mediante el ejercicio de la
accion penal; Por su parte, al Poder Judicial de la Federacion por conducto del Consejo de la
Judicatura Federal solicito la version publica del total de sentencias absolutorias y condenatorias
iniciadas en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en el periodo comprendido de
marzo de 2019 a la fecha, asi como cuantas de ellas fueron judicializadas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facuttades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0506/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
unanimidad determina confirmar la clasificacion de rese
de la informacion solicitada, de conformidad con
dispuesto en el articulo 1‘\‘0 fraccion Xll de la LFTAIP, ha

sta
por un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las caus?j/

que dieron origen a la cLasf icacion subsistan, en relacién

con el articulo 218 del Codrgo NaCIonal de Procedimientos
Penales.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 ﬁ %9
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Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto:

Trigésima Quinta Sesifn Ordinaria 2024

“I.1 2
A INFORMACION ESTADISTICA DE CARPETAS DE INVESTIGACION DE LA FEMCC

Respecto a la informacion estadistica relativa a las carpetas de investigacion iniciadas en la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, los datos de interés se incluyen en los informes
anuales.

Con fundamento en el art. 29, tercer parrafo de la ya abrogada Ley Orgdnica de la Fiscalia General de
la Republica, la titular de la FEMCC presento directamente al Senado de la Republica los informes para
los ejercicios 2019 y 2020. A partir del ejercicio 2021, con fundamento en el art. 12, frac. VI de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica vigente, los informes de las personas titulares de las fiscalias
especializadas se incorporan al del titular de la Fiscalia General de la Republica.

o Informe correspondiente al ejercicio 2019, presentado en marzo de 2020:
https://infosen.senado.gob. sp/gacela/64/2/2020-03-

1/assels/documentos/Oficio FECC.pdf

o Informe correspondiente al gjercicio 2020, presentado en marzo de 2021
https.//infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-03-11-
1/assets/documentos/INFORME_FISCALIA.pdf

° Informe correspondiente al ejercicio 2021, presentado en enero de 2022:
https.//archivosutag.blob.core.windows.net/ocp-007/Informe_Anual FGR_2021.0df (a partir da la p.
384 esta disponible la informacién sobre la FEMCC).

° Informe correspondiente al ejerac:o 2022, presentado en enero de 2023:

al_2022_y_Anexos.odf (a part/r de la p‘ 738 esta. disponible la informacicon sobre la FEMCC).

o Informe correspondiente al ejercicio 2023, presentado en enero de 2024:
https.//stastdgvzportfaroz2 blob.core windows.net/{ransparencia/InformesActividades/INFORME_A
NUAL_FGR 2023 FINAL.odf (a partir de la p. 621 esta disponible la informacion sobre la FEMCC).

/A VERSION PUBLICA DE CARPETAS A CARGO DE ESTA FEMCC

En su solicitud, el peticionario requiere conocer la version publica del total de carpetas de investigacic,
iniciadas en esta FEMCC. Al respecto, le comento lo siguiente.

Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) senala una cond:c:on bajo la que no podra rese {;
informacion: ‘

Articulo 112. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
L]
I1. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Es decir, de acuerdo con la norma citada, no se podrd reservar informacion relacionada con actos f
corrupcion, de acuérdo con las leyes aplicables. Por lo tanto, la aplicabilidad de ese articulo depen
de determinar:

1 Si lo que requiiere el peticionario en la presente solicitud de informacion se relaciona con ,actos /
de corrupcion, de aciierdo con las leyes aplicables.
2. En caso afirmiti fal de la informacion que esté bajo resguardo de esta FEMCC es lgZGue

permite llegar ala g gh juridica de que el asunto se relaciona con actos de corrupcion.

10
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;Como responde la FEMCC a las preguntas anteriores?

En primer lugar, cabe subrayar que, con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es el area competente
de la Fiscalia General de la Republica para investigar y perseguir los delitos por contenidos en el Libro
Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal. Es decir. esta FEMCC tiene la facultad de investigar

y perseguir penalmente las conductas que pudieran ser constitutivas de delitos por hechos de
corrupcion.

Dado que la FEMCC es parte de la autoridad que investiga y persigue penalmente conductas
posiblemente constitutivas de delitos, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) es la norma
procesal penal que debe seguir esta Fiscalia Especializada en el cumplimiento de sus atribuciones. El
art. 211 del CNPP dispone que el procedimiento penal corresponde las siguientes etapas:

ILa deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Investigacion complementaria,
que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il.La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion hasta
el auto de apertura del juicio; y,

Ill.La de juicio, que inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

Con ese marco juridico como referencia, se obtiene la certeza juridica de que se realizo un acto de
corrupcion inicamente cuando se cumplen en su totalidad las siguientes condiciones:

. Que se inicie una investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion.
° Que se formule la acusacion y se vincule a proceso penal ante la autoridad judicial.
° Que se desahoguen todas las etapas del proceso penal ante la autoridad judicial hasta la

culminacion del juicio oral con una sentencia condenatoria.

A continuacion, se presenta un andlisis de esas condiciones para lo que requiere el peticionario en esta
solicitud (version publica de las 1,688 carpetas de investigacion que la FEMCC habia abierto a marzo de
2021, fecha de presentacion de un informe de la titular de esta Fiscalia Especializada al Senado de la
Republica) a fin de determinar si esta relacionada con actos de corrupcion y, en ese caso, si hay

informacion bajo resguardo de esta FEMCC que no pueda reservarse, siempre de acuerdo con las leyes
aplicables.

1 Aungue se hava iniciado una investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion. la
ley establece que la informacion de carpetas de investigacion esta reservada.

Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalj
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC) es competente para la investigacion gle
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Decimo del Codigo Pepal
Federal (CPF). Hay algunos casos en que el delito denunciado y registrado podria ser distinto de los gue

son competencia de la FEMCC. Como puede verse en el cuadro de las paginas 14 y 15 del informelqu

cita el peticionario en su solicitud, esta FEMCC ha abierto carpetas de investigacion por delitos que no
estan en el Libro Segundo, Titulo Décimo del CPF. Algunos de esos Yelitos son operaciones con recurso.z/
de procedencia ilicita, delitos del art. 225 del CPF (contra la adminystracion de justicia) o fraude. Esa
carpetas se abren en esta Fiscalia Especializada a fin de identificariuna posible conducta que recaiga

en su competencia (en cuyo caso se reclasificaria la conducta investigada). Mientfas esto no ocurra,
esas carpetas se encuentran por completo fuera del supuesto déque,_se’r'elacionan con actos de
corrupcion porque se investiga una conducta que no se encu. dentro del catalogo de delitos

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 \ 1
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por hechos de corrupcion, haciendo inaplicable para esos asuntos la excepcion a la reserva del art.
112, frac. Il de la LFTAIP.

Ademds, incluso el que la FEMCC tenga abiertas carpetas de investigacion por delitos por hechos de
corrupcion, no implica directa ni automaticamente que los hechos que se investigan en cada expetiiente
efectivamente se relacionen con actos de corrupcion. Precisamente, el propdsito de las
investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia Especializada es determinar si esos hechos oculrieron
y si se relacionan con alguno de los delitos por hechos de corrupcion tipificados en el CPF, Debe
reiterarse que esa determinacion corresponde, en Ultima instancia, al Poder Judicial.

Es necesario notar que en las carpetas abiertas por presuntos delitos por hechos de corrupcion, eéntre el
inicio de una investigacion, por un lado, y la culminacion del juicio oral con una sentencia condengitoria,
por la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Piblico que darian certeza juridica
de que no ocurrié un delito por hechos de corrupcién. Por ejemplo, durante el transcurso. de la
investigacion se podria concluir que los hechos denunciados no constituyen un posible delito por hechos
de corrupcion, sino otro tipo de eventuales conductas penales, por lo que se turnaria por incompetencia
de la FEMCC a otra drea de la Fiscalia General de la Republica (275 asuntos hasta marzo de 2021).
Ademdas, se podria determinar la abstencién de investigar. al no encontrar elementos sufiGientes
relacionados con una posible conducta delictiva (38 asuntos hasta marzo de 2021). Igualmente, se
podria determinar el no ejercicio de la accion penal, al cumplirse alguno de los supuestos del art. 327
del CNPP, en relacion con el art. 255 (195 asuntos hasta marzo de 2021). Mds aun, si se formulara la
acusacion, el juez podria resolver no vincular a proceso al imputado. Y, finamente, incluso si se llegara
a la etapa de juicio oral, la sentencia podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyéra su |

investigacion - se tendria la certeza juridica de que no se realizaron actos de corrupcién, impidiendo ]
la aplicacion de lo dispuesto en el art. 112, frac. Il de la LFTAIP.

En contraparte, mientras las investigaciones sigan en tramite, se estd ante la incertidumbre juridica de
que el caso se relacione con actos de corrupcion, ya que los agentes del Ministerio Publica' de la
Federacion continuan realizando diligencias para determinar si los hechos ocurrieron y si puieden

clasificarse dentro de alguna de las conductas del catalogo de delitos por hechos de corrupcion del
CPF.

Sin embargo, debe sefialarse que la legislacion mexicana dispone en diversos lugares, particulartnente \
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y la propia Ley Federal de Transparencia, gue la \
informacién de carpetas de investigacion se encuentra reservada. Por ello, esta FEMCC se encuentra ‘
Juridicamente imposibilitada para entregar la informacién requerida. \

al La informacion y documentos de carpetas de investigacion estan reservados, de acuerdoicon e/ \
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales v la Ley Federal de Transparencia v Accesd a (f \

Informacion.

El art. 218 del CNPP dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo tdtios
los documentos que se le relacionen. La Unica forma para acceder a ellos es que la solicitanté sea
parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. EL art. 105 del mismo Codigo
senala que los sujetos del procedimiento que tendrdn la calidad de parte en los procedimientos prévistos
en ese Codigo son el imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su @sesor
Juridico. El art. 218 del CNPP subraya que el acceso a los registros de carpetas estd restringida para /
cualquier otra persona.

Incluso, en la sentencia recaida al amparo en revision 162/2022, la Primera Sala de la Supremca Corte

de Justicia de la Nacion Jletermino' que de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corripcion

no se advierte obligacior] alguna por parte de sus Estados parte (entre los que estd México) pata que
las personas fisicas o mofa e denuncian actos de corrupcion se les reconozca el cardcter de part

en el procisoy/.mp«en' . tengan acceso y a la informacion de las investigaciones conducei:t??o/
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participacion en los juicics. De este modo, se reitera que sélo quienes se mencionan en el art. 105 del
CNPP pueden acceder a la informacién y documentos que estdn en las carpetas.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LFTAIP) reconoce estas limitaciones
al sefalar en su art. 110, frac. Xl y Xill que podrd reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de las carpetas de
investigacion que haya abierto esta FEMCC. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una
carpeta de investigacion tramitada ante el Ministerio Publico. En segundo lugar, conforme a lo

senalado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta
reservada,

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVl

del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su
modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion

de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se estaria violando la Ley de la |
Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desemperio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

El dltimo parrafo del sefialado art. 218 del CNPP establece las tnicas hipdtesis en las que se puede
publicar informacion que pertenece a carpetas de investigacion:

‘[.] Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce anos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

Esta FEMCC no cuenta con carpetas de investigacion que cumplan con los supuestos del art. 218 del
CNPP.

La reserva sefialada en la ley aplicable para la informacion requerida es de interés publico. El
20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechbs,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los defffos

la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso,
el CNPP).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009. senalé que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se senalo @rriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las persontis. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV./2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que los pardmetros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previstd en el
art. 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: a) qie sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en matéria de
Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria €on su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penaly, asi, no se cdstigue
a los culpables, no se reparen los darios y continte el impedimento en el egjercicio de ciertos deréchos),
la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que contipue la
investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y
del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Piiblico
cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de
informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los
sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion se encuentran en una carpeta de investigacion
a cargo de la FEMCC. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General'de la
Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los delitos por hechos de
corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal. Estos delitos se
distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores puiblicos
en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Alinque
no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno
de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacie a la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de lct ONU,
Kofi Annan, desarrollé esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para
la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los defiechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de |
delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero pus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitam
mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad @€ los
gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y
las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculd muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..I"

Es decir, la corrupcion es un fenomeno sistémico que afecta a los Estados y a las sociedades. Ainque
esta investigacion en particular haya concluido y se cuente con una sentencia, las conductas en
particular, las personas involucradas, sus colaboradores o testigos podrian estar relacionados coil otras
investigaciones a cargo de ésta misma FEMCC o de otras dreas de la Fiscalia General de la Repiblica.
Por lo tanto, entregar informyacion se este asunto puede afectar el debido sigilo imprescindible en
otras investigaciones en curo cercanas a la que es objeto de la solicitud de informacion. Ademas,
al no estar firme la sentencic) la entrega de informacién sobre la investigacion podria representar
una violacién al debido proc; persona imputada o una revictimizacion de los afectadps. V
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gravedad de estos factores eventualmente podria llevar a la anulacion del proceso penal. De este
modo, se obstaculizaria el gjercicio de los derechos sefialados en los art 20 y 21 de la Constitucion.

Por lo tanto, aunque si hay una carpeta de investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion,
la ley impide que se haga publica, lo que se reconoce en la propia legislacion de transparencia. A
continuacion, se presentan las pruebas de dafio correspondientes:

i LFTAI art. 110, frac. Xil

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso especificamente sus versiones publicas, impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva los documentos se debe primordialmente a que el cumplimiento de esta
obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva:

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los
dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos es que se
revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos) todo el detalle y la
minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las diligencias que se llevan a cabo
para integrar una carpeta. De este modo, se daria a conocer la hipotesis delictiva que se sigue, el plan
de investigacién y las capacidades operativas del Ministerio Publico. Aunque podria argumentarse que
esto contribuye a un mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las autoridades, tambien es cierto 1
que de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a la actividad del
Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en el marco del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion queda disponible para la sociedad en general, las personas relacionadas con la
comision de delitos podrian aprovechar las debilidades, errores y amenazas senaladas previamente
para ocultar sus actos ilegales y entorpecer o, de plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo
que se obstaculiza el ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

Ademas, dado que la corrupcion es un fenomeno sistémico, que afecta al Estado en su conjunto,
publicar la version publica de todas las carpetas de investigacion de esta FEMCC tendria un impacto
negativo en la integracion de otras carpetas de investigacion en tramite en esta FEMCC o en otras dreas
de la Fiscalia General de la Republica que guarden similitud con los hechos investigados en la que es
de interés en esta solicitud de informacion o en la que estén involucrados los mismos imputados,
colaboradores o testigos. Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir u ocultar
medios de prueba que atn no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de esas otras
carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio
Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que elaborar una nueva teoria del
caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de investigacion, y buscar
medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Todo esto representaria un notable retroces.
de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se hubier
utilizado en la integracion de carpetas relacionadas con las personas o los hechos del asunto objeto gle

la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la posibiligad

de que no haya opciones adicionales de lineas de invesyjgacion o medios de prueba a los qug se
revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria da plano que el Ministerio Publico continuara
con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con elementos para el gjercicio

de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales zmpatados y otros nombres de algtn mo
relacionados con o mencionados en la indagatoria, las persongs quedarian sujetas a sufrir represalias

de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto reprase mﬂ%‘ﬁg{f a su integridad fi s;cy/

a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o s
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Mas aun, al no estar todavia firme la sentencia, si, resultado de que se recurriera esa determinagion se
ordenara la reapertura de la carpeta y se hubiera publicado la informacion, los involugrados
eventualmente podrian alegar violaciones al debido proceso porque, con la divulgacion e los
documentos, se revelaria su vinculacién con un posible hecho delictivo.

b. Periuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciatives con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrtipcion
a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

“Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instdlirarse
en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensad frente
a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente réforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General
de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Piiblico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los tlafios
que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que
se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la
informacién de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

c Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Minjsterio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al principio de proporcionalidad,
resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del pfoceso
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger /_
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica u
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacicn, su réserya

es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela ¢on

los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administtacién
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y pl establecimiento de garantias de no repeticion. Ademads, es necgsario
reiterar que esta reservd se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relaciontonla
LFTAIP, art, 110, frac. X{l. En suma, es claro que la investigacién y persecucion de los delitds por /

hechos de corrupcion e§ de interés general. La divulgacién de informacién de esas investigagiones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advie
la debida diligencia
Asi, no hay justi

causal entre la entrega de la informacion requerida y afectacienes a
tuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza ¢on él.
erar esos principios frente al derecho a la informacion del soliciranV
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a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion, especificamente sus documentos de trabajo impide que el Ministerio Publico alcance su
fin constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Pablico dejaria de tener
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente
en la posibilidad de continuar con el proceso penal. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el
investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a
sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa.
En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion
penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la
denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la
investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la
carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de
riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener
medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabgja. Asi como
resultados de técnicas de investigacion que son requeridas con fin especifico para la investigacion y
cuya posesion recaen en responsabilidad del Ministerio Publico. En caso de que dichas técnicas de
investigacion fueran dadas a conocer, traeria consigo consecuencias para el Ministerio Publico y para
la persona fisica o moral que es investigada.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico
se expusieran a cometer el delito previsto en el art, 225, frac. XXVIIl del Codigo Penal Federal: delitos
contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto,
ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello,
afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la adminisiracion de justicia.

La publicacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Piblico cumpla con su funcion constitucional

b. Perjuicio que supera el interés publico. £n el Dictamgn en sentido positivo a las iniciativas gon
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones dg la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrugcion
a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcién trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y /
érdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia.ha logrado instaurarse

en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualj ecanismos de defensa frente
a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.” (/ > /
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 17
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Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente réforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General
de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Fiiblico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la @ccion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los tafios
que causa ese tipo de conductas y la recuperacién del ejercicio de los derechos fundamentales que
se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la
informacién de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

(o2 Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permtte que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de proporcionalidad,
resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delite.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implicty una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su réserva |
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con ‘
los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administhacién '
Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cunipla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién. Ademds, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién ¢on la
LFTAIP, art. 110, frac. Xlil. En suma, es claro que la investigacién y persecucion de los delites por
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de informacién de esas investigationes
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectacianes a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza ¢on él.
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitdnte.

b) No toda la informacién que estd en una carpeta de investigacion se relaciona con actos de
corrupcion.

Mas arriba se comento que el ultimo de los tres requisitos que deben cumplirse para determinar que s

esta ante un acto de corrupcion es que desahoguen todas las etapas del proceso penal ante Ja

autoridad judicial hasta la culminacién del juicio oral con una sentencia condenatoria.

El dltimo parrafo de| art. 261 del CNPP establece que:

1]
Se denomina pruebdia todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al proceso
como medio de prjeba en una audiencia y desahogada bajo los principios de inmediagion y

contradiccion, sirve ai Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para llevar a una conclusion
cierta sobre los hechds materia de la acusacion”,

Solo es pr 3 # se produce en juicio. Es decir, la sentencia sélo puede motivarse a paitir ge
[ evidencia publica ante el juez. La prueba debe desahogarse duranté la
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audiencia y sirve al Tribunal para concluir que ciertos hechos ocurrieron. En el art. 402 del CNPP se
reitera que la conviccién del Tribunal debe sostenerse en las pruebas que se presenten en el juicio.

Es necesario observar que el art. 385 del mismo ordenamiento juridico indica que:

‘No se podran incorporar o invocar como medios de prueba ni dar lectura durante el debate, a los
registros y demds documentos que den cuenta de actuaciones realizadas por la Policia o el
Ministerio Publico en la investigacion, con excepcion de los supuestos expresamente previstos en este
Codigo.

LI

Esto indica que no todos los documentos que se encuentren en una carpeta de investigacion a cargo
de la FEMCC son medios de prueba del acto de corrupcion. No todo lo que esta en la carpeta sirve
para probar un acto de corrupcion, ya que solo es prueba lo que se comunique en juicio al juez
mediante testigos y otros medios de prueba licitos. El juez no considera al emitir su sentencia sobre
los hechos puestos a su consideracién los documentos o informacion que no se le expongan durante la
audiencia. Reiterando que solo puede decirse que la informacion relacionada con hechos de corrupcion
es aquélla que las partes informan al juez en audiencia, al haber una disposicion que impide que el
juez conozca los documentos de trabajo de una carpeta de investigacion, se subraya que esos
documentos no se relacionan con el acto de corrupcion (entendido como aquél determinado por un
Jjuez en audiencia).

Algunos asuntos de la FEMCC no se han desahogado en juicios orales, sino mediante procedimientos
abreviados, criterios de oportunidad o acuerdos reparatorios. La implicacion mas importante de la
diferencia entre un juicio oral y otro tipo de terminacion del proceso es que si el asunto no se lleva a un
Juicio oral el juez no hace una valoracion de las pruebas ni emite una determinacion sobre los hechos
que se consideraran probados. De este modo, si ni siquiera en un juicio oral el juez conoce ni emite un
pronunciamiento sobre toda la informacion que se encuentra en una carpeta, menos aun en las otras
formas de terminacion del proceso, donde la autoridad jurisdiccional no hace una valoracion sobre el
fondo del asunto ni el caudal probatorio del Ministerio Publico. Asi, tnicamente la informacion
expuesta ante el juez en los asuntos que hubieran llegado a la etapa de juicio oral y que hubieran

culminado con una sentencia condenatoria puede considerarse como relacionada con hechos de
corrupcion.

c) La_informacion requerida contiene datos personales de personas fisicas identificadas o
identificables. que son confidenciales de acuerdo con la L ev Federal de Transparencia.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica en el
ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
téerminos del articulo 113, fraccién Ide laLFTAIP. Al publicar informacion relacionada con
alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de investigacion en contra de una
persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra
la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefalar la existencia o n
de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio
Ide la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial: \
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable:
{.] \ —

\_‘ o /
Asimismo, este precepto legal establece que la informacion, confidéncial no estard sujeta
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulargs'de esta, sus representantes legales
y los servidores publicos facultados para ello.

e
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Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria
directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncién de inoceRcia al
generar unjuicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalfmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Constitucion, de donde se desprende qué toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi camo al
normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A, fraction Il
Constitucional preve expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terteros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido &n los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

L[]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida én los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su ditticulo
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se protgja la
informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persontt que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las sigujentes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la maral, la
estimacion y la privacidad de las personas. Ademas, define la afectacion a la moral como la alteracion
que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la
comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS
DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creéncias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracian qu
de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el da
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutelg’el
articulo 1916 del Codjgo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) qué haya
una relacion de cauga-efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INRORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICUL®S 6o.,
70. Y 24 CONSTITYCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, .1 en ejercicio de ese
derecho no debe mlenoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimilad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar dlgun ' 0 perturbar el orden ptblico. [.J.2
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion
de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.!

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademds, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenci
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigep el proceso penal, es el de presuncionyde
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la lefra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal
mientras no se declare su responsabilidad mediante senten,
en los términos sefialados en este Cadigo.

mitida por el Organo jurisdiccional,
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Todo lo expuesto y fundado estd entre las prmc:pales razones por las que el articulo 218 del G-odlgo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive hr sido
avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6" Apartado A. fraccion If
Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos persenales
de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acteso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informticion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso 3 es de
la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios ptblicos no por tener ese cardcter dejan de estar
sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 17, 6, 14,
16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aurigue el
derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de la
sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor publico no implica
que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por éllo, se
deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros;

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respectoide la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'’Amico vs Argentina, tlonde
concluyd que los servidores ptblicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la
proteccién que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos{Pacto

de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva
enella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el derécho a
la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera objeto de injeréncias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda pérsona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
datos de localizacion pPécima Epoca, Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de fla
Federacion y su Gacetd. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONRIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)

al derecho de accg:

90

a la informacioén. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley FQderal
de Transparencia ly Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bdjo [
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cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como
criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de
datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por
regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en
la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales
de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales, Por lo anterior, el acceso publico -para
todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos
a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente
por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion
de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme
a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea '
servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos
fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y
garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las
personas de quienes solicitan la informacion.

ad) La informacion requerida contiene datos personales de morales. aue son confidenciales de
acuerdo con la L ev Federal de Transparencia.

Aunado a lo anterior, en parte de los documentos solicitados obran datos de personas morales \
identificadas o identificables, mismos que actualizan la causal de confidencialidad prevista en el
articulo 113, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, en relacion con \

|
los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y ~ |
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra \ |
indican: \ “.
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L[] / \
Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho "

ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalldad alguna y solo podran tener acceso a glla
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidopes Publicos facultados para ello,

Y
De igual forma, es preciso senalar que los numera?ias Trigésimo Octavo y Cuadragesimo de

los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y d&sciasiﬁcacién de la informacicn, asi como
elaboracion de versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L.Los datos personales en los términos de la norma aplicab,
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Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cliando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

ll.Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos.
Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado cén ese
cardcter ya que los sujetos obligados deberdan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I.La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il.La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o administrativo relaitivos
a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles scbre el
manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado de las personas,
se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito en la que Se vea
involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentacion generada al respegto, es
informacion que unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectationes
en suimagen, prestigio y buen nombre.

Ademdas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia
de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nambre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalimente
reconocidos, conforme los articulos 1"y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como el normal

desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccién Il Constitucional
prevé expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judiial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terteros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los término
y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterigr, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente eryjsu
articulo 15, dispong que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proltejh la

informacion de supida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimfento
penal, a saber:

Articulo 15, Deregho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedinyiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que interveng
en él, asimismo ge protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y coh las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicabla,

0 dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las siguient,
Gles, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
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cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personds; ademads de definir la afectacion a la moral, como la
alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad
por la comision de un hecho ilicito, a saber:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Tesis: 1.30.C. J/71(9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA  PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS
DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

[.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el daio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de
causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 130.C.244 C, Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., Q
70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido
el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externgr sus ideas, con limitaciones especificas
tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente & terceros y la sociedad, puesto que
ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los Herechos de tercero, que implica el hon
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familja y decoro; asi como tampoco puedejen
ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbatel orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral,
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por

de la persona; tampoco debe dafar los derechos de ero,
o a la perturbacion del orden publico.

N

deas que se exterioricén no -
ion de la sociedad en el resze?/ p

e la dignidad humana y los dereeffos 3

incitar a la provocacion de un delito}/
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por patte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a lainformacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones gue se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tante a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, hah dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadainente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normds que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocitniento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservanciade esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averigiacion
de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concigrne al

quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, o que
el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiécional
del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Copstitucional

derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera mstanc:a

errogativa de las personas fisicas, ante la ImpOSIbIlIdOd de afirmar que las morales s?/

tltulares i@l derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecHo
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puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que tambiéen
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho
a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden
aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion
en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido,
pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacién
entregada a las autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el
cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita

Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario

Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez

Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar

Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y

José Alvaro Vargas Ornelas. )
El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobo, con el numero 1l/2014 (10a.), la tesis aislada

que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca
2000082, 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 1V, Enero de 2012, Pdg. 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del
derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad
humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda
vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al
honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar
la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil
poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de
sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el
contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la
buena fama, parece no sélo ldgico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de
las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social
y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas
denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines
determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al
servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los
entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de
asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga
suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la
consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, e§ posible afirmar que las personas juridica,
deben ser titulares de aquellos derechos fundamentale§ que sean acordes con la finalidad qye
persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su\objetc social, asi como de aquellos due
aparezcan come medio o instrumento necesario para la con§ecucion de la referida finalidad. Es en fste
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmeregimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona Juridica, conllevard sin duda laim, sibitidcrd de qzig(';e;éa/guedd desarrollar

leszonado su derecho al honor a traves de la divulgacion de hec

oncernientes a su entidad, cuando -
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consider:

ajena. /
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Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de

2011, Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez. ]
2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del €édigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha sido avalada
por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion I Constitutional,
que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las petsonas
esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener dcceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informcion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso la es, de
la persona moral de quien solicitan la informacion.

e La informacion solicitada contiene nombres v cargos del personal adscrito a la Fiscalia General
de la Republica.

Abonando a lo ya planteado, se trae a colacion lo establecido en la LFTAIP, la cual en su articulo 110,
frac. V, que senala que la informacion podrd reservarse cuando:

Art, 110.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos primero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a esta Fiscalia General
de la Republica como un organismo auténomo encargado de la persecucion e investigacion tle los
delitos del orden federal y una institucion de procuracién de justicia, por lo que resulta de suma
importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores
publicos adscritos a la Institucion, asi como se ha reconocido incluso en el ambito internagional,
particularmente en la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y Proteccion de
los Fiscales y sus Familias de la Asociacion Internacional de Fiscales, la cual establece en este ribro, a
grandes rasgos, qué los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar que |
informacion persghal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello s
inapropiado; las nfismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarics pgra
su seguridad y pfoteccion.

/

Por otro lado, resulta necesario traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicict
Nacion ya se pronuncié sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cugl fue
promovida porjel Fiscal General de la Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto,
Nacional de Tqansparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recutso de
revision RRA 9481/19, por la que habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos de
personal operfativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institucion, /
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El Alto Tribunal resolvié invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y le ordend dictar
una nueva en la que subsane los vicios de inconstitucionalidad y con base en las consideraciones de su
sentencia confirme la reserva de informacion.

Lo anterior, esencialmente bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino
tambien la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales, ya que permitiria a los grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas
fundamentales de investigacion y persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

Concluyo que permitir la entrega de esa informacion impactaria negativamente el desemperio de la
Fiscalia en relacion con sus atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y nacional,
pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las

actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de
delitos federales.

Ademas, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de

los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de sus
familiares.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | 'y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar
informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad
publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate,
se considera informacion de acceso publico dado que sus labores se relacionan intimamente con el
manejo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, de modo que las actividades que
realizan en el gjercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana.

Sin embargo, esa regla general debe respetar el parametro de regularidad constitucional, de modo que,
conforme al articulo 6" apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando

transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés publico o seguridad
nacional.

De tal suerte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus correlativos Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, enuncian las causales de excepcion respgcto de las cuales cualquier autoridad,

controversia constitucional 325/2019, resulta aplicable la clasiﬁcadpn de re. “de la informacid
términos de lo establecido en el articulo 110, fracciones 1y V de la Ley | gderﬁfé’??r]ansparencia y Acteso
a la Informacion Pablica, que seAalan: .

>

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 g€ la Ley Genefgl, como informacion reseré /
podra clasificarse aquella cuya publicacion: /
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I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente cbn un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

|
En relacion con el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en n‘iater/a
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, a decir:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en pellgro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendiehtes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las persoriis, asi
como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de sequridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoritiades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudierdn ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la mforri;ac:on
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En este sentido, de conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a la informacidén, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera conﬁrmar

modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la /nforninc:on

a través de la aplicacion de la prueba de dario, justificando que: (illa divulgacion de la /nformaaon
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publicoo a la
seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pliblico
general de que se difunda; y (iii) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y represénta el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de dana:

al Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al petsonal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Replblica,
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pubf;cd yala
seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del récurs
de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y scrgud dj

edar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaf@io ‘
ontra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado |
de fuerza de esta|lnstitucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A. de 17/

En este sentido, co
Fiscalia General d
mexicano -en la
funciones son regk

a Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del Estado
dfacion con todas las instituciones democraticas del pais- es que dicha
ipor las personas agentes del Ministerio Plblico de la Federacion, policias y

la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la/
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peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este ltimo si bien es cierto que no esta en
la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-
. en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, sequridad,
salud e integridad, incluso la de sus familiares.

& FGR

- ? FISCALIA GENERAL

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde la
elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran, les es posible el

acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en la
produccion de informacién clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mas
peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues se
pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyo
que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
comprometeria el gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido por el
Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a la
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las
personas servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos
tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a
cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una
dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo
de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desemperia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una
de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos,
académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas
servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la
identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion
y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general
poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiend
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de infognacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus 'iX ctividades en cumplimento del senficio
publico que tienen encomendado permite que eventualmenfe puedan ser localizados median,
busqueda a través de instrumentos como internet y redes socia

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, gar, pues, ademmas de tener,
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer sixtibicacion y actividades rutinarias Ao

cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de®curry, impactaria negativamente e su
atribuciones que en materia de

seguridad, asi como en el debido ejercicio de lasgffcultades
investigacion y persecucion de los delitos tiene el persontide esta Fi§calia.
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b) El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difuéda en
razén de que, como ya se djjo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las petsonas
servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables
y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambign las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujétos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que compone
a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esta es, el
numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publicade los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucién emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia
acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion reltitiva a
los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las personas l
fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de interpet, es
posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, 1
puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi
como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, \
exparejas e hijjos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de

cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerzc de la
Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramienta \
que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la construccion de
inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacion. de
tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad
de tener una vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pldiera
ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partit de un
dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal
intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor atn, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigagion
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que gl Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputa
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de delincudjicia
organizada doijde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacidy'

sino del derechp a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio
de su derecho

le acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscal
General de la

bpublica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejtercicio
is§ntos y de acceso a informacién diferente. 4

pnar la informacion no solo revelaria cudntas personas funcionarias p&blic/
bstigacion y persecucion de los delitos del orden federal a nivel nacional, sino
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también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran
distribuidas y organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion
y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que
tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir
la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar
informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores institucionales en relacion con
sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como
una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado, el
desempenio de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar
informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi
como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR,
sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo
que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a
todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos
privarlo de la proteccién que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para
la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad
y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del
Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que

unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucion
federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, sequridad o salud, asi como para sus familias y
personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe,
prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion dg justicia bajo los principios constitucionale
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de lps Estados Unidos Mexicanos, en relacion cgn
esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede knpune y que los dafos causados por el deljto

se reparen. /

c) La limitacion se adecta al principio de proporcron el (o} y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, 9h es cierfo que el articulo 6 constitucional recono

el derecho de acceso a la informacion, la Suprémga Corte a\ resolver el amparo directo 2931/20153,
concluyo de manera esencial que el derecho a ser infegnadoyo es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sdbre femas de interés y relevancia pablic:?/
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también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como
a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a lp vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general
o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacioén de un particular, én una
ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia Generadl de la
Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos mercados criminales
que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempefia el personal y lo tasa
de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos,
ademds de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad
y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales exporitiria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneratia las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estdn conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como pefsonas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho
de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. [..]" (Sic.)
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B.2. Folio de la solicitud 330024624002335

Sintesis

Informacion relacionada con un expediente de
investigacion

Sentido de la resoluciéon Confirma

Rubro

Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
“COPIA COMPLETA DE LA CARPETA DE INVESTIGACION FED/COAH/TORR/0000916/2023
COMO DENUNCIANTE: IRMA ADRIANA DELGADO DE ALBA VICTIMA: JESUS HERNANDEZ
ANDRADE NEGLIGENCIA MEDICA." (Sic)

Unidades administrativas involucradas

(N
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a;: FECOR

ACUERDO
CT/ACDO/0507/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta

por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las caus
que dieron origen a la

clasificacion subsistan, en relacign
con el articulo 218 del Qodi

§od|go Nacional de Pro'cedimie 0s
Penales.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competentg, manifestod que en la carpet
investigacion solicitada, se determino el No Ejercicio

por lo que atendiendo al delito investigado y el plazo

: age
de la Actign Penal el 30 de mayo de 292:
prescrifgcion del mismo, se actualizata
clasificacién de reserva hasta por un periodo de cinco a

#
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y"

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, disponen:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podr&
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reung
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano”.

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que refiere:

“Articulo 218.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tUnicamente
debera proporcionar una version pulblica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor dég

tres anos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedade
firme.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiory a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la sgﬂent
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Un riesgo real, toda vez que revelar inforrmagion
inmersa en una investigacion traeria aparejado menoscabar las facultades del agente'del
Ministerio Publico de la Federacion durante la investigacion del hecho con apariencia de
delito; afectar el cyrso de las lineas de investigacion que se siguen; disminuir su capacidad
para allegarse dg indicios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los
elementos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal.

Un riesgo demoktrable, ya que otorgar acceso a la informacion inmersa eh una
investigacion expgndria la eficacia de la Fiscalia General de la Republica, al colocaren un
escenario desfavgr, a labor de investigacion desplegada por el Fiscal Federal,
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tendiente a esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que se repare el dano.

Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de ser
difundida la informacion inmersa en una investigacion, se puede dejar expuesta la
informacion inherente a los actos de investigacion pertinentes y Utiles ordenados por el
Representante Sociat de la Federacidon para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometio o participd en su comision.

Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccién VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razén, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratdndose de un gjercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Publico de ‘
la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion
de tesis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determino:

a ‘I.] 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria (
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del
Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro
la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos,

b.  68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el exito de las investigaciones
y la imposicién de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder ‘
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y \
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona [..I" (Sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria obedece a
proteger interés publico y los derechos fundamentales de las personas, a fin de
salvaguardar el fin constitucionalmente valido de este Ministerio Publico, sehalado en el
articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de lo
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que los dafi

causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia en/la
aplicacién del derecho. 4

Principio de proporcionalidad: la reserva no significa un medio restrictivo de acceso oaﬁ)/
informacion publica, en razon que la naturaleza dgdicha informacion resulta proporcigfal

al atender el resguardo de la informacion que mal a Ley, pues la reserva invocada
obedece a la normatividad en materia de 0 aa informacion y en materia penal.
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Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucionide los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de la carpgta de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar eh todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previstd en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Cédigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de (@
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]" ‘

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades N\
Administrativas, el cual refiere: 1 \

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: \

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleg,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

| ¥
Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Cort \
de Justicia de la Nacién, el cual senala:

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no e§
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a @
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion!
o "secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo dé
la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, eﬂ
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicia
encuentra excepciones qfie lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refierd;
asi, en cuanto a la segyridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a lo§ /
intereses nacionales y, dor el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interé§
social, se cuenta con ndrmas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vidao a
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B. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0508/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

B.1. Folio 330024624002291
B.2. Folio 330024624002318
B.3. Folio 330024624002320
B.4. Folio 330024624002321
B.5. Folio 330024624002322
B.6. Folio 330024624002329
B.7. Folio 330024624002332
B.8. Folio 330024624002343
B.9. Folio 330024624002346
B.10. Folio 330024624002348
B.11. Folio 330024624002349
B.12. Folio 330024624002350
B.13. Folio 330024624002355
B.14. Folio 330024624002356 ,
B.15. Folio 330024624002357 ‘
B.16. Folio 330024624002358
B.17. Folio 330024624002359
B.18. Folio 330024624002361
B.19. Folio 330024624002362
B.20. Folio 330024624002363
B.21. Folio 330024624002364
B.22. Folio 330024624002369
B.23. Folio 330024624002371
B.24. Folio 330024624002372
B.25. Folio 330024624002373
B.26. Folio 330024624002374
B.27. Folio 330024624002378
B.28. Folio 330024624002379

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en |
siguiente pagina. \

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que, denfro
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente pok concluir el proceso de verificadion
de la existencia de informacién en sus archivos, se entreghie en untérmino no mayor a 5 'o}g
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG. con la idad de contestarlos en tiempgo vy
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecjde™en el\articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera se fficada\gl interesado en el menor tiemp; /
posible. =

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 39



FISCALIA GENERAL

ET’%? DE LA REPUBLICA

BT

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

Folio 330024624002291 Fecha de ioiificacion de prorroga
0g/10/2024 De la manera mas atenta, soiicito el numero de
detenciones/carpetas de investigacion por los delitos de
produccion, transporte. trafico, comercio, suministro, prescripcion,
introduccion o extraccion del pais, posesion simple, posesion con
fines de comercio, siembra, cultivo o cosecha en la entidad desde
el 01 de enero de 2012 hasia el 20 de agosto de 2024. En relacion
a lo anterior, por favor especificar si la conducta anterior se
encuadra a narcotrafico o narcomenudeo. Solicito que la
informacion sea desglosada de acuerdo a los siguientes datos: -
Sexo de la peisona detenida - Edad de la persona detenida - Tipo
de sustancials) por iais) que ilas personas fueron detenidas y sus
respectivas cantidades - £l delito o delitos que cometieron - Si
pertenece a algun grupo etnico - El nivel de educacion de la
persona detenida - El lugar de la detencion (municipio y entidad)
Esta informacion la soticito, por favor, en formato de datos abiertos
(formato xlxs o .csv) En caso de no contar con la informacién
completa, solicito se me entregue toda la informacion disponible
para cumplir con el principio de transparencia y maxima
publicidad que establece la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Agradezco de antemano su
apoyo y me despido. no sin antes recordarles los siguientes
articulos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Articulo 4. El derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir. buscar y
recibir informacion. Toda la informacion generada. obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de i0s sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente
por razones de inieres publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos pogy” esta Ley. Articulo 12. Los sujetos
obligados deberan docifmentar todo acto que derive del gjercicio
de sus facuitades, comjpetencias o funciones de conformidad con
la normatividad aplifable. Articulo 13. Se presume que la
informacion debe éxistir si se refiere a las facullades,
competencias y funtiones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen ajlos sujetos obligados. En los casos en que
ciertas facultades, co

se debe fundar y#
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| MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

que motiven la inexistencia. Articulo 131. Las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada.
| Folio 330024624002318 Fecha de notificacion de prérroga |
| 07/10/2024 SOLICITO LA INFORMACION DE LOS AGENTES DEL |
' MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, AGENTES DE LA | Solicitada por analisis en
' POLICIA FEDERAL MINISTERIAL Y PERITOS DEL SERVICIO DE | la UETAG
CARRERA QUE FUERON SANCIONADOS DEL 2012 AL 2023 Y QUE |
' SANCION LES APLICARON |
Folio 330024624002320 Fecha de notificacion de prorroga
08/10/2024 La presente solicitud de informacion es tanto para la
Fiscalia General de la Republica como para la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcion Federal: 1.- ;Cuantas \
carpetas de investigacion se han iniciado en la Fiscalia General de |
la Republica y en la Fiscalia Especializada en combate a la ‘
corrupcion Federal a personas juridicas por el procedimiento H
previsto en el Capitulo Il del Titulo X denominado Procedimientos
Especiales del Codigo Nacional de Procedimientos Penales desde
su entrada en vigor? 2.- /En cuantas de esas carpetas de
investigacion se ha gjercido la accion penal en contra de personas
juridicas, debiendo especificar los siguientes datos estadisticos '
numero de carpetas de investigacion iniciadas y numero de "
asuntos en los que se ha ejercido la accion, el delito por el cual se N
m.imoly/o eJerC|t9 laaccion pena.l. 3.- De los asuntos en quese h:.:\ya Solicitada por falta de \
ejercido la accion penal referidos en el numeral anterior, ¢En e e OM: toda \
cuantos de ellos se vinculo a proceso a la persona juridica? 4.- De P ] t ‘
los asuntos referidos en el numeral anterior, ¢En cuantos de ellos vezu quc? 32 ebr)cuenéa
se llevo a cabo juicio oral a la persona juridica? 5.- De esos asuntos :jeea irz\?: rr:agg?w tgiqus rta 4
¢Cuantos se resolvieron con sentencia condenatoria en contra de del rea rasro nsgblep
la persona juridica? y ¢Cuales fueron las sanciones impuestas a las P
personas juridicas? Y, en caso de haber sido sanciones
economicas, ¢A cuanto ascendio el monto de dichas sanciones
impuestas a las personas juridicas? 6.- De las carpetas iniciadas a
personas juridicas, ¢en cuantas se han firmado acuerdos
reparatorios? debiendo considerar tanto los aprobados por el
Ministerio Publico, como los aprobados por el Juez de Control, ¢en
que ano se firmaron?, ;porqué delitos? y ¢a cuanto ascendio el
monto pagado por la persona juridica por concepto dd reparacion
del dafio? La informacion solicitada debera comprehder de la - )
fecha en que entro en vigor el Codigo Nacional de Procadimient:
Penales a la fecha en que se realiza la presente peticion, do
mencionar que la informacion que se solicita es d
estadistica y por tanto no debiera haber impedime,
proporcionarla. Solicito también me sean pr
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informes anuales presentados ante el Senade por parte de la
Titular de la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion
Federal los anos 2021, 2022, 2023 y 2024.

l

' cuenta con normativa relativa a la responsabilidad penal de las

| personas juridicas o para la evaluacion de los programas de
| compliance penal o de cumplimiento normativo penal o similares

|y, en caso de contar con ella, favor de proporcionarla. 2.- Informe
| cuantas carpetas de investigacion se integran en la Fiscalia

' General de la Republica en contra de personas juridicas de |
' conformidad con lo dispuesto en el articulo 421 del Codigo |
' Nacional de Procedimientos Penales, debiendo sefalar el delito
| por el cual se integran, esto dentro del periodo de los afios de 2016

' a la fecha en que sea entregada la informacién solicitada. 3.-

‘ Informe cuantas carpetas de investigacion de las que se integran |
 en la Fiscalia General de la Republica en contra de personas |
juridicas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 421 del |
sido
judicializadas, debiendo sefialar el delito por el cual fueron

| Codigo Nacional de Procedimientos Penales, han

judicializadas, esto dentro del periodo de los anos de 2016 a la

fecha en que sea entregada la informacion solicitada. 4.- Informe ;
| Solicitada por falta de = |
| respuesta de la OM, toda : |
vinculado a proceso a personas juridicas de conformidad con lo |

de |

| en cuantos de los asuntos que han sido judicializados por
Ministerios Publicos de la Federacion de esa Fiscalia se ha

dispuesto en el articulo 421 del Coddigo Nacional
Procedimientos Penales, debiendo senalar el delito por el cual

| por Ministerios Publicos de la Federacion de esa Fiscalia se ha
{ emitido sentencia condenatoria en contra de las personas juridicas

| de conformidad con lo dispuesto en el articulo 421 del Cédigo |
' Nacional de Procedimientos Penales, debiendo sefalar el delito |

| por el cual fueron condenadas, esto dentro del periodo de los afios

1 de 2016 a la fecha en que sea entregada la informacion solicitada.
| 6.- Informe en cuantos de los asuntos competencia de esa Fiscalia |
an firmado acuerdos reparatorios con |

| General de la Republica se

' personas juridicas a quiengs se les imputaran delitos en el marco
| de lo dispuesto dispuestq

de Procedimientos Penalgs, debiendo senalar el delito por el cual

fueron firmados los acugrdos reparatorios, asi como el monto |
' respectivo por concepto fle reparagion del dafho pagado por las
periodo de los afios de 2016 a
da la informacion solicitada. 7.-

E)

personas juridicas, esto déntrg
| la fecha en que sea—e

| Proporcione el Informe b de la Fiscal Especializada en

Combate a la Corrupcion He/la Fiscalia General de la Republica |

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024

' Folio 330024624002321 Fecha de notificacion de prorroga |
| 08/10/2024 1.~ Informe si la Fiscalia General de la Republica |

- de informacion por partg”
fueron vinculadas a proceso, esto dentro del periodo de los afios |
. de 2016 a la fecha en que sea entregada la informacion solicitada. |
5.- Informe en cuantos de los asuntos que han sido judicializados

en el articulo 421 del Codigo Nacional -

£ COMITE DE
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MOTIVO DE
AMPLIACION

vez gue se encuentra v
realizando una busqueda /.

del area responsable
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' correspondiente a los afios 2022, 2023 y 2024. 8.- Proporcione la -
Guia para evaluar los programas de control interno de las
empresas, la cual fue referida en el Informe anual de la Fiscal
Especializada en Combate a la Corrupcion de esa Fiscalia General

' de la Republica por el periodo comprendido del 12 de marzo de

| 2020 al 10 de marzo de 2021, La informacion solicitada contiene el

 caracter de informacion publica, debiendo sefalar que en la

| misma no se hace referencia a personas juridicas en particular,
sino que la misma estda encaminada a obtener informacion
estadistica relacionada con asuntos penales competencia de la
Fiscalia General de la Republica, por lo que la misma debe
considerarse procedente y atenderse en sus términos.
Folio 330024624002322 Fecha de notificacion de prorroga
08/10/2024 Solicito el expediente, reporte, estudio, acta,
resolucion, oficio, correspondencia, acuerdo, directiva, directriz, l
circular, nota, memorando o cualquier otro registro que ‘
documente los gastos que se han hecho desde la Fiscalia General
de la Republica (antes Procuraduria General de la Republica) en la \
busqueda de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul \\
Isidro Burgos que desaparecieron en lguala, Guerrero, entre el 26 , \
y 27 de septiembre de 2014. Si ese documento no existe en sus
archivos, le ruego responda quée gastos se han hecho hasta el '
momento que conciernan a la Fiscalia. Le ruego el siguiente
desglose: Gastos realizados por la Fiscalia General de la Republica
para la busqueda de los 43 normalistas rurales desaparecidos en
septiembre de 2014 en 2014. 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020,2021, 2022, 2023 Yy 2024. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica consagra el concepto de Interés = Solicitada por analisis e
Publico como la informacion que resulta relevante o beneficiosa  la UETAG
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las /
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. La
desaparicion de los 43 normalistas se convirtio desde 2014 en una
de las causas mas emblematicas de Mexico en demanda de
Justicia ante el Estado mexicano. Pero, ademas, el caso no ha sido
resuelto; de modo que la divulgacion de lo que han gastado las
instancias gubernamentales (incluso las auténomas como la FGR)
es imprescindible para el entendimiento de la sociedad del asunto,
Ademas, se trata de un episodio de Mexico que requiere
transparencia maxima. Fue la otrora PGR, hoy FGR, la gue inicio la
blusqueda de los normalistas. Hago esta solicitud en gjercicio del
derecho humano de acceso a la informacion que gomprende .
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de /
acuerdo con la misma ley. :

| Folio 330024624002329 Fecha de notificacion de prorroda
09/10/2024 Solicito se indique el numero de permisos<®

| paternidad, permisos de maternidad e incapacidge

A

Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda | |
_ vez que se. en,cuerltr;/
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| maternidad solicitadas y otorgadas de 2010 hasta lo que va del
' tercer trimestre de 2024 de sus trabajadores desglosados por:

' a)ano
' b) edad
¢) entidad federativa
d) rango (en caso de aplicar)
| e) dias de incapacidad
f) nimero de solicitudes
g) numero de permisos otorgados

Muchas gracias. Lindo dia. ;)

08/10/2024 Solicito el nimero de denuncias o carpatas de
investigaci()n abiertas por el delito de tortura por cada afic de 2010
a ta fecha por cada entidad federativa. Favor de desglosar cuantas
siguen abiertas y cuantas se cerraron y por que.

Folio 330024624002343 Fecha de notificacion de prorroga |

| 09/10/2024 Descripcion de la solicitud: Actas circunstanciadas del
' ano 2012 al afo 2024 por los delitos de: + Trata de personas -
Explotacion + Esclavitud + Deudas exageradas. + Prostitucion. -
| Pornografia. - Exhibiciones publicas. + Turismo sexual. « Trabajo |
| forzado. + Adopcién ilegal. - Matrimonio forzado. - Venta de |
organos o tejidos de seres humanos. + Publicidad engafosa. |
Averiguaciones previas del afto 2012 al aho 2024 por los delitos de:
- Trata de personas - Explotacion - Esclavitud -« Deudas
exageradas. « Prostitucion. - Pornografia. « Exhibiciones publicas. * |
| Turismo sexual. » Trabajo forzado. + Adopcion ilegal. - Matrimonio |
| forzado. + Venta de drganos o tejidos de seres humanos. -
Publicidad engafiosa. Carpetas de Investigacion del ano 2012 al |
ano 2024 por los delitos de: - Trata de personas * Explotacion -
Esclavitud - Deudas exageradas. + Prostitucion. « Pornografia. -
Exhibiciones publicas. + Turismo sexual. + Trabajo forzado. - |
. Adopcion ilegal. - Matrimonio forzado. - Venta de érganos o tejidos |
| de seres humanos. + Publicidad engafosa. Personas indiciadas e \
‘ lmputadas Investigacion del afio 2012 al afio 2024 por los delitos
' de: + Trata de personas + Explotacién - Esclavitud - Deudas
| exageradas. + Prostitucion. + Pornografia. -+ Exhibiciones publicas.
Turismo sexual. » Trabajq forzado. + Adopcion itegal. + Matrimonio
forzado. -+ Venta de drfyanos o tejidos de seres humanos. -
Publicidad enganosa. Vigtimas identificadas del afio 2012 al afio |
2024 por los delitos de: + Trata de personas « Explotacion -
s. + Prostitucion. « Pornografia, -
Smo sexual. + Trabajo forzado. -

. Publicidad enganosa.
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Datos complementarios; Todos los delitos mencionados con |

anterioridad se encuentran previstos en la Ley General para

Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de |

Personas y para la Proteccion y Asistencia de Victimas del Delito.
Folio 330024624002346 Fecha de notificacion de prorroga
10/10/2024 Informar sobre denuncias recibidas y expedientes
ablertos sobre delitos ambientales cometidos en la region Costa
de Jalisco, municipios de La Huerta, Cuautitlan de Garcia Barragan,
Cihuatlan, Tomatlan, Cabo Corrientes y Puerto Vallarta Informar
sobre denuncias y expedientes abiertos de asuntos relacionados
con el sector pesquero: pesca ilegal, uso de artes de pesca
ilegales, extraccion de especies protegidas, actividades
extractivas sin autorizacion del gobierno mexicano Informar de
asuntos que hayan sido consignados a jueces competentes.

' Folio 330024624002348 Fecha de notificacién de prérroga

| 10/10/2024 Con base en la resolucion dictada por el INAI dentro
del recurso de revision RRA 9657/24, en la que se considerd que
la FGR es competente para proporcionar datos en materia de
extradicion internacional, se solicita lo siguiente: “1. EN LOS ANOS

| 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, ;CUANTAS PERSONAS
FUERON SOLICITADAS EN EXTRADICION INTERNACIONAL POR
MEXICO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA?
SE REQUIERE LA INFORMACION POR DELITO.
Folio 330024624002349 Fecha de notificacion de prorroga
10/10/2024 Ultimo dia en que estuvo presencialmente el Fiscal
General Alegjandro Gertz Manero en las oficinas de la Fiscalia
General de la Republica, ubicadas en el Parque Nacional de
Justicia en Santa Fe. Prueba de evidencia.

| Folio 330024624002350 Fecha de notificacion de prorroga

10/10/2024 Requiero copia en archivo digital del contrato, con los
| siguientes datos: PERIODO PROVEEDOR/CONTRATISTA NO. DE |

| CONTRATO 2021 B Drive [T, SA. de C.V. / Internet Movil, S. de R.L.
de CV. / Engine Core, SA. de CV. FGR/LLPN/CN/SERV/007-
| 6/2021
Folio 330024624002355 Fecha de notificacion de prorroga
11/10/2024 Hola, buen dia. Soy estudiante de la UASLP y estoy
realizando una tesis en la que necesito los datos de cuantos
delitos por. homicidios dolosos, robos, violaciones, lesioneg,
secuestros, narcotrafico, violencia familiar y feminicidio ha
sucedido en total en los anos 60's a 70's, 70's a 80's, 80's a 90'S
90's a 2000, 2000 a 2010 y de 2010 a la actualidad

- Folio 330024624002356 Fecha de notificacion de prorroga\
11/10/2024 Solicito saber el numero de personas detenidas por la |
Policia Federal desde 2009 hasta 2018, con la informacion |

desglosada por afo.
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Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda
vez gue se encuentra
realizando una busqueda
de informacion por parte
del area responsable

Solicitada por analisis en
la UETAG

Solicitada por analisis en
la UETAG

Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda
vez que se encuentra

' realizando una busqueda/”

de informacion por part
del area responsable

Solicitada por falta fde
respuesta de la OM, toda
vez que se encuentra
realizando una busqueda
de informacion por parte
del area responsable
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por falta de ~
a'de la OM, todg/
que se encuen /
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rolic 330024624002357 Fecha de notificacion de prérroga
11/10/2024 Con base en la resolucion dictada por el INAI dentro
del recurso de revisicn RRA g657/24. en la que se considero que
la FGR es competente para proporcionar daios en materia de
exiradicion internacional, se solicita lo siguiente: EN LOS ANOS
201G, 2020, 2021, 2022, 2023 v 2024, ¢;CUANTAS SOLICITUDES
FORMALES o de DETENCION PROVISIONAL DE EXTRADICION
INTERNACIONAL QUE MEXICO PRESENTO AL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SE ENCUENTRAN PENDIENTES
DE QUE LOS EUA LES DE TRAMITE O DE QUE CONTINUE EL
PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION, EN VIRTUD DE QUE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CONSIDERO
QUE SE REQUIEREN DATOS, PRUEBAS O ELEMENTOS
ADICIONALES PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE O
PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION? SE REQUIERE LA
INFORMACION POR DELITO.

Folio 330024624002358 Fecha de notificacion de prérroga |

11/10/2024 Con base en la resolucion dictada por el INAl dentro |
. del recurso de revision RRA 9657/24, en la que se considerd que |

1. CUANTAS SOLICITUDES DE DETENCION PROVISIONAL CON
FINES DE EXTRADICION INTERNACIONAL HA SOLICITADO EL

GOBIERNO DE MEXICO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS |

DE AMERICA EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024. SE |

REQUIERE LA INFORMACION POR DELITO.

2. CUANTAS SOLICITUDES FORMALES DE EXTRADICION |
' INTERNACIONAL HA SOLICITADO EL GOBIERNO DE MEXICO AL |
| GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN LOS

ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024. SE REQUIERE LA

‘ INFORMACION POR DELITO.
' 3. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 Y 2024, ;CUANTAS

| EXTRADICION INTERNACIONAL QUE MEXICO PRE$ENTO AL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA NO
PROSPERARON EN VIRTUD DE QUE EL GOBIERNO DE LOS

. MAYORES PRUEBAS? SEH

SOLICITUDES DE DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA REQUIRIO MAYORES PRUEBAS? |

SE REQUIERE LA |
4. EN LOS ANOS 2019, 2020,
SOLICITL)DES FORMALES DE EXTRADICION INTERNACIONAL
QUE MEXICO PRESENTO JAL GOBIERNO DE LOS ESTADOS

KNFORMACION ~ POR  DELITO. |
2021, 2022, 2023 y 2024, ;CUANTAS |

UNIDOS DE AMERICA NQBRESPERARON EN VIRTUD DE QUE EL |

DELITO.

5. EN LOS ANOS 2019, 2¢/20, 2021, 2022, 2023 y 2024, ;CUANTAS

NIDOS DE AMERICA REQUIRIO |
REQUIERE LA INFORMACION POR |

SOLICITUDES DE DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE |
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EXTRADICION INTERNACIONAL QUE MEXICO PRESENTO AL |

' GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA NO
' PROSPERARON EN VIRTUD DE QUE EL GOBIERNO DE LOS
' ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CONSIDERO QUE NO EXISTIA
EQUIPARACION DE LA NORMA, ES DECIR, QUE LAS CONDUCTAS
IMPUTADAS A LOS FUGITIVOS NO ERAN SANCIONABLES EN LOS
EUA? SE REQUIERE LA INFORMACION POR DELITO.

N: FGR fs COMITE DE
N FGR %ﬂgTRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

6. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, (CUANTAS |
SOLICITUDES FORMALES DE EXTRADICION INTERNACIONAL

QUE MEXICO PRESENTO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA NO PROSPERARON EN VIRTUD DE QUE EL

' GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CONSIDERO |

QUE NO EXISTIA EQUIPARACION DE LA NORMA, ES DECIR, QUE
LAS CONDUCTAS IMPUTADAS A LOS FUGITIVOS NO ERAN
SANCIONABLES EN LOS EUA? SE REQUIERE LA INFORMACION
POR DELITO.

Folio 330024624002359 Fecha de notificacion de prorroga
11/10/2024 Descripcion de la solicitud: A quien corresponda,
solicito la siguente informacion del municipio de Zapopan por el
delito de Trata de Personas en el periodo 2021-2023, desglosado
por cada ano Yy su informacion respectivamente:
- Carpetas de Investigacion aperiuradas.
- Personas vinculadas a proceso por el delito de Trata de personas
- Personas sentenciadas por el delito de Trata de personas
- Personas con medidas cautelares por el delito de Trata de
Personas

- Personas recluidas en centros penitenciarios por el delito de
Trata de Personas

Folio 330024624002361 Fecha de notificacion de prorroga
11/10/2024 Por medio de la presente, solicito acceso a la
informacion publica relacionada con el Parque Ecolégico Lago de
Texcoco Yy las denuncias presentadas en torno a las filtraciones de
'agua y el colapso en la laguna norte. Agradeceria que se
| proporcionara la siguiente informacion:

Solicitada por falta de
respuesta de la OM, toda
vez gue se encuentra
realizando una busqueda
de informacion por parte
del area responsable

1. Denuncias y Quejas por Filtraciones de Agua: Solicito el estado |
| procesal, numero de expediente y las tres Ultimas actuaciones de |

cada una de las denuncias y quejas presentadag por las
' filtraciones de agua antes del colapso en el parque ecolpgico del
| lago de Texcoco desde el inicio de la obra hasta fecha.

el estado procesal, numero de expediente y las tres\ultimas
actuaciones de las denuncias y quejas presantadas
especificamente por el colapso en la laguna norte del
ecologico del lago de T
3. Numero Total de Denuncias y Quejas: -Solicito el
. de denuncias y quejas
| -Solicito la fecha en que se presento cada denunc
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' contra del proyecto Parque Ecolégico Lago de Texcoco desde el

@ inicio de la obra en el aho 2019 hasta la fecha.

- -Solicito Informacién sobre irregularidades reportadas en dichas

' denuncias y quejas. |

4. Seguimiento y Resultado: Requiero detalles sobre el

' seguimiento y resultado de las denuncias y quejas presentadas. -
¢Cuantas se han resuelto? ;Existen investigaciones en curso? ;Se
han aplicado sanciones?
5. Estadisticas y Tendencias: Un informe que incluya estadisticas y
tendencias de todas y cada una de las denuncias y quejas
relacionadas con las filtraciones y el colapso del vertedor de la
laguna norte de Texcoco, asi como de las irregularidades
reportadas. _&
Folio 330024624002362 Fecha de notificacion de prorroga
11/10/2024 “Solicito la siguiente informacion sobre ias denuncias,
querellas, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigacion o conocimiento
de la comision de delito cometidos por elementos de la Secretaria
de Marina, que ha recibido, conocido y/o iniciado esta Fiscalia del
1 de enero de 2006 al 11 de septiembre de 2024
Fecha {dia, mes y afo) en la que se cometieron los presuntos
actos.
Fecha (dia, mes y ano) en la gue se tuvo conocimiento de los
hechos denunciados,
Delito que se esta investigando o bajo el cual se inicié la
averiguacion previa o carpeta de investigacion.
Municipio y entidad federativa en donde ocurrieron los hechos.

Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de /4

hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas = Solicitada por analisls e
averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier |a UETAG
acto de investigacion o equivalente.
Numero de personas sefialadas como presuntas responsables de
cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de
hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion
El numero de averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion.
Estatus actual de\ cada una de las investigaciones.

Solicito gque la informadion sea entregada en formato de datos

abiertos conforme al \articulo 130 de la Ley federal de
Transparencia y la Informacion Publica.
No omito menciona Aen lasfresoluciones de los recursos de

Nacional de Transparenc
Proteccion de Datos Ps

., fcceso a la Informacion Publica y
rspnales, ha determinado que esta j
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informacion es existente y debe ser entregada, y que esta misma
Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos
de revision." (Sic)

Folio 330024624002363 Fecha de notificacion de prorroga
11/10/2024 Quisiera tener el dato estadistico de cuantas
sentencias condenatorias se han obtenido en materia de Lavado
de Dinero en el periodo 2016 a la fecha, asi como el nimero de
procedimiento abreviados por la FGR en dicho periodo.

MOTIVO DE
AMPLIACION

| Solicitada por analisis en

' la UETAG

Folio 330024624002364 Fecha de notificacion de prc')rrogal

11/10/2024 Con base en el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, en la que se senala que es funcion de la
Fiscalia es competente para investigar y perseguir los delitos, y en
los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se solicita la siguiente informacion: 1. EL namero de
ejercicios de la accion penal por delito emitidos por la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud de 1997
a 2003 por ano. 2. EL numero de ejercicios de la accion penal
emitidos por la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada 2003 a 2012 por ano. 3. EL numero de
ejercicios de la accion penal por delitos emitidos por la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada de 2012 a 2023 por ano. 4. El numero de solicitudes de
vinculacion a proceso por delito emitidos por la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada de
2012 a 2023 por ano. 5. EL numero de gjercicios de la accion penal
por delito emitidos por la Fiscalia Especializada en Materia de
Delincuencia Organizada de 2023 a la fecha por ano. 6. EL numero
de solicitudes de vinculacion a proceso por delito emitidos por la
Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada de
2023 a la fecha por ano

Folio 330024624002369 Fecha de notificacion de prorroga
11/10/2024 Hola buen dia quiciera por favor me informaran los
nombres de todos y cado uno de los agentes del ministerios
publicos de la federacion que estuvieron trabajando en la sub-
delegacion de los mochis sinaloa comprendidos del ano 2015
hasta el ano 2017

Folio 330024624002371 Fecha de notificacion de prorroga
14/10/2024 Solicito conocer el numero de denuncias y sentencias
que se han presentado por el delito de robo de hidrocarburo
derivado de toma clandestina a ductos de Pemex (delitos
derivados de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos) durante el periodo del 1
de enero de 2010 a 31 de agosto de 2024, en un documento de
datos abiertos con especificacion: numero de carpetad, de
investigacion, numero de tomas clandestinas, numero \de
procesos judicializados, numero de casos concluidos per
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materi
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Penal, fecha en ta que ocurrieron los presuntos hechos, fecha en
la que se inicid averiguacion previa o carpeta de investigacion,
entidad federativa y municipio dénde ocurrieron los hechos.
sancién vy reparacion del dafio que se ha aplicado.

Previamente se me entrego esta informacion en anos anteriores
con la respuesta folio 330024623000355 que incluia un
documento excel con la informacion, por lo que ahora reguiero su
actualizacion.

Folio 330024624002372 Fecha de notificacidon de pr()rroga'_

14/10/2024 De la Unidad de Responsabilidades y Juridico
Contencioso de la Fiscalia General de la Republica se solicita lo

siguiente:

-Estructura Organica.
-Cuantas personas integran el area.
-Desglose de puestos del area (Ejem.1 director, 2 subdirectores, 3
jefes de departamento, 3 enlaces)

-Nivel de estudios de los servidores publicos que laboral en el
area.

-Sueldos brutos y netos de cada uno de los servidores publicos. |

| -Si el area cuenta con vacantes y en su caso el nivel.

Folio 330024624002373 Fecha de notificacion de pr()rroga'

14/10/2024 De la Unidad de Investigaciones Evolucion Patrimonial
y Conflicto de la Fiscalia General de la Republica se solicita lo

siguiente:

-Estructura Organica,
~-Cuantas personas integran el area.
-Desglose de puestos dei area (Ejem.1 director, 2 subdirectores, 3
jefes de departamento, 3 enlaces)

-Nivel de estudios de los servidores publicos que laboral en st
area.

-Sueldos brutos y netos de cada uno de los servidores ptiblicos.
-Si el area cuenta con vacantes y en su caso el nivel.

'COMITE DE
7| TRANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por falta de

| respuesta de la OM, toda
|vez que se encuentra
. realizando una busgueda
' de informacion por! parte
' del &rea responsable

| Folio 330024624002374 Fecha de notificacion de prorroga |

14/10/2024 De la Unidad de Procedimientos del Régimen ! Solicitada por falta de

i respuesta de la OM, toda

Especial de la Fiscalia General de la Republica se solicita lo
siguiente: -Estructura Organica. -Cuantas personas integran el
area. -Desglose de puestos del éarea (Ejema director, 2

' estudios de los servidores publicos que laboral en el area. -

' Sueldos brutos y netos de cada fino de los servidores publicos. -

' Si el area cuenta con vacantes y N su caso el nivel.

Folio 330024624002378 Fecha\de notificacion de prorroga

14/10/2024 Solicito la siguente \nfor
Estado de Jalisco, por el delito de
2023-2024 desglosada por ca
Investigacion aperturadas, -

cion del Distrito 1 del
Personas en el periodo
municipio: - Carpetas de
ivinculadas a proceso. -
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Personas sentenciadas. - Personas con medidas cautelares. - de informacion por parte
Personas recluidas en centros penitenciarios del area responsable
| Folio 330024624002379 Fecha de notificacion de proérroga |
| 14/10/2024 Conforme a la resolucion dictada dentro del recurso
| de revisidn RRA g657/24, a través de la cual el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAD) determind que esa Fiscalia General de la
Republica es competente para proporcionar datos en materia de
extradicién internacional, se solicita la siguiente informacion:

1. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, (CUANTAS
SOLICITUDES DE DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE |
EXTRADICION INTERNACIONAL QUE MEXICO PRESENTO AL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA NO
PROSPERARON, ES DECIR, QUE LAS AUTORIDADES
' ESTADOUNIDENSES NO LES DIERON TRAMITE, YA SEA PORQUE
' LAS AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES SENALARON A LAS
| AUTORIDADES MEXICANAS QUE REQUERIAN MAYORES DATOS,
PRUEBAS O ELEMENTOS ADICIONALES PARA CONTINUAR CON
EL TRAMITE O PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION
INTERNACIONAL? SE REQUIERE LA INFORMACION POR DELITO.

2. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, ;CUANTAS
SOLICITUDES FORMALES DE EXTRADICION INTERNACIONAL Solicitada por analisis en |
QUE MEXICO PRESENTO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS la UETAG P '
UNIDOS DE AMERICA NO PROSPERARON, ES DECIR, QUE LAS
' AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES NO LES DIERON TRAMITE,
YA SEA PORQUE [AS AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES
SENALARON A LAS AUTORIDADES MEXICANAS QUE
REQUERIAN MAYORES DATOS, PRUEBAS O ELEMENTOS
| ADICIONALES PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE O
' PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION INTERNACIONAL? SE
REQUIERE LA INFORMACION POR DELITO.

3. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, (CUANTAS
SOLICITUDES DE DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE
EXTRADICION INTERNACIONAL QUE MEXICO PRESENTO AL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA NO NO
PROSPERARON, ES DECIR, QUE LAS AUTORIDADES
ESTADOUNIDENSES NO LES DIERON TRAMITE, PORQUE LAS
AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES SENALARON A LAS
AUTORIDADES MEXICANAS QUE LAS CONDUCTAS IMPUTADAS
AL FUGITIVO O A LOS FUGITIVOS, NO ERAN SANCIONABLES
PENALMENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA? S
REQUIERE LA INFORMACION POR D 0.

' 4. EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 Y 20 ANTASw » o p /
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SOLICITUDES FORMALES DE EXTRADICION INTERNACIONAL
QUE MEXICO PRESENTO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA NO PROSPERARON, ES DECIR, QUE LAS |
AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES NO LES DIERON TRAMITE, |
PORQUE LAS AUTORIDADES ESTADOUNIDENSES SENALARON |
' A LAS AUTORIDADES MEXICANAS QUE LAS CONDUCTAS |
' IMPUTADAS AL FUGITIVO O A LOS FUGITIVOS, NO ERAN |
' SANCIONABLES PENALMENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE |
AMERICA? | |

___________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________
_________________________________________________________________
________________________________________________________________
__________________________________________________________________
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. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

o N

C.1. Folio de la solicitud 330024624002339

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024624002339
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle
Dr. Velasco, N 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cédigo Postal
06720, Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 1500 horas. de lunes a viernes, previa
acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes medios:

l.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articuto 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a traves de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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IV. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) tle las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparehcia y
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y
Generales respectivamente, correspondiente al tercer trimestre 2024.

Derivado de la actualizacion trimestral sefialada para algunas de las fracciones del articula 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades administfativas
que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo Colegiado para su
confirmacion las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de las siguientes
obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica conforme a lo siguiente, proporcionando las pruebas de dafio respéctivas
segun sea el caso:

Respecto a las siguientes fracciones:

Fraccion Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor ptiblico,

prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables

¢ Seguridad publica v nacional:

Articulo 110, fraccion |

. Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaria la difusion de la |
informacion. El riesgo por difundir la informacion solicitada ocasionaria que
miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con el que
cuenta la Institucion, encargada de la investigacion y persecucion de los delitos,
vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las técnicas y estrategias de

investigacion llevadas a cabo por esta Institucidon encargada de la Seguridad
Publica.

ll.  Riesgo de perjuicio que supondria la publicacion de la informacion. Et conocer el
estado de fuerza. se traduce en un perjuicio demostrable a la seguridad publica y
nacional que comprende la proteccion de la sociedad frente a las amenazas y
riesgos que enfrenta el pais, lo anterior, en virtud de que representa un obstacula
que puede dificultar las estrategias o acciones para combatir a la delincuencia
organizada, ya que puede ser utilizada por los grupos transgresores de la ley para
vulnerar los trabajos tendientes a salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, toda vez que
se conoceria de manera especifica el numero de elementos con los que se cuen
y por ende la forma en que pudieran ser atacados, siendo la primera de ellas,Aa
certeza de la superiorida§l numeérica para contrarrestar a la fuerza instituciopal,
poniendo en riesgo la intedridad fisica de que se dispone en materia de Seguridlad
Nacional: de igual forma el\hacer del dominio publico la informacion obstruye el

desarrollo y operacion del siste e inteligencia integral. que permite el trabajo en /

contra de objetivos tendie a desestabilizar el orden constitucional y el
desarrollo social del pai en conclusion se traduce en una amengza y
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perjuicio para la estabilidad benéfica del pais elemento sustancial de la seguridad
publica y nacional, asi como para las estrategias y recursos para conseguirla.

I,

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Difundir el estado de fuerza que
permite coadyuvar con el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a través
de la elaboracion de diversos productos de inteligencia, representa una sublevacion
que amenaza el orden institucional del Estado Mexicano, toda vez que representa
un riesgo para la integridad, estabilidad y permanencia del mismo, al poner en
peligro las labores de inteligencia y contrainteligencia implementadas para el
combate a la delincuencia, menoscabando las funciones a cargo de la Federacion,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas, asi como el mantenimiento del orden publico; en
razon de lo anterior, la reserva de la informacién requerida no puede traducirse en
un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del ‘
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en |
la Seguridad Nacionaly en las acciones tendentes a su preservacion; en ese sentido,
en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada al interés

publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses
privados.

Articulo 110. fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal

operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio ‘
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia l
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la resolucidn de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la “
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa

en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de \1
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos

con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia

y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de /,
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo

asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos®.

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribu
Y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscara
participacion de estos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara g
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta :
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

bles, dgdddos los delitos del orden federal. |
pieSentard las pruebas que acrediten s 7
oS juicios federales en materia penal s

Ka: pedira la aplicacion de las penas%
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones soh
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo §i
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -par
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quieh
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayeor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estado$
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier L
tipo de informaciéon del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica '
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredité
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el persanal opera en una dimension especifica de acuerdo con

Mexicanos.

Con dicho informe, se demosid gue unicamente con entregar el nombre y carga
de las personas servidora cas de la Fiscalia General de la Republica, s& /

permitiria acceder a dg Nficativos, académicos, electronicos, patrimoniales, /

Trigesima Quinta Sesion Ordinaria 2024 56



Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024

a)

< | COMITE DE
ﬁ‘, Fxsigsgmx_ %gﬁ'TRANS PARF NCIA

i '-!'.‘ DE LA REPUBLICA

biométricos vy los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ‘
ubicacién vy actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; |
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el *
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razdn de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en
gjercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete Aa
seguridad publica de los Estados Unidos Mexiganos. Dicho lo antenor el Plenojde ,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion detefnind en la resolucjen emitida eh la /

it6 con suficiente /

controversia constitucional en comento que es
jaformacion relativa a los
eguridad publica. /

claridad la relacion causal general entre la entre
servidores publicos de la Institucion y la afectacion
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Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas &
hijos. asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre

de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estadb
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso qué
describe cémo se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidagl
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este casa,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion n¢
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba

obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y d
acceso a informacién diferente. "

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persghas

ubicacion y organizacion, lo g

a dejar ver no solo su ldentldad sino también
la capacidad de reaccion ques

¢l Estado mexicano —a nivel de la Republica y
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federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefio de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

“.estda de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mads elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,

la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y \
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal \
y otro de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las \
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de \
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente

constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho

menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de

la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacionelacionada el personal adscritg a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjdjcio a la vida, seguridad o sajfud,
asi como para sus familias y personas cercan
ponderacion de derechos de la colectividad q
relacionado con la procuracion de justicia bajo U

N\

incipios constitucionales
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contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable np
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

b) La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medip
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20152, concluyé de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que &l
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechas
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Par
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derech
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada comg
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, la§
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de ©
sehalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccidn que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion VI El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o dg menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; mangfen
o apliquen recursos publicos; realicén actos de autoridad o presten servicios profesionalé@s ajo
el régimen de confianza u honorariok y personal de base. El directorio debera incluir, al mengs el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fe¢ha de
alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo

electronico oficiales / / |
/

2 hitps://sif scingob.mx/SJIFSem/Pagin lleGeheralScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEjecutorias
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Fraccién VII. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando la
pericdicidad de dicha remuneracion

Fraccion XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto

¢ Seguridad nacional:

Articulo 110. fraccién V:

b) Hacer publico cualquier dato o informaciéon que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Repubilica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como vya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo

asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos3,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos | |
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para \ |
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion |
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de jntervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucidp-. en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos\generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobr
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus farfili

3 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tr aetodos los delitos del afden federal. :
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscaa yfresentara las pruebas que acrediten /
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procuragaeLie los juicios federales en materia penalse
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea progse dita; pedird la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. /
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre lag
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion dé
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacioh
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversiéx
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de lag
actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y carga
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, sé
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por 1@
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluy6 que revelar la identidacl,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitgs federales expondria la capacidad de fuerza y reaccio
que tiene la Institucion y ppr consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de |4
competencias constituciogales que en materia de seguridad publica le esfan
conferidas a esta Fiscalia Ggneral de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado
informacion y conocimient
atentar, intimidar, coaget

mostrado de forma indubitable que, si dicha
yeran en manos de la delincuencia, esta podria
naf/ violentar y en general poner en riesgo su vida,
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seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

c) El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacion de las
personas servidoras pubticas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta |
Institucidn, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo \
pone enriesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nUmero total de personal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion propgrcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combgte a la Delincuencia, concluyo que
conociendo el nombre de las personas fisicas qug laboran en la Fiscalia General d
la Republica y recopilando informacion de \internet, es posible identific
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera pare

pi0s de adscripgion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, ati cerfio, caracteristicas fisicas, /
amigos, familiares y grado de parentesco, lo quesRcluye conyuges, exparejas e i
hijos, asi como la escuela en la que estudiag r lo que entregar el nombre
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de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estada
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cudl
constituye una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de
informacién y. con ello, la construccién de inteligencia. Se trata de un proceso qué
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera qué
convierte informacién inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecef
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este casa,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos dé
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de (a
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de lag
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion na
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y dé
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que sé
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comisiéon de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamgnte en el desempefio de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de segurida
publica.

En cuanto a lo expuesto
Republica funciona comg
alguno de los eslabones s&
demas partes y funciop
inteligencia que afe
una vulneracion a2

debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General d
una corporacion formada por eslabones, es deci

la
. sl
ectado, el desempeno de sus funciones afecta las
Institucion; de modo que revelar informacion de

(] el
daun te sustancial de la Institucion equivaldria a'provocat
funciorigmiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion

de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,

la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho

menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de x \
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables ‘
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una \

postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal ‘\
correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y

otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los procedimientos para el “
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

\
Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a \
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, \ |
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el egjercicio de
ponderacién de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel :
relacionado con la procuracién de justicia bajo los principios constitucionales }
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

d)

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medi

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda\vez que, si biep-es cierto

que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de adceso glarfiformaciony/la /
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%€0ncluyd de marfera

esencial que el derecho a ser informado no es absol ples, a pesar de que el

4 hitps://sif scin.aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScrollaspx?id =280

rofllase=DetalleTesisEiecutorias
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Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés i
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechas
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a las
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republicé,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada comio
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintas
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cacla
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de b
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar [a
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esia
Institucion y. por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en @l
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de [a
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la

informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. ‘
Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente; \
Articulo 110, fraccién V: \ \
a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal \ \
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la

Republica, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que \
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, las rutas de viaje e itinerarios que
tiene el personal de la Institucidon, representa un riesgo real, demostrable &
identificable de perjuigio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud dd que, como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la/”
Republica en la controvirsia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprem:
Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmadf
por el Instituto Nacional de Trapgparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion gle

Datos Personales en la r ion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se /

atentaria de manera contra de la vida, seguridad y salud de dichag
personas, pues los miembroj dle las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlds con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
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podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion

sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se ponderia en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciaciéon de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonges Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar & informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia Gene
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado\criminal g€ que se trate, pue
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo

5 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, are

y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscaray.gresentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penagr’e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintas
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargp
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, sk
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por b
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacioh
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiend®
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en |
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a travées de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer st
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de lag
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de estj
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no so
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambign
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez queé
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combaté

y persecucion de los delitos federales. /

El que los ados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal g la Institucion y cuenten con informacion respecto a sy
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capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredité con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de

la Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar
plenamente a la persona, de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e ‘
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre i
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria et 100% del estado

de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que '
describe cémo se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que \
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza \
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después \;
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico’. "

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencicnados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, levar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecidé que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo traténdose de delincuencia organizada donde lg autoridad judicial pued
autonzar se mantengan en reserva—, lo cierto es que co ocer esa mformac1on

ofiCite
todo el personal de la Fiscalia General de la Repub uiere decir que deba
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obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitas
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que sg
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas ¥y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria sk
ubicacién y organizacién, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccién que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitas
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefo de las labores institucionales eh
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridat!
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de a
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, §i
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la pagsocial.

Ademas, la Constituciok Federal iAa distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino i se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridadyublica. poi lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos inclu tegrantes que conformen a todo ese ente

nar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo dea proteccion Qe le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la qlje pertenece.
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Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
guede impune y que los daios causados por el delito se reparen.

La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal que realiza
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso del hombre, motivo de
la comision, lugares de destino, y numeros de facturas se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015°%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe protegery
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad pubilica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime tos derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,

de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcidn de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de flerza y reaccién que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales qu

en materia de seguridad publica le estan conferida

o~
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datcxs
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en &l
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones,

Articulo 113, fracciones 1 v lil:

Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de
las personas fisicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Insfitucién,
asi como los datos concernientes a personales morales que obren dentro de las facturas emitidas,
de acuerdo con el articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP, con relacién a los nurperales
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion vy

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.J

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho &1 l‘
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a elltx ‘

los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisictt
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas rio
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Naciondl,

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideo
afiliacion sindical, religién, cd
4. Datos sobre la salud:

gtnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatu

ogias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publjfcd,

informacion sobre la vida sexual

5. Datos Laborales: Numerg beguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencig pyditacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, gmpleo, hoja de servicio, y analogos

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 .

iy#s, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como @
dlogos. J



' | COMITE DE
7 FistEﬁBuL %:TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos.
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

. |

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la |
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese 1
caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y

si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y \s

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econoémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por eiemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de dividendos
y sus modiificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar

sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion
o sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, por lg que inclusive el articulo 6° apartado
fraccion |l Constitucional preve: ‘

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los-derechos de terceros, ;
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el defecho de réplica sera ejercido en los /

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serg ger@ntizado por el Estado.

L]
A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa&on, la Fgderacion y las entidades federativas, )
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por\os siguientes principios y bases: e

G y
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Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sin@
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger lo§
derechos de terceros.

Fraccion X. ElL numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

¢ Seauridad publica y nacional:

Articulo 110, fraccion |

M.

Trigésima Quinta Sesion Ordinag

Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaria la difusion de la
informacioén. ELl riesgo por difundir la informacion solicitada ocasionaria qué
miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con el que
cuenta la Institucion, encargada de la investigacion y persecucion de los delitos,
vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las técnicas y estrategias de
investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la seguridad publica.

Riesgo de perjuicio que supondria la publicacion de la informacion, EL conocer el
estado de fuerza. se traduce en un perjuicio demostrable a la seguridad publica y
nacional que comprende la proteccion de la sociedad frente a las amenazas y
riesgos que enfrenta el pais, lo anterior, en virtud de que representa un obstacula
que puede dificultar las estrategias o acciones para combatir a la delincuencia
organizada, ya que puede ser utilizada por los grupos transgresores de la ley para
vulnerar los trabajos. toda vez que se conocerian el total de elementos y por endag
la forma en que pudieran ser atacados. poniendo en riesgo la integridad fisica d@
que se dispone en materia de Seguridad Nacional: de igual forma el hacer del
dominio publico la informacion obstruye el desarrollo y operacion del sistema de
inteligencia integral. que permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabilizal
el orden constitucional y el desarrollo social del pais. lo que en conclusiéon s
traduce en una amenaza y perjuicio para la estabilidad benéfica del pais elemen
sustancial de la Seguridad publica y nacional, asi como para las estrategia
recursos para consggulirla.

<

La limitacion se ad&cua al principio de proporcionalidad y representa el media
menos restrictivo disppnible para evitar el perjuicio. Difundir el estado de fuerza que
permite coadyuvar coR el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a través
de la elaboracion de diversgg productos de inteligencia, representa una sublevacion
que amenaza el orden j ucional del Estado Mexicano, toda vez que represents
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un riesgo para la integridad, estabilidad y permanencia del mismo, al poner en
peligro las labores de inteligencia y contrainteligencia implementadas para el
combate a la delincuencia, menoscabando las funciones a cargo de la Federacion,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas, asi como el mantenimiento del orden publico; en
razén de lo anterior la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en
un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, toda vez que la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en
la Seguridad Nacional y en las acciones tendentes a su preservacion; en ese sentido,
en un egjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada al interés

publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses
privados.

Articulo 110, fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos .
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea dg intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Instituckn-, en auxilio de aquellas, es quie

7 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, antéilos tribunales; de todos los delitos del orfjen fedéral;

y. por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados\buseara y presentara las pruebas quegscrediten la J
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; predfirara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia_se A y expedita; pedira la aplicacion de las penas. e /
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. /
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tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacian
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardacla
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estadas
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria él
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto dél
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone &
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcién de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, sg
permitiria acceder g datos identificativos, académicos, electronicos, patrimonialeg,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. PorA®
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identi
cargo y otros datos foncentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los\delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Instituciol y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de lag

competencias constitycionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalla General de la Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

e) El riesgo de perjuicio con la divulgaciéon de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos ‘
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta !
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
doénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la cbnexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion propol
Planeacion, Analisis e Informacion para el Comb

la Republica y recopilando informacion de jpt€rnet. es posible identifi
plenamente a la persona;, de modo que upsS
inofensivo, puede arrojar informacion relgk

a a sedad, sexo, CURP, experiencia |,
profesional, grado académico, domicilio

sporal, indlusive cambios de adscripcion, ;

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 77



428: FGR {~|COMITE DE |
o FOR | TRANSPARENCIA

4onl\mg  DE LA REPUBLICA

domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombré
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estad®
de fuerza de la Institucion.

EL anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo dé
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera qué
convierte informacion inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utilizé
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y despues
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este casa,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion n@
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo deé
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba

obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y dé
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que sé
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino tambié

la capacidad de reaccion|que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica

por entidad federativa—\para investigar y perseguir la comision de los delitps
federales. Dicho en otras galabras: permitir lo anterior, significa revelar informacjon
que impacta negativamerge en el desempefo de las labores institucionales’en

relacion con sus facultades'y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

Republica funciona como una\cgfppracion formada por eslabones, es decir, si

En cuanto a lo expuesto, debg tom#se en cuenta que la Fiscalia General de la /
alguno de los eslabones se ve

ctagdo, el desempefio de sus funciones afecta las
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demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracioén a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracién de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion

de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho

menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de « \
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables \I
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una \
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal '
correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y \
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el

cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitu§ion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hachos, procurar que el culpable n
quede impune y que los danos causados por elidelito se repar

f) La limitacion se adecua al principio de propoy idad y representa el megdio /
menos restrictivo disponible para evitar el p jo, toda vez que, si bien es cferto

que el articulo 6 constitucional reconoce

erecho de acceso a la informacion, la
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Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20158, concluyé de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y satud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y hacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechog
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecha
de acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a log
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republicaj
de sus familias y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada coma
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintog
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de la
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguit
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

|
l
Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos ]
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el '
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la ’\
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la ,
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. a‘n

Fraccion Xll. La informacién en Version Publica de las declaraciones patrimoniales ¢le los \
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acugrdo a
la normatividad aplicable

Articulo 110, fraccién V: \ \

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de qug,
como ya lo demostrd esta Hiscalia General de la Republica en la controvergla
constitucional 325/2019, y agi lo determiné la Suprema Corte de Justicia def la
Nacion en la resolucion de est, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a lalInformacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad lud de dichas personas, pues los miembros de /

£

8 https./ /sif scingobmx/SJFSem/Paginas //#etalleGe

ralScroll aspg?id=280RO&ClasevDeta!leTeSisEiecuforia}¥
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las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacidn del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo

asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacicnal del Estado mexicano -en la colaboracién
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de |

con et mayor sigilo.

expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion \
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada b \

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier

tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para

el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion deAvétodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelal la informacion-de las persona

/

€ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante lgsMfibunales, de todos los delitos del orffen federa

Y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputadge! busgara y presentara las pruebas que acrediten la |
participacion de estos en hechos que las leyes sefialen como delifg? procurarg que los juicios federales en materia penal se /
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sBa kpedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone &
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercadas
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniale$,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por b
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dich@a
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiend®
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de |af
personas servidorag publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interg#
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datps
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de ebta
Institucion, en cualqui
pone en riesgo su vida, dy salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizada esta Fiscalia General de la Republica, toda vez qué
podrian ser sujetos d azas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con laalidag/de obtener la informacion relacionada con el combateé
y persecucion deAos delitos§federales. '
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El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccién, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredité con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer |
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, ‘
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, expargjas e

hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre

de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, p&or aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente g los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de | /
personas imputadas, conocer el nombre y datos de| servidor publico que lo acuga

_la-glitoridad judicial puede
conocer esa informacionyno
;0 a la informacion, sino del
ecuada. El que una persona

deriva del ambito de proteccion del derecho e
derecho a gozar de un debido proceso y una defernsa
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en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo dé
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y dé
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personag
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitog
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que s&
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacién y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefo de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, §i
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta lag
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo. pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguakda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades
la integridad y el pakimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
preservacion del ordey publico y la paz social,

Ademas, la Constitucior\Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de persdnal
y otro de la FGR, sino qye su gaticulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de segurida¥ géblca, por lo que considero que esta proteccion de .
reserva de datos incluye A ps los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonopf®, siy discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de lgFbroteccid

(yque le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura ag

g que pertenece.
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Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el egjercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracién de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

¢) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera
esencial que et derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obtigacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,

de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la respongabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las cdmpetencias constitucionales qu
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

servada la informacion o dgfos /
le asevere su adscripcion en el

0 https://sif scin.gob mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id - 2B05¢

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como ra
que permitan la identificacion, inclusive de aqueglk
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presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas o
identificables contenidos en las declaraciones patrimoniales del personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, de conformidad con
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigesimo Octavo de los
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;,
[.]

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a el&_u
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisict

identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudoénimo, domicilio, codigo postal, teléfono particulct, \
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave

Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Naciondl,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccidn
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos. \

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos. \
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial médica, \
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, \
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédices, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como ¢
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Ndmero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccigh
nombramientos, incidentia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborajes,
referencias personales, soljcitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial

crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas

y morales privadas, inversidpes, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes ecqnomicogy decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacion juridi I La informacion relativa a una persona que se encuentre @ /

haya sido sujeta a un procedipfiento tidministrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, dministrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.
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8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

L]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccion XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan,

= Auditoria 13/2023
= Auditoria 19/2023

Fundamentacion
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP)

|
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion \
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;
L]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, disponen:

‘Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que de difundirse actudlice o potencialice un riesgo o amenaza
a la seguridad nacional cuando:

Se Obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o a ntraln gifGencia y cuando se revelen J/
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones tét tecnologia o equipo que sea
utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad ngei®

Vil. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las™®s §ias o acciones para combat l
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la segyridad de la nacion, entendién os /
estos Ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, mot, rebelion, terrorismo, sabotaje,
conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimzcos bioldgicas y convencionales
de destruccion masiva;”
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Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse.
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las:
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de Meéxico, los Estados y los Municipios, tendientes c
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, as
como para el mantenimiento del orden publico.

=z

7~

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los:
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar
las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades:
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. _
Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridach

publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”
L]

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una 0 varias personas fisicas yi
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad 0 salud; especificando cual de estos
bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano 0 riesgo que causaria su difusion.” !

Asimismo, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP) prevé lo siguiente:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacicn, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar lcf,
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn sefialar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el casa,
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio,
significativo al interés publico o a la seguridad nacionatl;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo:
disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardacter general ni particular que:
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podrd establecerse de:
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd estar:

acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediant
la aplicacion de la prueba de dafio.

s en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesarid que los
sujetos obligados motiven la\clasificacion de la informacion mediante las razones o

der acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que

en todo momento debera aplicdrse al caso concreto, y la cual debera demostrar q’ueny

divulgacién objeto de la reserva refyresente un riesgo real, demostrable e identificable, asi o
el riesgo de perjuicio en caso de q
publico, ademas de precisar que |3

Eha informacion clasificada sea considerada de interés
a se adecua al principio de proporcionalidad en fazén
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que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares.

Por lo anterior, la unidad administrativa concluyo que el divulgar la informacion de su interés
causaria lo siguiente:

Articulo 110, fraccién |

. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informacion revelaria temas
estratégicos para la Institucion y datos especificos sobre el estado de fuerza y reaccion
de algunas areas de la Fiscalia General de la Republica, que obstaculizarian las estrategias
y acciones para combatir la delincuencia organizada y garantizar la seguridad publica y
nacional, toda vez que contiene informacidn sensible; se revelarian la tecnologia con que
cuenta la Institucion al dar a conocer los nombres de las areas que recibieron equipos
informaticos, en el cumplimiento de sus actividades, lo que podria servir como detonante
para perpetrar y alterar el orden publico vy la seguridad institucional, toda vez que,
contiene informacion sensible; se revelarian datos y especificaciones propias de los
equipos informaticos arrendados.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: La divulgacion de la informacién obstaculiza el
combate al crimen organizado, en caso de que la informacion cayera en manos de los
integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion con la cual podrian
conocer la cantidad de equipos informaticos proporcionados a las areas y por ende
elementos para obstruir o evadir operaciones de inteligencia llevadas a cabo por esta

[nstitucion. (\
Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el
derecho a la seguridad publica, sobre el interés particular de conocer informacion que

revelaria la cantidad y caracteristicas de equipos informaticos asignados a las areas de la
Institucion.

[Il.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio \ \\
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al \
garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los \ \
delitos a traves de la proteccion de la informacion relacionada con el numero de equipos \ .
informaticos con que cuentan las areas de la Institucion y asi pueda cumplir con sus ”\ ‘
atribuciones para la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los \J
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los,
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unid
Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccion V:

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal adscrito
esta Fiscalia General de la Republica, representg unafesgo real, demostrable e
identificable de pefjuicio significativo al interés pUptico v a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré e scalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi Lo/ 00 la Suprema Corte de Justicia

\\_
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de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personale§ en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera dirécta en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y; por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revélacion
del estado de fuerza de esta Institucién, transgrediendo asi lo dispuesto en el articuilo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con toglas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien e§ cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso laide sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su ¢aso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos docurnentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el pérsonal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la ¢le sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditdé fehacientemente que, d

entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultade

constitucionales y consello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del infogmne
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la /
Delincuencia adscrito fa la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cort?’

% Corresponde al Ministerio Publico de Iz

ederagion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del order federal: '
y. por lo mismo, solicitara las medidas ATg
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confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubtica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempenfa su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.
Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos vy los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la

\
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fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encugntran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataqués que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, torhando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Plangacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociehdo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar inforrnacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentegco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion |
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacion y, con gllo, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se retopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en reg¢opilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofénsivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal loLtilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacién y persecucion de los delit
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto|Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las pefsghas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa --salvo
tratandose de delinc rganizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en . ierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derechd/de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defghsa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derec /
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria 2024 2



s EGR #: COMITE DE
w ; F(SE_EEB?AL %?ETRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también ta Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR
que son quienes materializan las funciones constitucionales del ente
auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en \
la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los

integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las
que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
estructura administrativa de sus areas a¥ministrativas, debilita la
sequridad publica, cuyos fines son, como ya axpuse, la salvaguarda de
los derechos humanos relativos a la vida, las lilertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la geperacion

preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza dist#fcidn alguna entre un fjpo /
de personal y otro de la FGR, sino que su grficulo 21\se refiere a todo# los
integrantes de las instituciones de Seguridad publica, por lo que/) /
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considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también
forman parte de la estructura para la investigacion y el combate al delito,
y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si
solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y
los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para
el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrita a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, pfocurar |
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen. [

lll. Lalimitacion de reservar informacion relativa a datos de personal, se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional recoroce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo glirecto
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es abisoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre:temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad ptiblica y
nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los defechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al dere¢ho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los detechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familia
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada. :

En ese sentido, tomando en /consideracion la proporcion de riesgo de los distinfos
mercados criminales que corfibate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal | la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado|por ely
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cafgo de
quienes tienen la responsabm de investigar y perseguir delitos federales exporidriala /
capacidad de fuerza y ri ue tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulherarig/

/

* hitps.//sif.scjngob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEiecutorias
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las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Fraccion XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Fraccion XXVIIl. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:

Fraccion XXXII. Padron de proveedores y contratistas

+ Datos personales:

|
Articulo 113. fraccion |:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
proveedores y contratistas de la Fiscalia General de la Republica. De acuerdo con el articulo 113, \
fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo, fraccion primera de los

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la \
elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion \ ‘\

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.J

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

\ /
. . . .o g .. . . s . VvV
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de cgsificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la normga aplicable que, de manera enunciativa mas n
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las sigulkgntes categorias:

1. Datos identif'cativos El nombre, alias pseudc’;nimo defficilio, codigo postal, telefono particylar, /
0 Federaz de Conmbuyentes (RFC), fave

numero de pasaporte, lugar y fecha de nac:m:en =
electoral, y analogos.
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2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estaturd,
complexion, y andlogos.
3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica
afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial médica,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades medicas,
discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparato§
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como (@
informacion sobre la vida sexual, y analogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales
beneficiarios, dependientes econoémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre @
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional ef
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentrg
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento dg
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,

reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
L]
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidéncial.
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Articulo 113. fraccion lli:

Son clasificados como confidenciales los datos personales delas personas motales o
asociaciones civiles al igual que las personas fisicas poseen cierta informacién que se ubica en el
ambito de lo privado de conformidad con el articulo 113, fraccion Ilf de la LFTAIP, con relagion al
Trigésimo Octavo, fraccion segunda y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de ,

clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versione
publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera infprmacién confidencial:
L[]
lll. Aquella que presenten log particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. /

La informacion confidencial
acceso a ella los titular;
facultados p

sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
as/misma, sus representantes y los Servidores Publicos
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Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:
[.1

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte; y

L1

Cuadrageésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si
aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este
supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
|

Il La que comprenda hechos y actos de cardacter economico, contable, juridico o <
administrativo relativos a una persona, que tnicamente le incumba a su titular, por efemplo,

la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de fi

decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos [ \\

Ui\

Toda vez que, se estaria atentando contra la intimidad, honor y buen nombre de las personas \ \

\

de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asambleq.

morales. Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

Lo anterior en virtud de que el articulo 113 lll de la LFTAIP y el numeral Trigésimo Octavo de los \
Lineamientos Generales, establecen que es informacion confidencial, aquella que presenten

los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ante tal circunstancia el derecho a la intimidad, objeto de proteccién de los datos personales, se
encuentra previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il, y 16 de la CPEUM, y consiste en el
derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio, posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado a través de
la proteccion de datos personales en el ambito de L@ informacion publica.

En ese entendido, las personas morales, al igual\que las personas-fisicas, poseen cie
informacion que, como en el caso de los datos perso

ales, se ubica.efi el ambito de lo priva ol/‘
Asimismo, el articulo 1° constitucional dispone que tofas J personas, sin limitar a fisigas

morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos #i la Ley Fundamental y en los tratados 4
internacionales de los que el Estado Mexicano sea pg#fe, 8¢i como de las garantias establecidas}/
97
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para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salva en los
casos y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza.

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto constitucional no distingue
expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar, como se ha acéptado
en derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccion de ciertos derechos
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas o porque estas
necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de defechos
fundamentales negaria a los individuos que las conforman la proteccion de sus propios defiechos;
0 en razén de que, constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de tiertos
derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad,
como el de propiedad, asociacién, peticion, acceso a la justicia, entre otros.

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o0 a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de
las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo.

Conforme a los preceptos transcritos, en el gjercicio del derecho de acceso a la informagion se
protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciories del
derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los datos personalés que
obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Por ello, en la LFTAIP se establece como una limitante al derecho de acceso a la informagion, la
documentacion que se considere confidencial.

En este sentido, se advierte que entre la informacion que pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales, ello en razén de que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son/~

titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debien
fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna'y &6lo

podran tener acceso a ella log'titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

|

|
{
|

T

\

En consecuencia, la informpcion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad esla quej}/

se refiera al patrimonio dg una persona moral, asi como la que comprenda hechos y actos de
caracter econémico, cont le juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiéra ser
util para un competidor, p
sobre su proceso de
acuerdos de lgs-
de asambl&a.

decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociagione
anos dg Administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones @ actas
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¢ Prevencion v persecucion de los delitos

Articulo 110. fraccién VII:

|, Riesgoreal, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a traves de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad vy
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

Ill.  Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos. En tal virtud, es de senalarse que el interés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacién
reservada resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la

causal de clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos
federales.

+ Riesgo a la vida, seguridad e integridad dgl personal que labora en la Institucion,
seguridad nacional de conformidad con lo d n la fraccion IV del articulo 47,
fraccion IV LAASSP y 42, fraccion IV LOPSRM

Articulo 110. fraccién I:

. Es un riesgo real, demostrable e identifjcable \ya que de divulgar la informacién
relacionada con concesiones, contratos, convenios,permisos, licencias, obstaculizaria las,

7
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estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garanﬁzar la
Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible, que cantiene
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utiles
utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que
potencializan una amenaza en caso de su divulgacion, asimismo les permitira detérminar
los elementos cualitativos y cuantitativos para la capacidad de reaccion inmetliata y
especifica en las investigaciones conforme a las funciones y actividades delimitadas en la
Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il.  Sesupera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que al divulgarla
permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulngrar la
capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia organizada que lleva
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las especificaciones fisicas, técnicas
y administrativas que se llevan a cabo sobre las labores, capacidad, servicio y operatividad
e informacion de inteligencia de la Institucion.

lll.  EL proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto gue se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de esta Fiscalia General de la Republica, dificultando las estrategias
para la investigacion y persecucion de los delitos en contra de la delincuencia organizada.

Articulo. 110, fracciéon V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al pérsonal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de pérjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resalucion
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justiciay, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucio

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politi
de los Estados Unidos Mexicanost3,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos confeddos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantgner la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas la
instituciones democraticas/del pais- es que dichas funciones son realizadas por la

sigan con toda regularidad para que
intervendra en todos los asuntos qu
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personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccioén; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, acadéemicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y log -
referentes a familiares de las personas seyvidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corfe |
de Justicia de la Nacion concluyé qua& revelar la identidad, cargo y otros dafos
concentrados de quienes estan encargadps de la investigacion y persecucion deflos 1
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y poer)/
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercidjo de las petencias constitucionales qu /

en materia de seguridad publica le estan ‘¢co das a esta Fiscalia General de la
Republica.
101
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conoger su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las petsonas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucién, en |
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en rie§go su \
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

EL que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal \
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de \
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y doénde se encugéntran \ |
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competéncias \J
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion /-~
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est#
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacidén causal general entre la entrega defa
informacion relativa a los sepvidores publicos de la Institucion y la afectacion & la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la Acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, torhando
en consideracion la infofmacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personag fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacionide internet, es posible identificar plenamente a la persc;;n?é
modo que un simple dao que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar infornpgcion
relativa a su edad, sex RP, experiencia profesional, grado académico, domicilio /

y
laboral, inclusive ¢ de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utitice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos. \

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica.y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacfa negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materi
de seguridad publica.

eslabones se ve afectado, el desempeio de sus<ftinciones afecta las demas partes y /
funciones de la Institucion; de modo que revelgf informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Instituciggs€quivaldria a provocar una vulneracion a
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida contr@versia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en tlonde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR
que son quienes materializan las funciones constitucionales del ente
auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en
la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las
que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de
los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo
de personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también
forman parte de la estructura para la investigacion y el combate al delito,
y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
no considerarlo @si, constituye una postura discriminatoria, como si
solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y
los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espdcios de trabajo e intervienen en los procedimientos par
el cumplimientolde las atribuciones de la FGR.”

. . . v . ., . A p
Bajo esa tesitura, la divlilgacion de la informacion relacionada el personalfadscritoa es

Institucion federal actugliza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o Salud, asi como
para sus familias y persapas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de detechos
de la colectividad que

titucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién
@#s Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, pre€urar

que el culp puney que los dafos causados por el delito se reparen.

¥ No quede
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c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio mencs
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad vy privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria H

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que \ 1&
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente )
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de

sus diferentes manifestaciones.

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion, seguridad
nacional (Manual de gastos de Seguridad Nacional), en términos de lo previsto en el articulo
110, fracciones |, V, Vil y Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VII, Décimo octavo, Vigésimo
tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, §si como para la elaboracion de versiones
publicas; en relaciéon con la Ley de Seguridad Ngacional, la Ley General del Sistema de

Seguridad Publica y la Ley Federal de Presupuebto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.

Articulo 110, fraccién I:

. Riesgo real, demostrable e identificable: La

- lcnon de la documentacion, obstaculi /
las estrategias y acciones para combgjif a la dalincuencia organizada y garantizar L

“ hitps.//sif scin.gob.mx/S IFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaSp

32id-2808D&Clase-DetalleTesisEjecutop
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Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible, con elementos
que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utiles utilizadas en
las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que potencializan una
amenaza en caso de su revelacion.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la divulgacion de la documentacion, obstactiliza el
combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion cayera en manhos de
los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligéncia y
contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia
de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la informacion se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos, encomientla del
Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica y
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de

y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a las técnicas (‘

Articulo 110, fracciéon V:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las pefsonas
involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos
datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y
atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de
informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la

delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la
revelacion de datos de su interés.

Il Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que participargn
en los procedimientos de gontratacion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asl cofno
la de sus familiares, toda ez que serian ser sujetos de amenazas y extorsiones por phrte
de miembros de la delinquencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia
y contrainteligencia parafel resguardo de la Seguridad Nacional y Publica, o simplemente
ser blanco de represaliap ya que la informacion de que se trata, esta relacionada con el /

combate a la delincugncia organizada, en este sentido, el proteger el dérecho
fundamental de la vida\de los involucrados y la de sus familiares, supera el interés
particular de conocer la documentacion requerida.

lll.  Principio de proporcionalid

personas que intervipiero 0s procesos de contratacion, resulta el medio merbs

g que tienen conocimiento de informacion de inteligég y
ie la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por

eservar la informacion relacionada con los datos de las
cia
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lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcional
a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccién VII:

L. Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacién sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencién o persecuciéon de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

1. Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacién, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad vy
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

1. Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacién en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafno sustancial a los
intereses protegidos. En tal virtud, es de sefalarse que elinterés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacién reservada
resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico tutelado en la causal def”
clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos federales.

Fraccion XXXIV. El inventario de bienes muebles e jnmuebles en posesion y propiedad:

Bienes muebles:

Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP ! /,/-' /

[ Difundir la informacion relativa al contenido dg los ;bieﬁ’eé utilizados para funciones
sustantivas y el dar a conocer las caracteristicasydefos mismos, vulnera la seguridad y |
capacidad con la que cuenta la Fiscalia G | de la Republica para las funciomy"
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encomendadas, de igual manera pone en riesgo las operaciones en la que se encuentran
destinados, por lo que vulnera la seguridad, poniendo en riesgo tanto las comisiones
como la vida de los servidores publicos a quienes se les designan; toda vez que se
proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo en riesgo su vitla, las
funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende la de sus familiares par estar
vinculados con el servidor publico, tomando en cuenta que en el Plan Naciohal de
Desarrollo 2013-2018, Titulo | México en Paz, numeral 1.2 denominado Plan de accion:
fortalecer al Estado y garantizar la paz, se hace alusion a que: “Para garantizar la Seguridad
Nacional se requiere una politica que identifique y prevenga la actualizacion de
fendmenos que pretendan atentar contra los intereses estratégicos nacionales; que
fortalezca la generacion de inteligencia; que promueva esquemas de cooperacion y
coordinacion con las autoridades municipales, estatales y federales; y que garantice un
equipamiento, una infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas que
enfrenta el pais’, es asi que las actividades que principalmente se realizan son meramente
de investigacion a acreditacion del cuerpo del delito de diversos actos ilicitos del orden
federal vinculados con los grupos delincuenciales del pais.

Adicionalmente, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la |
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la resolucién de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera diracta en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las \
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos ton el \
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo |\
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigationes
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®s.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantéener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos,

administrativas que fofman parte de la estructura organica, este tltimo si bien es ciejfo
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturalezaldeflas

informacion e insumo
datos sobre estas pon
familiares.

generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a canocer
en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la ¢le sus

4

** Corresponde al MipW la cién la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orderi federg
Y. por lo mismo, soli a las medidas calielares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditesfla
participacion de éstos en hechos que las feyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

§igan con 'toda regularidad para que la ifnparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. i

148
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares, Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del |
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se daen |
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biometricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciény
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiepdo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de esta '“y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado parmite que eventuatmente puedan/ser
localizados mediante la busqueda a traves d instrumeggog‘como internet y r d/e/

sociales.

Luego. pueden ser identificables en circugj?ﬂd s de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informaciop-nstitugional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cualséria de utilidad para interceptarlas; aspecto qu97/
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido eJercicno de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los telitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. Al permitir que se identifique las caracteristicas de dichos bienes con los que cuenta esta
Institucion y al darlos a conocer, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la que
cuenta esta Fiscalia, para la atencion de las tareas encomendadas que se realizan en
cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y g!eneral
por lo que tomando en consideracion lo sefialado en el apartado denominado Fo’rtaleza
Institucional para un México en Paz, en la Introduccion y vision general del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en el que sefiala que las instituciones de seguridad del pais
deben tener como fin prioritario garantizar la integridad fisica de la poblacion. México ha
enfrentado en los ultimos afios una problematica sin precedentes en térmirjos de
seguridad publica. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que
atenta contra la tranquilidad de los ciudadanos.

Adicionalmente, con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general /
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que llevén a la |
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su

vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales. \

que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de

fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran \
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Repubhca a amenazas y ataques que

necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competbncnas \
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados UnIdOS l
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion /.
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta /-
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a Aa
seguridad publica.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal \

Ahora bien, respecto p la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la {nformacion proporcionada por el Centro Nacional de Plangacion,
Analisis e Informacioh para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las persqnas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica

recopilando informacjon de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d

modo que un simpldg dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, mclusave et icili
inmuebles, a
quein

gracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentescg? lo
ye conyuges| gxparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visién de
conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal o utitice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacidon para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo |
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se l
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito |
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un |
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho  /
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas \
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicaciéon y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia

de seguridad publica. \ P
En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cué\nta que la Fiscalia General de la Republi
funciona como una corporacion formada par eslabones, es decir, si alguno de Jos
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas partgs y
funciones de la Institucion; de modo que revelariinformacion de inteligencia que afefta
una parte sustancial de la Institucion equivaldgia.& provocar una vulneracion a sn.y/

funcionamiento en otros aspectos. )
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida contrdversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en tonde
manifiesta que:

* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus areas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del
orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos ]
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, [
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion
que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que J
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambiéen forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Ptblico Federal correran
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asiicomo /-~
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho!
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion
Jjusticia bajo los principigs constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucjon
Politica de los Estados/Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procfirar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  El reservar dicha informacion, no se traduce en un medio restrictivo de accesp a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud y la
seguridad como bier juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de caractef,
sustantivo que garanizan en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a Yos principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto allgs-gerechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de

nos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacianales,

ademas de.d ¢speta en todo momento lo senalado en el Plan Nacional de

Desawetlo 2013-2018, s asi que en concordancia con el mismo se sefala que: ‘La

construccion de un Néxico en Paz exige garantizar el respeto y pyoteccion de los
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derechos humanos y la erradicacién de la discriminacion. Tanto las fuerzas de seguridad,
las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como el resto de las autoridades,
deben ajustar su manera de actuar para garantizar el respeto a los derechos humanos.
Esto incluye implementar politicas para la atencién a victimas de delitos y viclaciones de
dichos derechos, asi como promover medidas especiales orientadas a la erradicacion de
la violencia de género en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, entidades federativas y municipios, ademas de garantizar el cumplimiento de los
acuerdos generales emanados del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante una coordinacion eficaz entre los
diversos ordenes de gobierno’, situacion que al reservar el presente no se afecta y al
contrario se protege a los servidores publicos y sus familias que como lo dictan los

tratados internacionales en materia de derechos humanos se debe privilegiar la vida de
los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, la limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad vy
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si
bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la
informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyé de
manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia
publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de
las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene estg Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en \materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos g
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscnpefon en el presefte
o pasado, como personas servidoras publicas Fls(‘\alla General,de’l‘a Republica, resulfa el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a L&fﬁformamon en cualquie y
sus diferentes manifestaciones. :

8 hitps:.//sif scingob.mx/SJFSem/Paginas/DetalieGeneral SCrE

lase-DetalleTesisEiecutgss
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Articulo 110, fraccion Vil de la LFTAIP.
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con bienes
muebles que forman parte del inventario, obstruiria la capacidad de la Fiscalia Gengral de
la Republica en sus atribuciones de investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal; pues al dar a conocer la informacién vuelve vulnerable a la Fiscalia a posibles
ataques e intromisiones por parte de la delincuencia en las estrategias de defensa o
interinstitucionales que se disefian para contrarrestar las acciones delictivas; lo fiue se
traduciria en una obstruccion al uso de la capacidad técnica con que cuentan los
ministerios publicos, peritos y policias ministeriales para llevar a cabo la plangacion,
coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacion de las acciones para combatir
tacticamente el fenomeno delictivo a través de productos de inteligencia y servicios
cientificos y forenses que sustenten la investigacion de los delitos.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique la informacion hace
a la Fiscalia vulnerable a ataques e intromisiones por parte de la delincuencia o grupos
delictivos y se obstruyen las acciones tendientes a la investigacion de los delites y el
esclarecimiento de los hechos, situacion que representa un dafo directo alinterés general
en el combate a la delincuencia organizada y la comision de los delitos contra la seguridad
nacional y considerando que la labor fundamental de la Fiscalia en términos del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la persecucion ante
los tribunales de todos los delitos del orden federal, es del maximo interés publi¢o que
continue ejerciendo dichas atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de presérvar el
derecho fundamental de las personas a la seguridad, y una procuracion de justicia eficaz
y efectiva, derecho que prevalece sobre el interés de publicar la informacion sefalada.

. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar a la Fiscalia General de la Republica que siga ejerciendo plenamertte sus
atribuciones en la investigacion de los delitos del orden federal; garantizando a suvez el
derecho de los ciudadanos a una procuracion de justicia eficaz y efectiva; contribuyend
en beneficio de todas las personas el disfrute de los demas derechos.

Fraccion XXXVI. Las respluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimighitos
seguidos en forma de juicio;

Articulo 113, fraccion I

Son clasificados como cbnfidenciales los datos personales de las personas fisicas que sonj/
senaladas o referidas denfro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas co erffes de la Institucion. De acuerdo con el articulo 113, fraccién nj/
ta LFTAIP, con relaciop- peral Trigésimo Octavo, fraccion primera de los Lineamie

generales de cla51 2 gesclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publieas, que a ld Jetra indican:
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.J

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial medico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula mi§ratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correg electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, keconocimiento de iris, reconocimiento di

temporalidad alguna y a la que solo podran t
representantes legales.

acceso losititulares de la informacion o sus
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¢ Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal sustantivo que labora en la
Institucion

Articulo 110. fracciéon V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al pérsonal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de pérjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que; como
ya lo demostrod esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resalucion
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Accaso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aproyechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de lajusticiay, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactar%a enla
capacidad de reacciéon y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®/.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Repubilica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a cénocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la tle su
familiares.

y. por lo mismo, solicitara las medidas caliie
participacion de éstos en hechos que 3
sngan con toda regularidad para

contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditén la
enalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
ion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, €
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administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluy¢ que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerzay reaccidon que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de esta$ y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan s
localizados mediante la busqueda a traves instrumentos como internet y re
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstand i 2 odo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institu

ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de u’uh ad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su segugida -*-\ como en el debido ejercicio c{:{Z/
las facultades y atribuciones que en materia g€ investigacion y persecucion de los delit

tiene el personal de esta Fiscalia.
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b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las parsonas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que llevén a la
identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en rigsgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujétos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalitlad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al pérsonal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataqués que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacioén relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

en consideracion la informaciéon proporcionada por el Centro Nacional de Plangacion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persana; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, damicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tofnando (J\\

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye upa
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ell
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa infprmacion, de tal manera que convierte informacion inofengiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en re¢opilar

piezas de informacion Hispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de  /
conjunto o "mosaico”. Z/

Como se ha establecid$ previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofen;i\;y‘

como pudiera ser el norfibre de una persona, potencializa que un agente criminal loiutili

para deducir, a partirf de un dato independiente, una vulnerabilidad estratédfca
susceptible de expl para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de j or aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
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frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacidén no deriva del ambito
de proteccidn del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en egjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicaciéon y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que
son quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo,
pues constituye hecho notorio que el clima &e violencia criminal en el que
giercen sus funciones tanto las instituciones, de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusivg, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necegario disminuir en beneficio
de tales personas, pues ello redunda en la preteccion de los derechos
humanos mads elementales de los integrantes
general.

s diversas de las que
participan en los procesos penales fedseales, asi coma revelar la estructura
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administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la mtegndad y el patr/momo de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social.

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo
de personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que considero
que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que
conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a
ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le
brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a
la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman
parte de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son
también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no
considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten
espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscritola esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de detechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio fnenos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte

general o superior en esos derechos frente al dere(jho de
acceso a la informacion e un particular, en una ponderacién frente a los det;;:ﬂf}os'

y circulo cercano, informacig§n lafual debe ser considerada como clasificada.

8 https.//sif.scin.gob.mx/. Sem/Paginas/DetdifeGeneralScroll aspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEi
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110. fraccion VII:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba (
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico, Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organigada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio PublicofFederal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los ddlitos del orden federal.

lll.  Principio de proporcionalidad. Atendiendo al pringipio de proporcicnalidad, se desprengde
que la reserva de la informacion que nos ocupa, rp se traduce en uamedio restrictivg/de
acceso a la informacion, porque si bien la informagion en pos: SSic ¢
Obligados es publica, Lo cierto es que también el dereetd de acceso a la informacion Si/
encuentra acotado por razones previstas en la nggf&tiva en la materia, ya que el régime

2efBn ob&dece a un criterio de ponderacic
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intereses protegidos. En tal virtud, es de sefialarse que el interés publico general se toloca

por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacion

reservada resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tuteladp en la

causal de clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de tlelitos
federales.

Fraccion XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos
Obligados

Articulo 110. fraccién |:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacion
relacionada con . obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir
a la delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que
contiene informacion sensible, que contiene elementos que permiten establécer el
procedimiento y especificaciones técnicas utiles utilizadas en las labores de inteligencia
de esta Fiscalia General de la Republica, que potencializan una amenaza en casa de su
divulgacion, asimismo les permitira determinar los elementos cualitativos y cuantitativos
para la capacidad de reaccion inmediata y especifica en las investigaciones conférme a
las funciones y actividades delimitadas en la Ley de Seguridad Nacional y Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il.  Sesupera elinterés publico general de conocer la informacion, toda vez que al diviilgarla
permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulnerar la
capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia organizada que lleva
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las especificaciones fisicas, técnicas
y administrativas que se llevan a cabo sobre las labores, capacidad, servicio y operatividad
e informacion de inteligencia de la Institucion,

. El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
Justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de esta Fiscalia General de la Repubilica, dificultando las estrategias
para la investigacion y persecucion de los delitos en contra de la delincuencia organizad#

Fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie

+ Datos personales

Articulo 113. fraccién I:

Son clasificados como confidenciales lgs datos personales de las personas fisicas que réecibend
donaciones en dinero o en especie por parte de la Fiscalia General de Republica. De acuertio con
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, cgn relacion al numeral Trigésimo Octavo, fraccion primera .
de los Lineamientos generales de clasiffcacion y desclasificacion de la informacion, asi como par;

la elaboracion de versiones publicas, gfie a la letra indican:
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[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
dafiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, ntimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido syjeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11, Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
L]

En este sentido, se desprende que sera considerada inforfnacion clasificada como confidencig
aquella que contenga datos personales de una persong fisica identificada o~ identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obteni§o, sin necesidad de estar suj

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso 3s titular d@ la informacion
representantes legales.
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Fracciéon XLVIil. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,

ademas de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas Rechas
con mas frecuencia por el publico.

Articulo 110, fraccién lll

I. La divulgacion causaria un riesgo real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estado

mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente:icon el
caracter de reservada y confidencial.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque ée trata

de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion con una
investigacion.

lIl. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a gue se

violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Articulo 110, fraccion V

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal ad$crito a

esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revélacio
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 10
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®,

intervendra en todos los asuntos que la leyfdetermine.
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funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacién de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien \ |
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. \ \
Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las \
personas servidoras publicas de la Fiscalia Gengral de la Republica, se permitiria acceder \)
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los

referentes a familiares de las personas servidorag publicas, Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que reveld la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de 1§ investigacion y persecucion de lg
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y'yeaccion que tiene la Institucion y
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de lasicompetencias constitucionales

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta~Fiscalia General 7
hdubiable que, si dicha informaciony
ia, \esta podria atentar, intimida}z/

Republica.
‘riesgo su vidaseguridad y salud de mane

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forms
conocimientos cayeran en manos de la dg
coaccionar, violentar y en general poner g
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potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimehto del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar; pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conater su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los gelitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. Elriesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que llevén a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en |
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su '
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas Yy extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucién y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataqueés que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relaciéon causal general entre la entrega de l#

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a fa
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la agreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tormando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Plangacion,
Andlisis e Informacion parg el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo 63/”

nombre de las personas flsicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica
recopilando informacién i Bt es posible identificar plenamente a la persona; d
modo que un si Pudiera parecer inofensivo, puede arrojar inforrmacion
relativa a su edad, sexo, AURP, experiencia profesional, grado académico, domicy
laboral, inclusive cambios {de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles”e
inmuebles, asi como, caractéyisticas fisicas, amigos, familiares y grado de parente'éco. lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estés: por
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en egjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigary /
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterior /~

significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempenio de las tabor
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en mat
de seguridad publica. 4

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en duenta que la Fiscalia General de la RepUUé
funciona como una corporacion formada ‘por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta
una parte sustancial de ta Institucion equivaldrig-a” provocar una vulneracion a
funcionamiento en otros aspectos. e
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida contréversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que: ’

* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras ptiblicas administrativas de la FGR también forman parte de

la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables

de poner en riesgo su vida, sequridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y ‘
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi co

para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechgs
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion fe
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitugion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. /

lll.  La limitacion de reservar informdcion relativa a datos de personal, se adecua al prLJcipio
de proporcionalidad y represgnta el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si biefi es cierto que el articulo 6 constitucional reconece el
derecho de acceso a la inforrhacion, la Suprema Corte al resolver el amparo direc
2931/2015%, concluyo de mandgra esencial que el derecho a ser informado no es absoldto,
pues, a pesar de que el Estado fiene la obligacion de informar a la poblacion sobretemas

= e 19

. Ags://sif.sgx‘&gggmﬂ{m/_ﬁ’aginas/Damug fneralScrollaspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica 'y
nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcidn de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidon que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de

sus diferentes manifestaciones. (

Articulo 110, fraccién X

. Es un riesgo real proporcionar informacion que pueda perjudicar el procedimiento judicial
que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia General de la Republica es parte.

EL Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion debe
respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones sefialados en
las leyes aplicables. Este principio debe ser llevado de manera imparcial y con apego \
estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que

de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la \ |
dignidad humana y los demas derechos fundamentales. J

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a
desestimacion de los datos de pryeba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el procesd perderia legitimidad, respeto de las garaifias
constitucionales y los derechos humanos, §notivo por el cual el juzgador puede decl )922/
d

nulidad de estos datos de prueba e inclusg emitir una sentencia imparcial y sin equi
procesal entre las partes

Il.  Lareserva de informacion que afecte el debidQ¥préceso, también deriva de un cambio cg/
situacion juridica, la cual va de la investig nicial a la investigacion complementara,
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motivo por el cual la informacién ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de
Control, siendo a éste a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de
dichas documentales, al ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues
en esta etapa del procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso,
y no cuenta con la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de
acuerdo a lo estipulado en el numeral 131 fraccion X del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se enclientra
legal y materialmente imposibilitada para ello.

lll. La restriccion de proporcionar informacion que afecte el debido proceso fesulta
proporcional a la importancia del interés juridico tutelado consistente en la ¢ebida
conduccion de dicho procedimiento jurisdiccional.

Articulo 110. fraccién Xl

I.  Esunriesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los expedientes
de investigacion a cargo de esta Fiscalia General de la Republica, menoscabaria las
facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publica de la
Federacion, en este caso, afectando las lineas de investigacion pendientes de
determinacion, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de evidencias e
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros expedientes en
los que se encuentre involucrado.

. Esnecesario precisar que la reserva de informacion contenida dentro de las investigationes
de hechos que la ley sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, supera el
gjercicio del derecho de acceso a lainformacion, toda vez que la reserva de los expedientes
de investigacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que
el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho,
esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafio
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccién | de riuest
Carta Magna. asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Es preciso sefhalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un mgdio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la/
clasificacion de reserva se encuentya justificada en la ley de la materia. f

+ Datos personales
Articulo 113, fraccién | y lil:

los datos personales de personas fisicas y peltsona/
3, fragegiones | y Il de la LFTAIP, con relacion al numeral

g ﬁﬂ nda de los Lineamientos generales de clasificacion

Son clasificados como confidencials
morales, De acuerdo con el articulo 1
Trigésimo Octavo, fracciones pri
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y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.d

ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna 'y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persond fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa més no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién medica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos,

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativq avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certifigados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratoriosNnformacion relativa al transito de las personas dentr
y fuera del pais, asi como informacion migratoria\gédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccioRde correo elecird ICO codlgo QR.
11. Datos biométricos; Huella dactilar, reconocimientg
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, g
reconocimiento de escritura de teclado y angledo:
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Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

[.]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidéncial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Determinacion del Comité de Transparencia:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, g8, fraccion lll y 102 de la LFTAIP, el
Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar las clasificaciones de réserva
(hasta por un periodo de cinco afios), y confidencialidad solicitadas por las unidades
administrativas de esta Fiscalia General de la Republica, que en el ambito de su competencia se
encargan de llevar a cabo la actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIPOT), derivado de las obligaciones de transparencia previstas en las diversas
fracciones del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.
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V. Asuntos Generales

PUNTO 1.,

> Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UETAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024




» |COMITE DE |
FGR giTRANSPAREN(tIA

%§=§"; DE LA REPUBLICA

Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia paré cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria del afno 2024 del Comité de Transparencia de la Ftlscalla
General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los mteg”antes

del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

a Barrera.
itular de la lahzada en Transparengia y Apertura
Guberna pesidente del Comité de Transparencia. |

- ANEETe S e

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular ¢e la Unidad
Especializada de Recursos, $ervicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de drchivos

\

/ Lic. Miguel Angel Cerén Cruz. ;
Admlnlerador Especializado de Acceso a la Informacién
Unidad Especializada en Transparencia y Aperluca Gub&mamental
Vo. Bo

Supervisor Especializad,

Unidad Especializada jmental
\ i

= Lcda. Gabriél
Secretaria Técnica del Comité de Transparencra
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubeghamental
Elaboro
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