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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la /
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia

de la Procuraduria General de la Republica. [
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repubilica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Reptiblica o del
Procurador General de la Reptblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas. 6rganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el egjercicio de la funcidén o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
ctos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

ntos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la

Fiscalia eral de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Instigicidn, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las/ ~

ratificarlos, modificarlos o rescindirtos posteriormente o, en su caso, de ser derogado
o abrégados.
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Sexto. EL conocimiento y resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencién, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales ¢ datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de
las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestidn de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicabled y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y déga
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran re;
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformi
lineamientos que dicte el Procurador.
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En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que sefialan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacion con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucién y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizara una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberan ser Unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacién de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.
Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizaciéon correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables

de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia l
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujeto
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relaciongda con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud

publica a través de la

ropagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una

respuesta coordinada.\es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas \por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de

actuacion en la Fiscalia
COVID-19 para la protegc
en el sentido de
sustantivas y ad
esta Fiscalia:

neral de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronavir
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https:/ /www.gob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del ano
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y oérganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacion. actividades y fluio de informacién de las unidades administrativas y
6rganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos. digitales u otra tecnologia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacién, con el numeral cuarto, fracciones | y ll del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electrdnicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

il. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a traves
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: ‘5.
Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente gestionara a través de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los tramites. procedimientos
y demas medios de impuanacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacidn, comd, _aquellas para el
ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectjvos, ast”como

r
mcumphmzento alas obltgaqones de transparenaa asr como dlversos asuntos €6 oetencna?c(i)e

hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autorldades sani a
el reinicio de las actividades de manera presencial. ~J
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INTEGRANTES

Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

3 4 é 9
e ,‘gj‘f{?\ ’ff(} Lic. Carlos Guetrero Ruiz.

e %“Jgﬁoz@\\% Suplente del Director General de Recursos Materiales y
5] &Q@g@f&%\\\} 73 Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
{?_ 90 kN \y & Archivos en la Fiscalia General de la Republica. [
o EQ"_OC:(, A e (%' En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vil y 66, fraccion
%f o Pl ]%zf A VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

%},s =L §3 ',%j’ Repubilica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley

7N Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0IC/001/2022 por el que

se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y sef ~
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con e’
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 13:55 horas de fecha 17 de octubre de 2023, la Secretaria Tecnica del Comité, remitio
a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacién, correspondientes a su
Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse ese mismo dia 17 de octubre de 2023.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesidn en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en sucaso aprobacion del orden del dia.
ll. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lil. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacioén y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024623002396 - RRA 11500

B.2. Folio 330024623002877

B.3. Folio 330024623002879

B4. Folio 330024623002888

B.5. Folio 330024623002889

B.6. Folio 330024623002890 “
B.7. Folio 330024623002918 \ /
B.8. Folio 330024623002968 v
B.9. Folio 330024623003080

B.10. Folio 330024623003083

B.11. Folio 330024623003094

B.12. Folio 330024623003008

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

/

Ci Folio 330024623002853

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida?”

D1 Folio 330024623002863
D.2. Folio 330024623002922

Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 7
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D.3. Folio 330024623002965
D.4. Folio 330024623002966
D.s. Folio 330024623002975
D.6. Folio 330024623002976
D.7. Folio 330024623002991
D.8. Folio 330024623002992
D.o. Folio 330024623003005
D.10. Folio 330024623003009
D.1. Folio 330024623003010
Da2. Folio 330024623003016
D13, Folio 330024623003017
D.14. Folio 330024623003018
D.15. Folio 330024623003019
D.16. Folio 330024623003020
D.17. Folio 330024623003022
D.18. Folio 330024623003024
D.1g. Folio 330024623003031
D.2o. Folio 330024623003037
D.21. Folio 330024623003038
D.22. Folio 330024623003039
D.23. Folio 330024623003040
D.24. Folio 330024623003041

D.2s. Folio 330024623003048
D.26. Folio 330024623003049
D.27. Folio 330024623003050
D.28. Folio 330024623003051
D.29. Folio 330024623003052 -’
D.30. Folio 330024623003053
D.31. Folio 330024623003056
D.32. Folio 330024623003058
D.33. Folio 330024623003059
D.34. Folio 330024623003060
D.35. Folio 330024623003069
D.36. Folio 330024623003072
D.37. Folio 330024623003073
D.38. Folio 330024623003075
D.30. Folio 330024623003079
D.40.  Folio 330024623003080

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

= Folio 330024623001817 - RRA 7945/23
E.2. olio 330024623001232 - RRA 6713/23

/ F. Solicitud para e cicio de los derechos ARCO:
Fa. Folia330024623002810

F.2. Folio 330024623003072

{
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IV. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

olc: Organo Interno de

UTAG - Unidad de Trarjsparencia y Apertura Gubernamental.
INAI - Instituto Nacional\de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de ransparencia y Acceso a la Informacion Publica

~ CFPP - Cadigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional dimientos Penales.

CPEUM - Constituci

Y Upidades Adrfiinistrativas divdrsas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diari
Oficial de la Féderacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

n Politica dg los Estados Unidos Mexicanos
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Sexta Sesion Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 10 de octubre de 2023.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesidn, tal y como se
plasma a continuacion.

Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023
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A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623002396 - RRA 11500

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023
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B.2. Folio de la solicitud 330024623002877

Informacion de identificacion del persenal de ia

Sintesis institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"SE SOLICITA SE INFORME CUANTAS ACTAS DE SESIONES DE CONCILIACION SE LLEVARON A CABO
A PARTIR DEL MES DE JULIO DEL ANO 2021 AL MES DE MARZO DE 2022 EN LA CIUDAD DE DURANGO
Y CUANTAS CONCLUYERON EN ACUERDOS REPARATORIOS, DESCRIBIENDO EL OBJETO Y EL
NOMBRE. COMPLETO DEL FACILITADOR PENAL FEDERAL CERTIFICADO ADSCRITO AL ORGANO
ESPECIALIZADO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELEGACION ESTATAL DURANGO" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OEMASC.

ACUERDO
CT/ACDO/0733/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion ||,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto al nombre completo del Facilitador Penal, en
términos del articulo 110, fracciéon V de la LFTAIP, hasta por
un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala;

ada

lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservad
aquellh cuya publicacién:

De la Informacién Res
Articulo 110. Conf

podra clasificar,
/ V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Trigesima Septima Sesion Ordinaria 2023 14
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidny a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con e
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo \
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones \
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos

constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones /
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e inkariablemente por el A

democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas pay las personas agentes
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrati
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta e

intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de es
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e ins

an parte
mer linea de
Institucion-, en
generados en

2 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delito L orden fedeyal:
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditefi ja
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia pengl/se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedird ta aplicacion de las pengs, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigito.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la producciéon de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informaciéon del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacidn de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los|
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte '
de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

conocimie ran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
i y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
‘poterCial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumano

para allegarse de informacion.
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Enadicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Repubilica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucién de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Replblica vy
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamepte a laersona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede \arrgjdr informacion

laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, Miekes muebles e /

inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y gyddo de\parentesco, lo  ° ]
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la queestudian estos; por '
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de~la Institugion /
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion. 2
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotaciéon para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecuciéon de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccidn que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labore
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materi
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como|una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneraciéon a su
funcionamient; otros aspectos.

constitycional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dondd’

Robustegén lo atiterior, las aclaraciones de la resoluciéon de la aludida controversiaf /
/ manifiesta que:

=
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"..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por o que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absotuto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda d publica y

nacional.
ine los derechos /
Rersonas. Por el 'y
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente &l derecho,de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a s dere 0s //

3 https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase-DetalleTesisEjecutorias
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humanos de los servidores publicos de lé Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

/ Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023
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B.3. Folio de la solicitud 330024623002879

: : Informacion de identificacion del personal de la
Sintesis

institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘SE SOLICITA SE INFORME EL NOMBRE DE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES QUE HAN
PARTICIPADO EN ACUERDOS REPARATORIOS DURANTE LOS ANOS 2021, 2022 AL MES DE JUNIO
DEL ANO 2023, ASIMISMO SE INDIQUE EN CADA UNO DE DICHOS ACUERDOS EL DELITO POR EL
CUAL SE APERTURO LA CARPETA DE INVESTIGACION, ADEMAS DE INFORMAR EL NOMBRE DEL |
FACILITADOR PENAL FEDERAL CERTIFICADO ADSCRITO AL ORGANO ESPECIALIZADO DE |
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA QUE PARTICIPO EN DICHOS ACUERDQOS Y CUANTAS SESIONES SE REALIZARON
EN CADA UNA DE LAS CARPETAS PARA CONCLUIR EN ACUERDO REPARATORIO, ASI COMO LA
DURACION APROXIMADA DE DICHAS SESIONES” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: Organo Especializado de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

ACUERDO
CT/ACDO/0734/2023:

En el marco de lo dispuesto’en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Trapsparencia por
unanimidad determina confirmah|a clasifigécion de reserv.
respecto al nombre completo del Facilitador Penal, en
términos del articulo 110, fraccion V i€ la LFTAIP, hasta por
un periodo de cinco anos, o bien, que las causas que /
dieron origen a la clasificacion suig

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala: 2 //

De la Informacién Reservada
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Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya pubticacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado. asi como el potencial dano o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por L
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacione
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacio
del estadlo de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 10
apartad¢ A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos4.

sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
ionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y\nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democratigas dgel pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes

/

4 Corresponde al Mipisterio\Pliblico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo,sblicitara l§s medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten
participaciop-de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s

sigan toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo /
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar eljpombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales)\ biométricds vy los

delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tieng
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias
en materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacioén institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio

determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est

Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

en consider la informacion proporcionada por el Centro Nacional de PlaneaCIon
: acion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre e lag jpersonas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopiando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili
laboral, inclusive cambios de adscripcidon, domicilio personal, bienes muebles
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informaciéon no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabrgs; permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desefipeno detds labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitugionalgs en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia Gg eral e la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, guno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las defnas partes y //
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecfa a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion g su
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019. hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambiéen forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacién de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderaciéon de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procu
que el culpable no quede impune y que los dafnos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecholde acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20155,\concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesay dg que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y &leyancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridagy sglud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica vy,

;

{
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidon que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.4. Folio de la solicitud 330024623002888

Informacion de identificacién del personal de ia

Sintesis instifucion
- Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"“SE SOLICITA SE INFORME EL NUMERO DE CARPETAS QUE FUERON ENVIADAS EN EL MES
NOVIEMBRE DEL 2021 PARA INTENTAR REALIZAR ACUERDOS REPARATORIOS EN LA DELEGACION
ESTATAL DURANGO ASI COMO EL NOMBRE DEL FACILITADOR PENAL FEDERAL CERTIFICADO
ADSCRITO AL ORGANO ESPECIALIZADO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON QUIEN FUE CELEBRADO,
ADEMAS DE INDICAR CUANTAS SESIONES FUERON REALIZADAS HASTA QUE SE LOGRO LLEGAR A
UN ACUERDO REPARATORIO Y SE INFORME EN QUE CONSISTIO CADA UNO DE LOS ACUERDOS QUE
SE LLEGARON A CELEBRAR Y FECHA FIJADA PARA DAR POR CONCLUIDO EL MISMO" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a: Organo Especializado de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

ACUERDO
CT/ACDO/0735/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del nombre completo del Facilitador Penal, en términos del
articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae\a gplacion el referido precepto legal, que sefiala:

Articulo 120. Conft e a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservad
sificarse aquella cuya publicacion:
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113. fraccidon V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asilas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de ta Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/1g BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y. por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacionesy
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccidon y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todgs las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invarialb
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas qugforman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en Iz
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de st fucion-, en

8 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del ord
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acredit
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia pe
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las pet
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien |
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de la
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria accede
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y lo
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentfados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucién y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en matea de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la

Republica
En esafesituya, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
con cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidaf,

coatcionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manefa
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potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras pubticas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucidn y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd\que conociendo el
nombre de las personas f|5|cas que Laboran en la Flscaha Generalde la Rep'bllca y
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterio
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labore
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuantg a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona fomo una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones, se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta
tancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a s
iefto en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esté de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccién de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demdas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

[ll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 cpnstitucional reconoce

de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la g
nacional.

7 https://sif scin.aob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEiecutofias
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.5s. Folio de la solicitud 330024623002889

Informacion de identificacion del personal de la

SRt institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informaciodn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘SE SOLICITA SE INFORME EL NUMERO DE CARPETAS QUE FUERON ENVIADAS EN EL MES
NOVIEMBRE DEL 2021 AL MES DE MAYO DE 2022 AL ORGANO ESPECIALIZADO DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGACION DURANGO PARA INTENTAR REALIZAR ACUERDOS REPARATORIOS EN LA DELEGACION
ESTATAL DURANGO ASI COMO EL NOMBRE DEL FACILITADOR PENAL FEDERAL CERTIFICADO
ADSCRITO QUE DIO SEGUIMIENTO A CADA UNO DE LAS CARPETAS Y LAS ACCIONES QUE REALIZO,
ADEMAS DE INDICAR EL NUMERO DE SESIONES POR CARPETA DE INVESTIGACION QUE FUERON
REALIZADAS HASTA QUE SE LOGRO LLEGAR A UN ACUERDO REPARATORIO Y SE INFORME EN QUE
CONSISTIO CADA UNO DE LLOS ACUERDOS QUE SE LLEGARON A CELEBRAR Y FECHA FIJADA PARA
DAR POR CONCLUIDO EL MISMO" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: Organo Especializado de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

ACUERDO
CT/ACDO/0736/2023:

En el marco de lo dispuesto en los artichlos 65, fraccion il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de '

origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada /
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos serd afectado, asi como el potencial dafo o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucién a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacio
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 103,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este semtido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacipnal del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pa|s es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Ru cO de la FederaClon pohuas y perltos e mvanablemente por el

y, por lo mismo, sdlicitara las medidas cautelares contra los imputados buscara y presentara las pruebas que acrediten
participacion destos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas./e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integraciéon de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resoluciéon de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditdé fehacientemente que., de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension |,
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del *
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, acadéemicos, electronicos, patrimoniales,| biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cua\, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otpes datos

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscg
Republica.

sneral de la

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacign y /
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intingidar,
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coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran |
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de |

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahorabien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis\e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el
nombre \de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilandg infgrmacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que b ple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a ad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili
laboral, j cambios de adscripcidén, domicilio personal, bienes muebles
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; gor
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. [

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas:
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del!
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran -
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien la capacidad de reacciéon que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempenio de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia Genéyal de lg'Republica /
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, i atQuno de los
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las)emas partes y
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de inteligénadja que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar eracion @ su
funcionamiento en otros aspectos. 8 /
Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 3



Y. FGF » [COMITE DE
alle FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“ estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden ptiblico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion dé
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procur:
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lll.  Princjpio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20159, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a Resar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deintereyy vancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vid

ud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica/

g

/ 9 https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=Detalle TesisEiecutbrias
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.6. Folio de la solicitud 330024623002890

Informacion de identificacion de!l persenal de ia

Sitesis institucion
i Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"SE SOLICITA SE INFORME EL NUMERO DE CARPETAS QUE FUERON ENVIADAS EN EL MES JUNIO
DEL 2022 AL MES DE MAYO DE 2023 AL ORGANO ESPECIALIZADO DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGACION DURANGO, PARA INTENTAR REALIZAR ACUERDOS REPARATORIOS EN LA
DELEGACION ESTATAL DURANGO ASI COMO EL NOMBRE DEL FACILITADOR PENAL FEDERAL
CERTIFICADO ADSCRITO QUE DIO SEGUIMIENTO A CADA UNO DE LAS CARPETAS Y LAS
ACCIONES QUE REALIZO,.

ASIMISMO SE SOLICITA SE INDIQUE SE INFORME EN QUE CONSISTIO CADA UNO DE LOS
ACUERDOS QUE SE LLEGARON A CELEBRAR Y SI PARTICIPO ALGUNA DEPENDENCIA FEDERAL,
QUE SE INDIQUE SU NOMBRE 'Y FECHA FIJADA PARA DAR POR CONCLUIDO EL MISMO" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion|
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: Organo Especializado de Mecanismo
Alternativos de Solucién de Controversias.

ACUERDO
CT/ACDO/0737/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del nombre completo del Facilitador Penal, en términos del
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un period
de cinco afnos, o bien, hasta que las causas que diero

; origen a la clasificaciéon subsistan.
/ Asi las cosag, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informacion Reservada -
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera \J
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con oRjetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la sgguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con today las ingtituciones

ghas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariabmente por el

y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscard y presentara las prusbas que geredi
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
sigan con toda regularidad para que la imparticidén de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion de
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da e
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cie
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos|

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a gdatos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacién.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido egjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscatia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las |
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de |
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucidén y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema, Corte Aomando /
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional\de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que gonociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General d
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamentg
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede &
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico,
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminat lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa reyelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridall publica.

En cuanto xpuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciong’comd una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de lo
eslabghes se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes
funetbnes de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta/a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

<=
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

"..estd de por medio la integridad de los servidores ptblicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrén riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como|
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos \
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de

justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulg 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarec
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el

evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constit
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver£l §mparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser inforphado o es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poklacion'sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el deredho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguritagl publica y
nacional.

lonal reconoce

U https://sif scin.aob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll aspx?id=28050&Clase-Detal
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucién y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.7. Folio de la solicitud 330024623002918

Informacion de identificacion del personal de la

Sintesis AT S B
institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘SE SOLICITA QUE INFORME EL ORGANO ESPECIALIZADO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELEGACION
DURANGO, EL. NUMERO DE CARPETAS QUE FUERON ENVIADAS EN EL. MES AGOSTO DEL 2022 AL MES
DE MAYO DE 2023 EN LAS CUALES SE HAYA CONCLUIDO CON ACUERDQOS REPARATORIOS, ADEMAS
DE PROPORCIONAR EL NOMBRE DEL FACILITADOR PENAL FEDERAL CERTIFICADO ADSCRITO QUE
FIRMO DICHOS ACUERDOS, INFORMANDO EL NUMERO DE SESIONES POR CARPETA DE
INVESTIGACION QUE FUERON REALIZADAS HASTA QUE SE LOGRO LLEGAR A UN ACUERDO
REPARATORIO , INIDCANDQO [A FECHA FIJADA PARA DAR POR CONCLUIRSE EL ACUERDOQ." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria Generatl de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OEMASC.

ACUERDO
CT/ACDO/0738/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de péserva
respecto al nombre completo del Facilitador Penal, en
terminos del articulo 110, fraccion V de'la LFTAW, hasta por
un periodo de cinco anos, o bien, hasta gqye l&s causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion rese vada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial daho o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacién que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de |
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidén de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion,
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102;
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®?, q

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad

auxilio §le agdellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados e

7
2 Corresponde alMinisterio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos det orden feddral;

y. por lo mismg?! solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediteh la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluy¢ que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacidon requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del \
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y gersecuciof de los

Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de magera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas acigs/inhu
para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias;
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de |
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a |
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en, consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Anglisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral\inclusjve cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cédmo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a ta informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cdmo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica

funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las\demas partes y

funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la al
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Moss
manifiesta que:
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* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracién de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

Il Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible par
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoc
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo direct
2031/2015%, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y

nacional.
De ahi, se tighe\que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos & la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por e

i@, existe lin interés general o superior en esos derechos frente al derecho d
-~ accegd a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechgs
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcidn en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacidén en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.8. Follo de la solicitud 330024623002068

Informacion de identificacion del personal de la

ANAE institucién
: Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacicn clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"SE SOLICITA INFORME EL. ORGANO ESPECIALIZADO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELEGACION DURANGO, EL
NUMERO DE PERSONAL QUE ESTA ADSCRITO A DICHO ORGANO Y SE PROPORCIONE VERSION
PUBLICA DE SU CURRICULUM VITAE" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: Organo Especializado de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias.

ACUERDO
CT/ACD0O/0739/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv

de los curriculum vitae, en términos del articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afnos,
o0 bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

‘Asi las cosas, se trae p colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacidn Reservada

/
. Articulo 110. Copforfyie a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservad

/
/
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer tugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo

tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones|

instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por\as personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e inviablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativagque forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en L& primer'linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta\nstucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en

“ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos de feddral;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditgn la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales epqnateria perjalse
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicagfofl de las pefas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. |
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditdé fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmoé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cie

mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanosd.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de la

personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria accede
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitog federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
conseguencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

Republica

v
Enesat . ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
cono gs cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,

: COgLCi
/ ' pétencial €n contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumaros
para allegarse de informacion.

/ Trigesima Seéptima Sesion Ordinaria 2023 58



: FGR > |COMITE DE
o j FISCALIA GENERAL ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

En adicion a lo anterior, la identificacidén de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacidn institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad vy salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias |
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Anélisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia Genergl de la Republjes

laboral, inclusive camblos de adscr[pCIOn domicilio personal
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado dg
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publics
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 *mosaico’,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacién para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratindose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucién de los delitos del |
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene e
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En clianto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funcipna como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabgnes se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciofes de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una pale sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a s
funcionargien otros aspectos.

anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

Htucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
ahifiesta que:
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* .estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dareas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténome, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seuridad publica y
nacional. ’

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las peganas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente/al dexecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a

15 hitps://sif. scin.gob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScroll aspx?id-28050&Clase-Detalle TesisEiecuforias
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.g. Folio de la solicitud 330024623003080

Sobre probables lineas de investigacion en contra

Sintesis del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘C. ALEJANDRO SALAZAR RODRIGUEZ ..

atentamente solicito se me informe si dentro de sus archivos o registros. La suscrita he estado bajo

alguna investigacion penal. proceso penal o si se cuenta con algun antecedente que me relacione
en alguna actividad penal.

PRIMEROQ. - Tener por presentada en forma la presente peticion, en la que solicito atentamente se
me proporcione la informacion solicitada y tener por autorizadas a las personas ya sefaladas en
el proemio de la misma’” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0740/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencig/

articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la i\ hasta por
un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefala:

De la Informacion Reservada
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Articuto 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(lll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

It Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal. segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce et
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria |

alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de

la_accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que e
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgd de perjuicio que supone la divulgacion de la informaciéon supera el intergs
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Repubjica

tienen co n elinterés publico, representado en la procuracion de justicia a favor ge la
socieda s v

Hi. reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
/ existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacidén de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interes
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensionesy aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los ¢rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interes publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los partigulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se cRlige que gl interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades cofectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervepcigh directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de log obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés pubtic Qbstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicameghte
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los intergses
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juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion | _inciso a). 212, 213 214, 216. 217, 218 v 241 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan perjuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIl. de la Ley
de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion . de la Constitucion Federal y 0. fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular,™®

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS D

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECH{
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion imaal los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estri tamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o compdrezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el accesp a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el impusado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de | gistros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion prey n el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
es ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo antex6r impliqhe una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defepsa adecuadaen el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de

* Tesis aislada. (X Regién) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Cirguito.
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las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."?

FGR g‘iCOMITE DE

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o0 denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algiin derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho senalado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision."8

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se estad integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en uno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de P|

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lil, pa 182
8 Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Pe:ng esis:
XXVI1.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo IIf, pagifia 1947
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Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacién: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y. por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.™®

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida
para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva
ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion
de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la
obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos
y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el

supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también
su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segunglo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Mipistros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo| Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criteNo contendientes:

El emitido por &P

0 en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio orig

a (@ tesis jurisprudencial PC.IP. J/53 P (10aJ, de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

; T o P :
*® Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis;
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63. Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con niimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialé que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que Unicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."°

20 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Penal, Tesis: 1a./J. 72/201g (10a.), Fuefte:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.10. Folio de la solicitud 330024623003083

Prasunias lineas de investigacion en contra de

Sintesis A

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada cemo confidencial
Contenido de la Solicitud:

"“Quiero saber en relacién con abogada, defensora de derechos humanos, activista y luchadora
social Digna Ochoa y Pldcido quiero saber, lo siguiente en tiempos de la Procuraduria General de
la Republica, hoy Fiscalia General de la Republica):

1 El total de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion se iniciaron con motivo de
hechos con apariencia de delitos en los que es victima.

2. Qué delitos se investigaban por cada averiguacion(es) previa(s) y/o carpeta(s) de
investigacion.

3 Conforme al Codigo Federal de Procedimientos Penales y/o Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, cudles son las determinaciones legales que se dictaron por delito y en que
averiguacion(es) previa(s) y/o carpetal(s) de investigacion. (es decir, no ejercicio de la accion penal,
archivo, reserva, ejercicio de la accion penal, etcétera).

4. En caso de que se haya gjercitado accion penal, quiero saber en cuantas averiguacion(es)
previa(s) y/o carpeta(s) de investigacion y el numero de detenidos, consignados y sentenciados y
por que delitos.

5. En caso de que se tengan investigaciones en curso, solo requiero que se me indique el total
de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion.

6. Las colaboraciones que recibio o ha recibido esa Procuraduria General de la Republica, hoy
Fiscalia General de la Republica, y de qué instituciones, para investigar los hechos por los cuales
ha sido victima.

7. Las colaboraciones que ha formulo o ha formulado esa Procuraduria General de la

Republica, hoy Fiscalia General de la Republica, y para que instituciones, para investigar los hechos
por los cuales ha sido victima.” (Sic)

Datos complementarios:

“En la Agendja de Delitos Cometidos por Servidores Publicos del Pasado de la FGR
CISEN - SEGYQB’ (Sic)

Unidades ad rativas involucradas:

Conforme cultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica’ su Regllamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMDH, FEMDO y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0741/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar (a confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la supuesta
persona solicitante, en términos del articulo 113, fracciéon |
de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa nho debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politi¢
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el co
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, g/ su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias cokdengtorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y'comdse pugle
advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
ocupa dispone:
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e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica: es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -e
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizada
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos

Registro digital\e924811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
jHici al, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESI’ON A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

QCOMITE DE
|

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposipilitada

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajg igura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afkm¥ar o negar la

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre
inocencia de la persona en comento.
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacicn (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

A Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
endguentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurlsdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Defecho. y andlogos. v

‘Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
dio, calificaciones, titulos, ceédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

etricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris.
de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serad objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se |
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte J
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier pergona que intgfvenga
en él. asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los dy
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacio

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el flecoro, ehrespetd, la

cionfa la /
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moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como unoe de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y |
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al ‘
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay dud
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y s
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigenie como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de\quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas eryaizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
icil y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
“aparecido una parte.dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expregfon domo la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la refor icfon a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisad, la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
/ discugidnes y el projgeto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Pebates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
iete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

/ 2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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las actividades que regula. Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.??
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familid
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanog

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. /
23 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

Trigésima Septima Sesion Ordinaria 2023



SnEs e gy FISCALIA GENERAL
SNWieg- DE LA REPUBLICA
S —

o {7ICOMITE DE
FGR %TllTRANSPARENCIA

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncioén de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son

estrlct;rmente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitagiones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
L1

Por lo que) al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso logs, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.11. Folio de la solicitud 330024623003094

Sintesis Avances en la carpeta de investigacion
FED/FEPADE/UNAI-NAY /0000873/2019

Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Conocer los avances y situacion precisa que guarda la carpeta de investigacion
FED/FEPADE/UNAI-NAY/0000873/2019" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion ‘
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0742/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de los avances en la carpeta de investigacion, en términos
del articulo 110, fraccion Xll de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan, en relacion
con el articulo 218 del CNPP.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, com§ informacidn reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefigle como delitos y /
se tramiten ante el Ministerio Ptiblico, y;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero Keamigntos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como pgra la /
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:
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Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,
durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafio

En relacion con el articulo 218 del CNPP, que sefiala:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tUnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme."

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiény a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se |

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: dar a conocer la informacién solicitada (versio
publica de la carpeta de investigacion), actualiza un riesgo real, demostrable
identificable para el sigilo de la investigacion y procuracion de justicia, que es un
actividad de interés general, realizada por el Ministerio Publico, porque dicha revelacion!
menoscabaria las actividades de investigacion de delitos federales, pues esa informacion
se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que fueron denunciados
ya que la lgy los sefala como delitos.

fracaso g

constiflye un riesgo demostrable, ya que el otorgar el documento requerido
- inexorablemente se expondria las diligencias practicadas, los datos de prueba y los/~
posibles imputados, pues como lo dispone la legislacion penal la denuncia de los hecho:
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contiene una descripcion de los actos u omisiones que la ley penal prevé como delitos,
en ese sentido es que no basta que no se entreguen nombres ni datos personales para
proteger la investigacion, pues se revelarian circunstancias de modo, tiempo y lugar de
los hechos denunciados por los que mediante la deduccion cualquier persona que
pudiera estar involucrada como testigo de los hechos y conociera por ende o reconociera
algun dato descrito en la informacion entregada, podria facilmente identificar diligencias
y lineas de investigacion.

Asimismo, podrian realizar cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion y
contraviene lo preceptuado bajo las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion,
quien tiene la facultad de realizar dichas indagatorias de hechos que la ley sefiale como
delitos, hasta en tanto no se obtenga una determinacién de la carpeta de investigacion
iniciada por los hechos de interés del particular. De igual manera pondria en riesgo la
actividad investigadora del representante social, que no respetaria, ni garantizaria los
derechos humanos de las partes del proceso penal, lo que conlleva una responsabilidad
ademas de caracter administrativa, inclusive de caracter penal al tener la obligacion de

guardar el estricto sigilo de las investigaciones y todos los datos de prueba que en estas
se contengan.

Lo que sin duda restaria eficacia a la investigacion de esta Fiscalia, pues inclusive, de dicha
manera se corre el riesgo de vulnerar derechos como la presuncién de inocencia y el
derecho a la privacidad. Lo que constituye un riesgo identificable, derivado que la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria y, en caso de ser
difundida, dejaria expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso la teoria del caso, y la probable responsabilidad de este.

Il.  Perjuicio que supera el interes publico: el divulgar la informacion de poner en peligro |
investigaciéon por las razones ya aportadas, pues pone en riesgo los objetivos
constitucionales del proceso penal, motiva el efecto juridico de contraer
responsabilidades de indole penal, en contra de los que revelen cualquier informacion
que se relacione con una investigacion debidamente formalizada e identificada, conforme
al precepto del deber de guardar el secreto, asi como de garantizar el respeto a los
derechos humanos, actualizando un perjuicio que supera al interés publico de acceso a
la informacion, puesto que la estricta reserva de la investigacion como ha sido reconocida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, obedece a la proteccion del interés publico
y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, fines legitimos, en virtud
de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al, ser del

radica en el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurargugel culpable
no quede impune y la reparacion del dafio, lo que se pondria en riesgo de revelgrse la
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informacion peticionada. Para lograr lo anterior, es indispensable que se conserveny se
puedan realizar todos los actos de investigacion tendientes a la comprobacion de la teoria
del caso, segun el caso y ello solo se logra si se tienen todos los datos de prueba y se
llevan a cabo las confrontas y dictdmenes periciales o cualquier otra indagatoria necesaria
para ello, por lo cual resulta necesario se guarden en sigilo y no dar oportunidad a que en
ninguna circunstancia se vulneren lineas de investigacion.

Es preciso sefialar, que una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado
democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos
humanos; proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el interes publico,
ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticion, en donde en todo
caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general Tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir
con su funcion sustancial consistente en la investigacion, persecucion de los delitos y
garantizar el acceso a la justicia de las victimas u ofendidos.

lll.  Principio de proporcionalidad: el reservar la informacion peticionada no sélo obedece a
conducir adecuadamente el debido proceso en las investigaciones, sino que, apegandose
al principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que
conllevan a esclarecer el o los posibles hechos constitutivos de delito, establecer la
responsabilidad de quien o quienes los cometieron y lograr la reparacion del dano para la
sociedad.

Pues dicha reserva del detalle de la investigacion debe prevalecer al proteger la
procuracion de justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin
garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y
Tratados Internacionales.

Restringir esta informacion inmersa en las investigaciones no puede traducirse en u
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en razén de que d
la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender la importancia del interés
Jjuridico tutelado que es el funcionamiento normal, ordenado y legal de la correcta
adminjstracion de la justicia, en la causal de clasificacion antes invocada, pues
propofcionar datos especificos requeridos pondria en riesgo las actividades de
persegucion de los delitos, ya que se impedirian y obstaculizarian las acciones o medidas
implementadas para evitar sancionar la comision de estos y de las atribuciones que ejerce
el Miniskerio Publico de la Federacion.

informacion solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la
ublica, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en materia de
ormacion; asimismo, realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la
ifivestigacion Y persecucion de los delitos es de interés social, asi como la imposicién d
sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado ¢
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investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico Unicamente se velaria por un
interés particular omitiendo el interés social.

Es importante destacar que al hacer publicas una parcialidad o la totalidad de las
diligencias que obran en una carpeta de investigacion, potencializa el riesgo de que la o
las personas sefialada como probable responsable de delito, u otras personas afines a
ella, detenten contra algun dato o medio de prueba, afectando los resultados de
diligencias objetivas que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, resulta evidente
denotar que una persona en conocimiento de que existe una investigacion en su contra,
pueda incentivarse a realizar acciones tendientes al desvanecimiento de objetos y/o
documentos o incluso a incidir en las personas que pudieran participar con testimonios
que depongan en su contra. De todo lo anterior, se acredita un nexo causal entre la
entrega de informacion solicitada y la eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a
esta institucion y a sus servidores publicos, ademas de una vulneracion flagrante a la
sociedad de su derecho a la dignidad humana, vida, seguridad, salud de estos y sus

familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren dichos derechos frente al
derecho a la informacion del solicitante.
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B.12. Folio de la solicitud 330024623003098

Carpeta de investigacion

sitesls FED/MEX/NEZA /0001693/2023

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:
“Tomando como referencia el documento adjunto al presente requerimiento de informacion: En
atencion

al principio de maxima publicidad y con base en una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion, respetuosamente requiero a traves de esta plataforma la version publica de las
primeras 30 fojas del de la carpeta de investigacion nimero FED/MEX/NEZA/0001693/2023.
Asimismo, requiero el documento completo o en version publica donde constate la recepcion del
documento 0 documentos

que haya entregado la CFE para que se haya generado la carpeta de investigacion numero
FED/MEX/NEZA/0001693/2023." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FECOR.

ACUERDO
CT/ACDOQ/0743/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la documentacion solicitada inmersa en la carpeta de
investigacion, en términos del articulo 110, fraccién Xll de
la Ley de la materia, hasta por un periodo de 2 afios, 10
meses, en relacion con el articulo 218 del CNPP.

¢ a colacion el referido precepto legal, que senala:

/ Asi las cosas,se

Dé la Informagcién Reservada

gnforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservad
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xli de la Ley General.
podra considerarse como informacion reservada, aquetlla que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,
durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para

sustentar el ejercicio o no de la accidn penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dano

En relacion con el articulo 218 del CNPP, que sefala:
“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce anos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme."

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

[ Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar la indagatoria pet|C| nada
contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del
Procedlmlentos Penales, para ser especificos en el altimo parrafo del

ordenamiento unicamente se debera proporcionar una version ica de las
determinaciones de no gjercicio de la accion penal, archivo temporal o de gpticacion de un

De igual manera, de difundir la indagatoria se pondria en riesgo el respeto y garantia t;
derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad ta

Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 85




Q}\\DOS My

;M@‘\W% FGR |COMITE DE
% s :..‘w FISCALIA GENERAL

‘TRANSPARENCIA

anl

gg’k[}\g;‘? DE LA REPUBLICA
de caracter penal como administrativo, al tener la obligacion de guardar el estricto sigilo,
secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros contenidos en la carpeta de
investigacion, ya que con la divulgacion de estos, se corre el riesgo de vulnerar derechos
de las personas involucradas, tales como la su proteccion de datos personales, su intimidad
y su derecho a la privacidad.

li. Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente elacceso a los registros
de una investigacion penal, inclusive tratdndose de los presuntos autores o participes del
hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto constitucional, y
con mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandose
de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las carpetas de investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico
de la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de
tesis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determind:

‘[.] 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la
seguridad, que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
Estado tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las
investigaciones y la imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base
de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de
las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como
los derechos fundamentales de la persona [..I" (Sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva y confidencialidad de |
indagatoria obedece a proteger interés publico y los derechos fundamentales de la
personas, a fin de salvaguardar el fin constitucionalmente valido de esta Fiscalia Generalt
de la Republica, sefialado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune, que lps dafos causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso
a la justicia en|la aplicacion del derecho.

La reserva de |a informacion por parte de esta Institucion supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que esta atiende a las disposiciones expresas de las leyes
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Principio de proporcionalidad: la reserva de esta Fiscalia General de la Republica no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razédn que la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la informacion que
mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso
a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucién de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Atento a lo anterior, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para proporcionar la
informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225, fraccidn XXV del CPF,
que prevé lo siguiente:

Trigésima Séptima Sesién Crdinaria 2023

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales..”
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C. Solicitudes en las que se analiza la version publica de la informacién requerida:

C.a. Folio de la solicitud 330024623002853

Sintesis Documento de seguridad
Sentido de la resolucion Confirma
Bt informacion clasificada como parcialmente como
5 reservada
Contenido de la Solicitud:

*Cuales han sido los instrumentos que han aplicado en evaluaciones de calidad sobre la gestion de
las solicitudes para el gjercicio de los Derechos ARCOP. Cuales son las funciones del oficial de
proteccion de datos personales Solicito copia del contrato o cualquier otro instrumento juridico
sobre la relacion entre el responsable y el encargado como lo manifiesta el articulo 59 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados.

Solicito copia de su documento de seguridad en términos de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en posesion de sujetos obligados.

Solicito los nombramientos del responsable y habilitados de la unidad de transparencia y del oficial
de proteccion de datos personales” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0744/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina la confirmar la clasificacion de
reserva de la informacion contenida en el Documento de
Seguridad que actualice los supuestos previstos en el
articulo 110, fracciones I y V de la LFTAIP, hasta por un

periodo de cinco ahos.
Lo anterior, a efecto de poner a disposicién del particular, laf -

version publica del mismo previo pago de los costos d
reproduccion.

/
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;

De la Informaciéon Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Séptimo, Décimo Octavo y
Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

(.)

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se
revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad nacional,

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion, entendiéndose
estos ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje,
conspiracion, el tréfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y
convencionales de destruccion masiva; .
()
Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 5 1
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos gue la consianen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse

como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro

las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos

de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden ptblico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los

sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o

dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que \pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn de las instituciones encakgadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, si
comunicaciones.
()

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el artl
113, fraccion V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o

N
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especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado. asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion I:

I:

fll.

Es un riesgo real. demostrable e identificable el hacer del dominio publico la informacion
citada en las fracciones que nos ocupan, ya que implicaria revelar el estado de fuerza de
la Institucion al proporcionar el numero y categoria de los servidores publicos que laboran
en esta. y causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de
los delitos, propias de esta Institucion encargada de la Seguridad Publica. toda vez que se
difundiria la capacidad de reaccion con la que se cuenta para combatir a la delincuencia.
propiciando que miembros de ésta conozcan datos que les permitan obstruir o evadir las
técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo en la persecucion de los delitos.

El riesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacion. supera el interés
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad
el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés particular de
conocer informacion sobre el Estado de Fuerza de la Procuraduria General de la
Republica. ,
La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que s
invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion, a través de |
proteccion de la informacion relacionada con el estado de fuerza de esta institucié
Federal, que se encarga de auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion encargado
las actividades de investigacion y persecucion de los delitos.

Articulo 110, fraccion V:

Frigésima Septima Sesion Ordinaria 2023

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacién que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nagional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
el la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esfa Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional

ucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
{gefycontra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
aciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con e
obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y. por
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tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?4,

; FISCALIA GENERAL
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos|)
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de‘-J
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmoé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del

y. por lo mismo, solicitarad las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebs R acrediten
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurarad que los juicios federales en mateyja pena
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las pen
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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funcion de las actividades que desempenia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyoé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer s
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio d
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacio
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetgs de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucién de los

" delitos federales.

pone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que /
gnte tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencia
cofistitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido

92



ic (COMITE DE
# TRANSPARENCIA

;  FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como {a escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucién.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a {a informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de gli derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el Rersonal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismyp resultado, pues se
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federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relaciéon con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores ptiblicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dareas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de |
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de segurida
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos lo
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

situra, la divulgacién de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
milias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderaciéon de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

i

lli.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucién y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

25 https: //sif scin.aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalieGeneralScroll aspx?id=28050&Clase=DetalleTesis iecutoé
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0745/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.. Folio 330024623002863
D.2. Folio 330024623002922
D.3. Folio 330024623002965
D.4. Folio 330024623002966
D.s. Folio 330024623002975
D.6. Folio 330024623002976
D.7. Folio 330024623002991
D.8. Folio 330024623002992
D.g. Folio 330024623003005
D.10. Folio 330024623003009
D.41. Folio 330024623003010
D.12. Folio 330024623003016
D.13. Folio 330024623003017
D.14. Folio 330024623003018
D.15. Folio 330024623003019
D.16. Folio 330024623003020
D.17. Folio 330024623003022
D.18. Folio 330024623003024
D.19. Folio 330024623003031
D.20. Folio 330024623003037
D.21. Folio 330024623003038
D.22. Folio 330024623003039
D.23. Folio 330024623003040
D.24. Folio 330024623003041
D.25. Folio 330024623003048
D.26. Folio 330024623003049
D.27. Folio 330024623003050
D.28. Folio 330024623003051
D.29. Folip"330024623003052
D.30. Folfo 330024623003053
D.31. Folio 330024623003056
D.32. Folio 330024623003058
D.33. Follp 330024623003059
D.34. Folio 330024623003060
D.35. Folio 830024623003069
D.36. Folio 330024623003072
D.37. i 1623003073
D.38. 1623003075
D.39. 330024623003079
D.40. lio 330024623003080
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Motivos que se expresan en el Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro del
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de la
existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias habiles
los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que
la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.

Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD ‘ MOTIVO DE

- AMPLIACION
Folio 330024623002863 Fecha de notificacion de prorroga
24/10/2023 Solicito conocer cuantos kilogramos de fentanilo han sido
decomisados del ano 2017 hasta agosto de 2023, Lo anterior, se
solicita de manera desagregada por ano de incidencia y entidad
federativa donde se realizaron los decomisos.
Folio 330024623002922 Fecha de notificacion de prorroga Solicitada por falta
23/10/2023 Se adjunta orientacidon y anexos. de respuesta de la

FEMDH

Solicitada por
analisis de la UTAG

Folio 330024623002965 Fecha de notificacion de prorroga |
23/10/2023 Solicito todos los registros de maderas decomisadas que \
se encuentran actualmente en resguardo y/o posesion dentro de l \
instalaciones de todas las delegaciones de la FGR en 32 estados de la Solicitada por ‘ ‘
republica durante el periodo 1 de enero del 2006 al 1 de septiembre analisis de la UTAG
de 2023. De lo anterior, solicito que se indique 1) Estado 2) Afo 3) Tipo

de madera 4) Cantidad de madera 5) Instalacién de FGR donde se
encuentra en resguardo 6) Numero de procedimiento penal y/o
carpeta de investigacion 7) Amparos relacionados a los resguardos
Folio 3300246230020966 Fecha de notificacion de proérroga |
23/10/2023 Solicito todos los registros de maderas decomisadas que |
fueron devueltas a los particulares -razones sociales fisicas vy |

morales- en los 32 estados de la republica durante el periodo 1 de |
enero del 2006 al 1 de septiembre del 2023. De lo anterior solicito que Solicitada por | j

se indique 1) Estado 2) Afo 3) Tipo de madera 4) Cantidad de madera | analisis de la UTAG
devuelta 5) razones fisicas y morales a las que se les devolvio la
madera ©6) amparos con sus nomenclaturas relacionadas a la |
devolucion de maderas 7) juzgados donde radican los amparos |
relacionados a la devolucion de maderas ‘
Folio 330024623002975 Fecha de notificacion de prorroga
20/10/2023 Descripcion de la solicitud: ASUNTO: PRESENTACION
DENUNCIA PENAL VS ALTOS FUNCIONARIOS PANISTA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. FISCALIA GENERAL DE
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LA REPUBLICA(FGR)Pre s e nte C Manuel Horacio Zavala Rangel, informacion
mexicano, mayor de edad, por propio derecho, en mi caracier de requerida

victima de politicos panistas Guanajuatenses y/o altos funcionarios
del Gobierno del Estado de Guanajuato de la administracion publica
centralizada y paraestatal, que en lineas subsecuente precisare,
sefalando desde estos momentos domicilio electronico zr
zavala@hotmail.com, para efecto de oir y recibir todo tipo de
notificaciones, ahora bien, derivado de los hechos que precisare, se
desprende notoriamente el delito de delincuencia organizada
practicada por altos mandos del Gobierno del Estado de Guanajuato,
consistentes en danos a la salud, homicidios, torturas y obstruccion a
la administracion de justicia y otros concursos de delitos, ademas, de
que el ahora Fiscal General del Estado de Guanajuatc, no cuenta con
la imparcialidad, objetividad e independencia para conocer, persegulir
e investigar los delitos cometidos por los responsables z traves de su
Agencia del Ministerio Publico det fuero comun en turno por causas
fehacientes que ha sido propuesto y nombrado por uno de los
delincuentes responsables de los delitos que precisados y que
adelante retomare, de nombre (Miguel Marquez Marquez), inmerso en
desplegar un concurso de conductas delictivas graves, sofisticadas y
continuas, en contra del suscrito y mi familia, ademas, que la
intervencion del fuero comun, impactaria muy seriamente en el
resultado de la integracion e investigacion y persecucion de los
delitos dentro de la carpeta de investigacion que se origine y en su
momento dentro del procedimiento de oralidad penal, por lo que
acudo a esta Fiscalia, para exponer lo siguiente: Por medio del
presente y con fundamento en los dispositivos 131 fraccion Il, 223 y 224
del Codigo Nacional de Procedimientos Penaies vigente, vengo a
presentar denuncia en contra de altos Servidores Publicos y/o Ex
Altos Servidores Publicos que ocupan puestos dentro del Gobierno
del Estado de Guanajuato, Organismos Auténomos del Estado de
Guanajuato v el Ayuntamiento del Municipio de Ledn Guanajuato que
cuentan con una plataforma poiitica dentro del Partido Accion
Nacional (PAN), salvo prueba en contrario, ya que algunos se han
cambiado al Partido Politico de MORENA, pero que conforman grupos
de poder a traves de la confirmacion de logias o como ellos referian
en el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, grupos de élite: la
presente denuncia se presenta en ambas vertientes tanto oficiosa y

el Instituto de Accese a la Informacion Publica para el

stado de uinajuato y su esposa Cecilia Abogada Laboralista,
Vicente de Jesus Esqueda Méndez, actual Procurador de los
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Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PDHEG), Fernando
Torres Graciano (Diputado Federal Panista), Cristian Cruz, Gabriel
Gutierrez, Daniel Gallegos, Jesus Maciel, Ricardo Narvaez y Miguel
Marquez Marquez, estos ultimos como integrantes de la Secretaria
Particular del Ex Gobernador de Guanajuato Miguel Marquez
Marquez, en los periodos 2012-2018, los cuales desplegaron y siguen
desplegando un concurso de conductas delictivas graves continuas
de homicidios, torturas, obstruccion para el acceso a la administracion
de justicia, obstruccion al desarrollo profesional, discriminacion,
violencia (fisica y psicologica), y violacion a la privacidad, todo lo
anterior, derivado de la no cooperacion del suscrito en sus sucios,
absurdos y peligrosos juegos poli
Datos complementarios: Miguel Marquez Marquez ex Gobernador de
Guanajuato, y su esposa y su hermana diputada local del Congreso de
Guanajuato, los cuales estan matando a integrantes de la familia
Zavala Rangel en las Liebres Romita Guanajuato, el ex Gobernador de
Guanajuato a su vez por su imperium, esta provocando que las
victimas involuntarias maten a Manuel Horacio Zavala Rangel y
violenten en el Colegio Guadalupe Zona Centro de Romita
Guanajuato, donde el maldito ex Gobernador y su familia, violenta a
los hijos de la victima. En el archivo adjunto se precisan mas actos
delictivos
Folio 330024623002976 Fecha de notificacion de prérroga
23/10/2023 Que puede hacer la Fiscalia General de la Repubilica, con
los actos del Ex Gobernador de Guanajuato Miguel Marquez Marquez |
y Su esposa y su hermana Diputada local, ademas, de otros malditos
genocidas, que estd matando a las victimas de la Localidad de las
Liebres Romita Guanajuato, las cuales a su vez estan matando a su
hermano Manuel Horacio Zavala Rangel, pero lo mas importante a sus
hijos que los esta violentando en el Colegio Guadalupe, Zona Centro
de Romita Guanajuato, lo anterior, de la laborar de los médicos
desonestos que instald a el genocida Miguel Marquez Marquez y su
familia, pido ayuda, porque la victima, lo tratan como criminal y no o | P LTS
dejan dormir, ademas, de VIOLENTAR a los Ninos de la victima y <
corromper a jueves de fuero comun familiar, asi como, al hermano de
la victima Sergio Antonio Zavala Rangel, abogado corrupto, dicipulo |
del rector de la Universidad de Guanajuato y su compadre de José

| Navor, Ex Magistrado penalista, que estan obstruyendo las denuncias
penales, por la labor del politico mafioso panista Miguel Marquez _ /
Marquez, pido ayuda. |
Folio 330024623002991 Fecha de notificacion de préorroga 17/10/2023
Con fundamento en lo establecido en el articulo 6" de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 17, 2, 61, 121,134 y
135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP); asicomo en el Acuerdo A/072/16, por el cual se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), por
medio del presente envio solicitud de acceso a la informacion, dirigida

-~

Solicitada por la
OM por busqueda
exhaustiva de la
informacién

OM por busqueda
exhaustiva de la
informacion
requerida
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especificanente a la Fiscalia General de la Republica, consistente en:
1. NUmero de carpetas de investigacion que ha iniciado la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion desde el 1° de
diciembre de 2018 hasta la fecha de respuesta de esta solicitud. Dividir
la informacion por afio. (Nuevas carpetas iniciadas y no a las que
hayan existido antes de diciembre de 2018). 2. De las carpetas de |
investigacion senaladas en la pregunta 1 cuantas de ellas se han
determinado. Dividir la informacion por aho y por tipo de
determinacién. 2. De las carpetas determinadas sefialadas en la
pregunta 2 cuantas han sido judicializadas exitosamente ante un Juez
Federal convirtiéndose en una causa penal. Detallar la informacion por
ano y especificar en cada caso el delito o delitos. 4. De las carpetas
judicializadas senaladas en la pregunta 3 cuantas ya llegaron a una
sentencia condenatoria en contra de los probables responsables.
Detallar en cada caso quienes fueron los sentenciados y la pena
impuesta asi como el delito. 5. Numero de carpetas de investigacion
iniciadas por la Unidad Especializada en Investigaciéon en Delitos
Cometidos por Servidores Publicos y Contra la Administracion de
Justicia de la FGR (adscrita antes a la SEIDF y ahora a la FECOCl desde
el 1" de diciembre de 2018 hasta la fecha de respuesta de esta
solicitud. Dividir la informacién por ano. (Nuevas carpetas iniciadas y
no a las que hayan existido antes de diciembre de 2018). 6. De las
carpetas de investigacion senaladas en la pregunia 5 cuantas de ellas
se han determinado. Dividir la informacion por afio y por tipo de

determinacion. 7. De las carpetas determinadas sefialadas en la
pregunta 6 cuantas han sido judicializadas exitosamente ante un juez
federal convirtiendose en una causa penal. Detallar la informacion por
ano y especificar en cada caso el delito o delitos. 8. De las carpetas
judicializadas sefaladas en la pregunta 7 cuantas ya llegaron a una
sentencia condenatoria en contra de los probables responsables.
Detallar en cada caso quienes fueron los sentenciados y la pena
impuesta asi como el delito.

Folio 330024623002992 Fecha de notificacion de prorroga
17/10/2023 Descripcion de la solicitud: El pasado afo 2022
difundieron el comunicado de prensa FGR 172/22 en el que aseguran |
que obtuvieron sentencia condenatoria en contra de 18 personas
relacionadas con el secuestro de migrantes en el municipio de San
Fernan@o, Tamaulipas. Solicito que se me informe el nimero de causa
penal(y el juzgado por cada una de las personas que obtuvieron
senteficias condenatorias y que ustedes identificaron de la siguiente |
manerg. Juan “C", pena de 58 anos seis meses de prision y 13 mil 650
dias myta por los delitos de delincuencia organizada; portacion de

Samuel "M", Rolando “C", Claudio "L’, Mauricio ‘R’, Santitos ‘R’ |
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sentencia de 43 aRos seis meses de prision y seis mil go5 dias mutta |

por los delitos de delincuencia organizada, secuestro y portacion de
arma de fuego de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea. Para Heber "A", 42 anos seis meses de prision
y siete mil 165 dias multa por los delitos de delincuencia organizada,

contra la salud, en la modalidad de "narcomenudeo”; portacién de |

armas de fuego y posesion de cartuchos de uso exclusivo. Adela “O”
y Jupiter “A”, 34 anos de prision y seis mil 975 dias multa por los delitos
de delincuencia organizada y portacion de arma de fuego de uso
exclusivo. Erick “Z", fue sentenciado a 28 anos seis meses y seis mil
675 dias multa por los delitos de delincuencia organizada, portacion
de arma de fuego y posesion de cartuchos de uso exclusivo. Jonny
“T", 15 afos y seis mil 375 dias multa por el delito de delincuencia

organizada. Asimismo, a Javier “M"y Edgar "M", 14 anos un mes, 15 dias |

de prision y 281 dias multa por los ilicitos de contra la salud, en la
modalidad de posesion del narcético comunmente denominado
marihuana, con fines de comercio; portacién de arma de fuego y

posesion de cartuchos de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza |

Aérea, agravado. Para Julieta ‘A", 13 afios de prision y 280 dias muita
por los ilicitos de contra la salud en la modalidad de *narcomenudeo’,
en la hipotesis de posesion con fines de comercio; portacion de arma
de fuego vy posesion de cartuchos de uso exclusivo.
Datos
https://www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-172-22-fgr-
obtiene-sentencia-condenatoria-en-contra-de-18-personas-por-el-
secuestro-de-migrantes-en-tamaulipas

Folio 2330024623003005 Fecha de nofificacion de prorroga
17/10/2023 Se solicita copia simple de los ultimos contratos de
arrendamiento de todos los inmuebles ocupados de manera parcial o
total por la dependencia en la ciudad de México.

complementarios: |

Folio 330024623003009 Fecha de notificacion de prérroga |

17/10/2023 Solicito informacion estadistica de la otrora FEPADE,
ahora FISEL, de cuales son los delitos electorales mas comunes en
mexico de los procesos electorales concurrentes 2018 y 2021, y de los

procesos locales de 2023. La cantidad de denuncias por cada uno de |

ellos, cuantos fueron atendidos, cuantas denuncias derivaron en
sanciones, cuantas fueron desechadas.

Folio 330024623003010 Fecha de notificacion de pr()rroga'

18/10/2023 Descripcion de la solicitud:
1. Cantidad de homicidios dolosos vinculados con delincuencia
organizada, registrados en SLP en afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y
2023.

2. Carpetas de investigacion o investigaciones atraidas por FGR por
homicidios dolosos registrados en SLP, en esos afos.
3. Numero de células criminales detectadas y desmanteladas en
territorio de SLP, en €s0S anos.
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4. Relacion de grupos de la delincuencia organizada, células delictivas
y brazos armados, detectados con operaciones en SLP, en anos 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Municipios y/o localidades 0 zonas de
influencia de cada uno de ellos, detectados en SLP en esos anos.
5. Relacién de propiedades y bienes materiales asegurados a grupos
de la delincuencia organizada en SLP, en esos anos.
6. Relacion de propiedades y bienes asegurados a grupos de la
delincuencia organizada en SLP, a los que se les ha aplicado la Ley de
Extincion de Dominio.

Datos complementarios: informes y/o reportes.

Folio 330024623003016 Fecha de notificacion de prérroga\'

18/10/2023 Solicito conocer el nombre y/0 la razon social de los
aserraderos que fueron asegurados en el el estado de Guerrero |
durante el 2022 y lo que va de 2023, y el municipio donde se ubican
Folio 330024623003017 Fecha de notificacion de prorroga
18/10/2023 Solicito conocer el nombre y/o la razén social de los
aserraderos que fueron asegurados en el Estado de México durante
los anos 2019, 2020 y 2021, y el municipio donde se ubican

Folio 330024623003018 Fecha de
18/10/2023 Solicito conocer el nombre y/o la razon social de los
aserraderos que fueron asegurados en el estado de Michoacan
durante los afos 2019, 2020 y 2021, y el municipio donde se ubican

Folio 330024623003019 Fecha de notificacion de prérroga |

18/10/2023 Solicito conocer el nombre y/o la razén social de los
aserraderos que fueron asegurados en el el estado de Guerrero
durante los af0s 2019, 2020 y 2021, y el municipio donde se ubican

Folio 330024623003020 Fecha de notificacion de prérroga

18/10/2023 Descripcion de la solicitud: me gustaria conocer cuantos
delitos fiscales han concurrido durante este afo derivado del "lavado

de dinero” |

Datos complementarios: conocer durante el afio cuantos delitos
fiscales han perseguido derivado del *lavado de dinero® ) )

Folio 330024623003022 Fecha de notificacion de prorroga
18/10/2023 Descripcion de la solicitud:
1. Se solicita ¢l listado de fuentes de informacion con que cuentan las
unidades d anahsxs de la institucion (por ej. Bases de datos,

B e s

Pataforma Mexico, etc). Se solicita el listado por cada unidad de
analisis.
2, Se sclicita el liSg@do de programas que usan las unidades de analisis
paragenerar sus productos de analisis de informacion
. 12, R Onodo, ArcGIS, QGIS). Se solicita el listado de
~_por ~cada  unidad de analisis.
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Datos complementarios:

La misma solicitud ha sido ya respondida por otras instituciones de la
misma naturaleza que el sujeto obligado. Para esto vease la prueba
documental adjunta que es una respuesta a una solicitud similar a la
que se le hizo al sujeto obligado.
Folio 330024623003024 Fecha de notificacion de prorroga |
18/10/2023 Descripcién de la solicitud: |
. 1. Numero de computadoras con las que cuentan las unidades de |
andlisis criminal en la institucion al 31 de diciembre de 2022. La |
infformacion se pide desagregada por unidad de andlisis. |
2. Numero de analistas criminales que han ingresado a la instituciony |
numero de analistas criminales que han salido o se han retirado de la |
institucion. La informacion se pide por el periodo del 01 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2022

Solicitada por
analisis de la UTAG

. Datos complementarios:
. La misma solicitud ha sido ya respondida por otras instituciones de la
misma naturaleza que el sujeto obligado. Para esto vease la prueba
documental adjunta que es una respuesta a una solicitud similar a la
que se le hizo al sujeto obligado.
Folio 330024623003031 Fecha de notificacion de prorroga
18/10/2023 Solicito saber el presupuesto asignado del 01 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2022 a la Agencia de Investifacion
Criminal, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos Solicitada por la
contra la Libertad de Expresion, la Fiscalia Especializada en OM por busqueda

Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada, la Unidad exhaustiva de la
Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa, la informacion
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y requerida

Trata de Personas, el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia. El presupuesto se
pide desagregado por unidad de analisis.

Folio 330024623003037 Fecha de notificacion de prérroga

Solicitada por la
18/10/2023 1. Entre el 5y el 18 de septiembre de 2023, ;cuantos casos

OM por busqueda

de extradicion hacia los Estados Unidos han sido procesados por la | exhaustiva de la
Fiscalia General de la Republica? ‘ informacion
requerida

Folio 330024623003038 Fecha de notificacion de prorroga
19/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones

previas y carpetas de investigacion) ha iniciado la Fiscalia en contra de Solicitada por la
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacio squeda
federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015. exhaugtiva de la

Requiero que la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito inférmacion
(robo, delitos contra la salud, portacion de armas de uso exclusivo del equerida
Ejercito, etcetera), entidad federativa, y nimero de carretera donde se
cometio el presunto delito.
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Folio 330024623003039 Fecha de notificacion de prérroga |
19/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones |
previas y carpetas de investigacion) ha iniciado la Fiscalia en contra de |
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacion |
federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016.
Requiero que la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito
(robo, delitos contra la salud, portacion de armas de uso exclusivo del |
Ejército, etcétera), entidad federativa, y numero de carretera donde se |
cometio el presunto delito. l

Folio 330024623003040 Fecha de notificacion de proérroga
19/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones
previas y carpetas de investigacion) ha iniciado !a Fiscalia en contra de
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacion
federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.
Requierc gue la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito
(robo, delitos contra la salud, portacion de armas de uso exclusivo del
Eiércite, etcétera). entidad federativa, y numero de carretera donde se

cometio el presunto delito.

Folio 330024623003041 Fecha de notificacion de prorroga
19/10/2023 Requiero lo siguiente: |
1. Deseo conocer el numero de carpetas de investigacion abiertas de
todos los delitos que se encuentran en la FGR del periodo de 2019 al
2023.

2. También deseo que se desglosen las carpetas de investigacion
segun el delito. |
3. Deseo conocer el estado que guardan, es decir, cuantas de las |
carpetas abiertas fueron judicializadas, cuantas enviadas a archivo y
por qué motivos, cuantas fueron desestimadas, cuales siguen en
proceso abierto y cudles de las carpetas abiertas ya cuentan con
sentencia. ;
Los documentos que estoy solicitando son las versiones publicas, no |
solicito documentos con datos sensibles, solo que me proporcionen |
las versiones publicas. ‘\
Folio 330024623003048 Fecha de notificacion de prérroga
20/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones
previas y carpetas de investigacion) ha iniciado la Fiscalia en contra de
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacion
federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018.
Requiero queta informacion venga desglosada por mes, tipo de delito
(robo, secyestro, delitos contra ia salud, portacién de armas de uso
exclusivo (del Ejercito, etcétera). entidad federativa, y numero de
carretera do n e cometio el presunto delito.

Folio 330024623003049 Fecha de notificacion de prorroga :
20/10/2023 iero saber cuantas indagatorias (averiguaciones |
previas y'carpedas de investigacion) ha iniciado la Fiscalia en contra de

persopas por la‘comision delitos ocurridos en vias de comunicacion |
federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. ‘

Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023

AMPLIACION

Solicitada por la
OM por busqueda
exhaustiva de la
informacion
requerida

Solicitada por la
OM por busqueda
exhaustiva de la
informacion
requerida

Solicitada por la
OM por busqueda
exhaustiva de la
informacion
requerida
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|
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Requiero que la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito
(robo, secuestro, delitos contra la salud, portacion de armas de uso
exclusivo del Ejercito, etcétera), entidad federativa, y nimero de
carretera donde se cometio el presunto delito.

Folio 330024623003050 Fecha de notificacion de prorroga
20/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones
previas y carpetas de investigacion) ha iniciado la Fiscalia en contra de
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacion
federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.
Requiero que la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito
(robo, secuestro, delitos contra la salud, portacion de armas de uso
exclusivo del Ejército, etcetera), entidad federativa, y numero de
carretera donde se cometio el presunto delito.

Folio 330024623003051 Fecha de notificacion
20/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones

de prérroga |

previas y carpetas de investigacion) ha iniciado la Fiscalia en contra de |
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacion |

federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021.
Requiero que la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito
(robo, secuestro, delitos contra la salud, portacion de armas de uso

exclusivo del Ejército, etcétera), entidad federativa, y numero de |

carretera donde se cometio el presunto delito.

Folio 330024623003052 Fecha de notificacion de prorroga
20/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones
previas y carpetas de investigacion) ha iniciado la Fiscalia en contra de
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacion
federales del pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.
Requiero que la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito
(robo, secuestro, delitos contra la salud, portacion de armas de uso
exclusivo del Ejéercito, etcétera), entidad federativa, y numero de
carretera donde se cometio el presunto delito.

Folio 330024623003053 Fecha de notificacion de proérroga
20/10/2023 Quiero saber cuantas indagatorias (averiguaciones
previas y carpetas de investigacion) ha iniciado la Fiscaliaen contra de
personas por la comision delitos ocurridos en vias de comunicacion
federales del pais, entre el 1 de enero y el 15 de septiembre de 2023.

Requiero que la informacion venga desglosada por mes, tipo de delito |

(robo, secuestro, delitos contra la salud, portacion de armas de uso
exclusivo del Ejercito, etcétera), entidad federativa, y numero de
carretera donde se cometio el presunto delito.

Folio 330024623003056 Fecha de notificacion de prorroga
20/10/2023 Solicito: a) Cuantos viajes a Estados Unidos ha realizado.
el fiscal Alejandro Gertz Manero de 2019 al 2023; b) Especificar el
motivos de esos viajes

Folio 330024623003058 Fecha de notificacion de proérroga
120/10/2023 Descripcion de la solicitud:
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1. Saber los motivos por los cuales no me fue pagada la totalidad de exhaustiva de la |
la quincena 16 del afo 2023, mencionado si fue por motivo de licencia | informacion

dias se contabilizaron para no pagar la totalidad de la quincena, si se
me contabilizaron a la mitad por dia o en su totalidad por dia, 0 en su
caso mencionar o si dicha quincena me sera pagada con
posterioridad. Proporcionar copia del documento por el cual se me
notificd que se me iba a suspender o cancelar el pago de la totalidad
de la quincena 16 del afio 2023 y si no existe documento de
notificacion, manifestar su inexistencia.

meédica, y de ser asi se desglose como se contabilizaron y cuantos | requerida .

2.Saber los motivos por los cuales en mi "COMPROBANTE DE |
PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES" (Talon de pago) con numero de '
folio: 812670298 que corresponde a la quincena 17 del afio 2023, se \
me aplicd una deduccion por concepto 019 de "REINTEGROS Al
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DEL ANO EN CURSOQ" por la cantidad
de $3.213.92. Se desglose como fua cuantificada dicha cantidad vy |
copia del documento por el cual se me notificd que se me iba a |
deducir la cantidad de $3.213.92 de mi quincena, y si no existe |
documento de notificacion, manifestar su  inexistencia.

l
|
l

3.Saber los motivos por los cuales en mi "COMPROBANTE DE\
PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES" (Talon de pago) con numero de
folio: 812670315 que corresponde a la quincena 17 del afio 2023, se me |
aplico una deduccion por concepto 019 de "REINTEGROS A PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS DEL ANO EN CURSQ" por la cantidad de $4151.31
Se desglose como fua cuantificada dicha cantidad y copia del 1
| documento por el cual se me notifico que se me iba a deducir la l
| cantidad de $415131, y si no existe documento de notificacion, | ‘
. manifestar su inexistencia. | |

Se anexa copia de identificacion oficial de la solicitante, asi como
datos de RFC: MAAR640312BE5 y CURP: MAAR640312MDFDLB16.

Datos complementarios: Para facilitar la localizacion de la informacion,
se adjunta copia de los "COMPROBANTES DE PERCEPCIONES Y
DEDUCCIONES' referidos.

Folio 330024623003059 Fecha de notificacion de prorroga

20/10/2423 Descripcion de ta solicitud: Solicito conocer la cantidad

de persdnas fallecidas que se encuentran bajo resguardo de los B A Lot
servicios \médicos forenses adscritos a esta Fiscalia General de la or‘:”“!mg? P "g
Republica) que se encuentran en calidad de desconocidas y sin hp Saasgocd
identificar. ex \austiva ge la
Datos comglementarios: Solicito conocer cuantos cadaveres, mformagson
osamenids o\restos humanos sin identificar se encuentran bajo kedLCriua

resguardo de ls servicios médicos forenses adscritos a esta Fiscalia
General de la Republica y a cuantos de estos se han realizado pruebas
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de ADN para su identificacion y si ya se han registrado en el Centro
Nacional de Identificacion Humana.

Folio 330024623003060 Fecha de notificacion de prérroga
20/10/2023 Buenos dias. Solicito a su dependencia la siguiente
informacion, privilegiando la entrega de la misma a través de medios

electronicos: I. ¢Cuantas carpetas de investigacion se han iniciado por '
los delitos contemplados del articulo 77 al 87 de la Ley Federal de |

Armas de Fuego y Explosivos y en el articulo 160 del Cdodigo Penal
Federal? 1. ;Cuantas carpetas de investigacidon se han iniciado por
posesion de armas de uso exclusivo del ejercito/posesion sin
licencia/ fabricacion/ trafico de armas?

Folio 330024623003069 Fecha de noflificacion de prorroga
23/10/2023 Descripcion de la solicitud:
Solicito los oficios o documentos mediante los cuales, la Oficialia
Mayor de la Fiscalia General de la Republica, requiere a la Direccion
General de Recursos Humanos y Organizacion el cumplimiento de las
resoluciones de los recursos de revision 1671/2020 TER Y 1671
QUARTER vy los oficios o documentos mediante los cuales, la
Direccion General de recursos humanos y organizacion y la Direccion
de pagos dan respuesta al requerimiento,

Datos complementarios: Mediante oficio
FGR/UTAG/DG/005424/2023 de siete de septiembre de dos mil
veintitrés, la Unidad de Transparencia informa el cumplimiento de los
recursos de revision 1671/2020 TER Y 1671 QUARTER, por lo tanto, los
oficios o documentos que se solicitan deben constar en los
expedientes que constan en la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y/o en los archivos de la Oficialia Mayor, la Direccion General
de recursos Humanos y Organizacion y la Direccion General adjunta
de administracion.

«gﬂ]TRANSPARENCIA

’ - MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por la
OM por busqueda
exhaustiva de la
informacion
requerida

Solicitada por la
OM por busgueda
exhaustiva de la
informacion
requerida

Folio 330024623003072 Fecha de notificacion de prorroga |

23/10/2023 Descripcion de ta
solicito el oficio o documento mediante el cual, la Titular de la Unidad
de Transparencia hace del conocimiento al Comite de Transparencia
la resolucion del recurso de revision RRD 1683/2021 BIS para su
debido cumplimiento y el acta de la Trigésima segunda sesion
ordinaria que emitié en cumplimiento a la resolucion del recurso de
revision RRD 1683/2021. No omito manifestar, que solicito el acta del

Comité en copia impresa certificada, por lo que es inconcuso que se |
encuentre visible en la pagina electronica correspondiente del Sujeto

obligado.

Datos complementarios: acta emitida el siete de septiembre de dos |
mil veintiuno en el expediente del recurso de revision RRD 1683/2021

gue se encuentra en los archivos de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado (FGR).
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Folio 330024623003073 Fecha de notificacion de proérroga
23/10/2023 Por medio de la presente le solicito el informarme en lo
siguiente.

1. De este Sujeto Obligado, cual es la conformacion de su Unidad de
Transparencia (sus integrantes. cargos, curriculums, descripciones
generales de los puestos y reglamentacion.
2. Como esta integrado su comité de transparencia, cuales han sido
sus sesiones. de las mismas en cuantas se han ampliado plazos,
declarado inexistencia de la informacion, se ha declarado
improcedencia, se ha clasificado la informacion (ya sea como
confidencial, reservada. publica, para consulta, que requiere generase
en version publica, etc.) y cuales han sido los mecanismos utilizados
para llegar a estas resoiucicnes, desde el 2015 a la fecha
3 cuales son los procedimientos internos que realiza al recibir una
solicitud y como se combate o se procesa, por que areas pasa y Si
cuenta con un manual de procedimientos de la misma (en caso de
contar anexar evidencia).
4. En el caso de Denuncias por obligaciones cual es si procedimiento
y tratamiento de las denuncias por Obligacionea {en casc de contar
con normativudad referente v 0 manual anexar), asi como saber del
2015 a lafecha cuantas se han realizado cual es el estatus de la misma.
4. Si se cuenta con los avisos de privacidad, siempre y ampliado, (en
caso de contar con estos anexarlos) y por quienes se elaboracion.
5. Cual es ei procedimiento para realizar la presentacion de
obligaciones de transparencia. por que dependencias y areas se
realiza, si existe algun manual o lineamiento para la misma y cual es
el mecanismo de control y seguimiento que se realiza por parte de la
unidad.

6. cual es el presupuesto total del sujeto obligado y en que partidas
esta distribuido y cual es el presupuesto asignado para la unidad de
transparencia y en qué partidas esta  distribuido.
7. Cuales son las evaluaciones realizadas desde el 2016 a la fecha por
su organo garante (en la primera revision) y cual es el procedimiente
para solventar la misma y sus resultados.
8. Si se cuenta con documento(s! se seguridad, en caso de contar con
el mismols), en que estatus se encuentra y cuales han sido las
acciones para realizarlo, si es mas de uno cuantos son y cual es el
ra desarrollarlo, (por dependencia, procedimiento, sistema,

n recibido desde que inicio la admisnitracion a la fecha
r rechazadas, admitidas. prevenidas, incompetencias,
informacién publica, confidencial y reservada.
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transparencia, oficial de proteccion de datos personales y los
integrantes interdiciplinario en materia de archivo, anexar sus
nombramientos y actas.
12.- Cuentan con documento de seguridad, anexarlo

Folio 330024623003075 Fecha de notificacion de prérroga
23/10/2023 En archivo adjunto  Solicito conocer, respecto al delito
de lavado de dinero previsto en el articulo 400 BIS
del Cddigo Penal Federal y definido como aquel que “Consiste en

ocultar el origen

ilicito de bienes y recursos obtenidos a través de actividades ilegales’, Solicitada por la
lo siguiente OM por busqueda
desglosado por afo de 2018 a agosto de 2023 exhaustiva de la
1. Cuantas carpetas de investigacion ha iniciado la FGR vy, de esas, | informacion
cuantas se | requerida
iniciaron por la Unidad de Lavado de Dinero

2. Cuantas de esas carpetas se judicializaron |

3. Cuantas de esas carpetas obtuvieron una sentencia
4. Qué tipo de sentencia obtuvieron (cuantas condenatorias y cuantas |
absolutorias) ’

Folio 330024623003079 Fecha de notificacion de prorroga

23/10/2023 Descripcion de la solicitud: En archivo adjunto

Datos complementarios:
https./ /www jornada.com.mx/notas/2023/05/10/politica/superan-
1-498-mdp-las-incautaciones-por-extincion-de-dominio-en-tres-
anos-fgr/ ]
Solicito la version publica del informe o cualquier expresion Solicitada por la
documental que esta OM por busqueda
Fts_calla entrego a la Camara de Diputados sobre los resultados de los o bauciva do b
iiEs i 5oty i informacion \
anos en materia de las acciones amparadas en la Ley de Extincion de : v,
0y requerida ‘

Dominio x
Cito como contexto esta nota periodistica donde se habla de la
entrega de dicho
informe:
https://www jornada.com.mx/notas/2023/05/10/politica/superan-
1-498-mdp-las-incautaciones-por-extincion-de-dominio-en-tres-
anos-fgr/
Folio 330024623003080 Fecha de notificacion de prorroga | Solicitada por

| 20/10/2023 SE ADJUNTA DOCUMENTO. . | analisis de la UTAG
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

Ea. Folio 330024623001817 -~ RRA 7945/23
E.2. Folio 330024623001232 - RRA 6713/23

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comiteé.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024622002810

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622002810
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00

horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

|.- Identificacion oficial

iIl.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

I1l.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular. ' ||
0]
Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a traves de su representante, este debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular, \
ll.- Identificacion oficial del representante, e \

lIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las \

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en \
comparecencia personal del titular. \

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una .
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.

Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023




o3 ¥ |COMITE DE
; FlSELI'AGGEB(AL tTRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

F.2. Folio de la solicitud 330024622003072

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024622003072
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00
horas. de lunes a viernes, previa acreditaciéon de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

|.- Identificacién oficial

II.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

llL.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
0]
Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficiat del titular,

I.- Identificacién oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo g1 de los
Lineamientos Generales.
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IV. Actualizacion de la informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y
Generales respectivamente, correspondiente al tercer trimestre 2023.

Derivado de la actualizacion trimestral sefalada para algunas de las fracciones del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades administrativas
gue conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo Colegiado para su
confirmacion las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de las siguientes
obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica conforme a lo siguiente, proporcionando las pruebas de dafo respectivas
segun sea el caso:

Respecto a las siguientes fracciones:

Fraccion Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor pubtico,

prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables

Fraccion VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen
o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo
el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de
alta en el cargo, numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales

Fraccion VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, \
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando la '||
periodicidad de dicha remuneracién Jl

Fraccion X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

Fraccion XVIi. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto
¢ Sequridad nacional: /

Articulo 110. fraccion V:
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como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino tambien para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informaciéon e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacio
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacioén clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
" revelarja su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso| la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd

% Corresponde al Mi

rio Plblico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federa
y. por lo mismg,

icilgra las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten
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fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon concluyd que revelar la identidad, ,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reacciéon
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

e

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer'su
ubicacién y actividades rutinarias lo cual seria de utilidad pakg intercep irlas;

debido eJercmo de las facultades y atribuciones que en materia de i
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

a) El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identif" io8 7

publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, dlvulgar dato
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que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditdo con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de

la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e |
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fendbmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de
informacioén y, con ello, la construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacién dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo,\como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo tilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estrategica pysceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
' procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de

S
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Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba

obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacidn y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

L

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resoluciéon de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

& e

"..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR
que son quienes materializan las funciones constitucionales del ente
autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas &, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello re
la proteccion de los derechos humanos mds elementales dg
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publj€o de
la Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas'de las
que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
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estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de
los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo
de personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también
forman parte de la estructura para la investigacion y el combate al delito,
y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si
solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y
los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para
el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

b) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, L
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyé de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y naciona

De ahi se fjene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos 3 la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
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derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Repubilica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision

correspondiente:
Articulo 110, fraccion V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, las rutas de viaje e itinerarios que
tiene el personal de la Institucion, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado
por el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacién para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accién de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apg
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las prugifas’que acrediten
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federa ateria pena
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la apli&a e\las penah’ e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitosdel orden federak: /

B
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el |
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacién de las persona

servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
crimindles, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipg de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
dos criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcién de las
dades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y carg
ersonas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, ge
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permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biomeétricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reacciéon
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su |
ubicacion vy actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las -‘
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de pergonal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General\de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones\negativas/en el

servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad pub
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos. asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacién inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratéegica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba

obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
accego a informacién diferente.

Adicjonalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcfonarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos
del rden federal a nivel nacional, sino tamblen la Delegacion Estatal a la que se
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por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

"..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Pklico Federal
correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante\gue unos y
otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los procedimiento
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."
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relacionado con la procuracién de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

c) La limitacién de reservar informacion relativa a datos de personal que realiza
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso del nombre, motivo de
la comision, lugares de destino, y numeros de facturas se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe protegery
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora pubtlica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Repubilica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
inforphacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

fad

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I, Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de
manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes
categorias: '

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cddigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de (\
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, \
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3.Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion \
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos. ‘
4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico, ‘
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades \
meédicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes,

uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamieito o seleccigh,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares !

patrimoniales y andlogos.
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7Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos 'y
analogos.

o.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, coédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte'y

Ld

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si
aqueéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este
supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

I.La que comprenda hechos y actos de cardacter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que tnicamente le incumba a su titular, por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos
de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar

sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién
o sus representantes legales.

Al efecto, ge debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos pe sonales y todo lo que esto conlleva, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A
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de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.

L1

A, Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

[.]

i, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso.
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Fraccién Xll. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de log
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo g
la normatividad aplicable

Articulo 110. fracciéon V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal

operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de \
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio \
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, ‘.,
como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia "\
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional "
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidon de la justicia
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo

asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de Aos
Estados Unidos Mexicanos3®,

N

y. por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pryébasi\que acrediten

3 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delijés del orden federaf;
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios fede ria penalfse

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacioridedas penaé, e

intervendra en todos los asuntos que la ley determine. 4
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica. sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencién, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccioén de informacién clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmoé que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
crimiffales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tigo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mer¢ados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actiydades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
/ habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
- Mexiganos

ofme, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo
ghas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
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permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biometricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluy¢ que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria ta capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad vy salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razdn de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a

controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con si

claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativg a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publig
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluy¢ que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fendbmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de
informacién y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe cémo se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de la
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
objener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
agceso a informacion diferente.

adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
as por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
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por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacién
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR
que son quienes materializan las funciones constitucionales del ente
auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en
la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de

la Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las

que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la i
estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de

los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo
de personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR takgbié
forman parte de la estructura para la investigacion y el combate al de\j
y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y s
no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, ¢
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solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y
los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para
el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracién de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20153%, concluyd de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Par lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
qye permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
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Articulo 113, fraccion |:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas o
identificables contenidos en las declaraciones patrimoniales del personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, de conformidad con
el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

s ICOMITE DE
* TRANSPARENCIA
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L1

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cddigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3.Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, segquros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos. :
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona q
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o

£ se encuemre o

8.Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes/promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las gé
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

&S dentro
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

[.]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccién XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

e 02/2022 Programas de Capacitacion Institucional

e 07/2022 Revision Administrativa en Materia de Recursos Humanos. Financieros y
Materiales

e 08/2022 Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados
con las mismas.

e 10/2022 Proceso de ingreso y permanencia de personal sustantivo y administrativo de
la FGR.

¢ 11/2022 Fideicomiso publico denominado "Fondo para el Mejoramiento de la
Procuracion de Justicia”.

e 12/2022 Procesamiento de la Némina del Instituto Nacional de Ciencias Penales.

e 13/2022 Estructura Organica de la FGR.

e 14/2022 Revision Administrativa en Materia de Recursos Humanos. Financieros y
Materiales.

e 15/2022 Mantenimiento preventivo y correctivo a aeronaves.

¢ Auditoria 01/2023 denominada "Equipos especializados en materia pericial”,
practicada a La Coordinacién General de Setrvicios Periciales y Areas Relacionadas.

e Auditoria 02/2023 denominada "Revision Administrativa en Materia de Recursos
Humanos Financieros y Materiales”, practicada las Delegaciones de la FGR en lo
estados de Campeche y Yucatan y Areas Relacionadas.

o Auditoria 03/2023 denominada "Revision Administrativa en Materia de Recursos
Humanos, Financieros y Materiales", dirigida a la Delegacion de la FGR en el estado de
Oaxaca y Areas Relacionadas.

Fundamentacion

‘Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP)
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional. la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;
{.]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; |/
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En el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon
de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, disponen:

‘Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse

como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza
a la seguridad nacional cuando:

IV. Se Obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se revelen
normas, procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean
utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional;

Vil. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacién, entendiéndose
estos ultimos como traicion a la patria, espionaje. sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje,

conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y convencionales
de destruccion masiva,”

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la sequridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar
las estrategias contra la evasion de reos, 0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.” |

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, i
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y |
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cual de estos
bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que causaria su difusion.” \

Asimismo, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion !
Publica (LGTAIP) preveé lo siguiente:

los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la

decision. \ |
Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar \
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso ) \
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el

sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera senalarse el

plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de \

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio /
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de qué se /
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos reétrictivo
disponible para evitar el perjuicio.
ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni p&icular que
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podrd estdblscerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del Documento exg estar
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acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dario.

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que
en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés
publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén
que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares.

En esas consideraciones, en las auditorias citadas con antelacion, obra informacion que actualiza
la clasificacion de reserva, en términos de lo establecido en el articulo 110 fraccion I de la LFTAIP,
para tal efecto se emite la siguiente prueba de dano:

Articulo 110 fraccion | de la LFTAIP:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informacion revelaria temas
estratégicos para la Institucion y datos especificos sobre el estado de fuerza y reaccion
de algunas areas de la Fiscalia General de la Republica, que obstaculizarian las
estrategias y acciones para combatir la-delincuencia organizada y garantizar la
seguridad publica y nacional, toda vez que. contiene informacién sensible: y se
revelarian datos y especificaciones de vehiculos, aeronaves y equipos especiales bajo
resguardo de distintas Unidades Responsables y de Delegaciones Estatales: asi como
condiciones especificas de Los separos y bodegas de indicios.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: La divulgacion de la informacion obstaculiza el
combate al crimen organizado, en caso de que la informacién cayera en manos de lo
integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion con la cual podria
conocer datos y especificaciones de vehiculos, aeronaves y equipos especiales bajo

guardo de distintas Unidades Responsables y de Delegaciones Estatales: asi como

fl. iplo de proporcmnalldad EL reservar mformaCIon no se traduce en un medio

e evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de
Fvés de la proteccion de la informacion relacionada con especificaciones
aeronaves y equlpos especnales bajo resguardo de dlstmtas Unidades

separos y bodegas de indicios. y asi pueda cumplir con sus atribuciones para
procuracion de una justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de diversas Leyes y Tratados Internacionales.

e Auditoria 19/2022 denominada: "Ejecucién, pago y conclusion de una primera etapa
del proyecto Parque Nacional de la Justicia”

Por su parte, en la auditoria sefalada con antelacion obra informacion reservada en términos de
lo establecido en el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, para tal efecto se emite la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110. fraccion I:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informacion revelaria temas estratégicos
para la Institucion y datos especificos sobre el estado de fuerza y reaccion de algunas
areas de la Fiscalia General de la Republica que obstaculizarian las estrategias y acciones
para combatir la delincuencia organizada y garantizar la seguridad publica y nacional, toda
vez que contiene informacion sensible: se revelarian datos y especificaciones de la
estructura, colindancias. planos de construccion y de instalaciones eléctricas o
dictamenes en materia de eficiencias energéticas del inmueble: ademas, se revelarian
areas especificas y su ubicacidon dentro del inmueble, como son: helipuerto. centro de
datos. accesos y vialidades internas, caracteristicas constructivas, entre otros, que estan
proyectadas para uso en temas estratégicos en el cumplimiento de las actividades

sustantivas de la FGR, al tratarse de un inmueble que se encuentra en proceso de
construccion.

Il Perjuicio que supera el interés publico: La divulgacion de la informacion obstaculizaria el
combate al crimen organizado en caso de que la informacion cayera en manos de los
integrantes de la delincuencia tendrian a su disposicion informacion con la cual podrian
conocer especificaciones de instalaciones eléctricas o dictamenes en materia de
eficiencia energética del inmueble, areas especificas y ubicacion dentro del inmueble del
helipuerto, centro de datos, accesos y vialidades, caracteristicas constructivas, y por ende

elementos para obstruir o evadir operaciones de inteligencia llevadas a cabo por esta
Institucion.

Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el
derecho a la seguridad publica, sobre el interés particular de conocer informacion que

revelaria caracteristicas de un inmueble que aun se encuentra en proceso de
construccion.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva preyalece al
garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion % persecy€ion de los ;
delitos a través de la proteccién de la informacién relacionada con\la egfficacion del
Parque Nacional de la Justicia de la FGR y asi pueda cumplir con sus athpdciones para |
procuracion de una justicia federal. eficaz y eficiencia apegada aA03\ principios de /
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y resplto a les derechds
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humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de diversas Leyesy Tratados Internacionales

Asimismo, relativo a las 14 auditorias citadas con antelacion, obran datos de personal de la
Institucién, por lo que deben resguardarse de conformidad con lo establecido en el articulo 110
fraccion V de la LFTAIP, para tal efecto se emite la siguiente prueba de dano:

Articulo 110. fraccion V de la LFTAIP:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea d
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,

pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas

o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se

requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
e evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

% Correspgnde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;

y. por lo plicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacigp ghtos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s
sigan cg egularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,

_Interyéndra en\{gdos los asuntos que la ley determine.
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informaciéon clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluy¢ que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Instituciony por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicidn a lo anterior, la identificacién de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet’ y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, mod
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria po
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para intercep

lugar, pueg,
g conocer gu
pecto glie,
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

lI.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informaciony
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

kL anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
copstruccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
co blna y procesa informacion, de tal manera que convnerte mformacnon inofensiva en
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual. invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir to anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el £lima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracionfe justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la ju

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de

general.
Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de ! ) y de olfas
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos pen erdles

Trigésima Séptima Sesion Ordinaria 2023 141 r
f




~|COMITE DE
=3 W!’ F(SEngNRERAL |TRANSPARENCIA
%}&]yﬂg DE LA REPUBLICA i

asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derecho
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Eh ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos

rcados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
gue desempenfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Plen de la Suprema Corte de Justlaa de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
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las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Repubilica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Fraccion XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos puiblicos;

Fraccién XXVIIl. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:

Fraccion XXXII. Padrén de proveedores y contratistas

+ Datos personales:

Articulo 113, fraccion |:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
proveedores y contratistas de la Fiscalia General de la Republica. De acuerdo con el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo, fraccion primera de los

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la |

elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.J

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera endqciativa mas/no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EL nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono Bgtticular,

sexo, estado civil, teléfono celular, firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RECK Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Milita
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ntimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dafiliacion sindical, religién, conviccion filosdfica y andalogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andalogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion.
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresas y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios coniratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7.Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil. penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.
8.Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos; Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

L]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Articulo 113, fraccion llI:

Son clasificados como confidenciales los datos personales delas personas morales o
asociaciones civiles al igual que las personas fisicas poseen cierta informacion que se ubica en el
ambito de lo privado de conformidad con el articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP, con relacion al
Trigésimo Octavo, fraccion segunda y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de
clasificacion y-desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, gle a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articuloy13. Se considera informacioén confidencial:

lg&titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

L1

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en

las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y
L1

Cuadragésimo. E£n relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los ¢rganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asambleaq.

Toda vez que, se estaria atentando contra la intimidad, honor y buen nombre de las personas
morales. Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

Lo anterior en virtud de que el articulo 113 lll de la LFTAIP y el numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales, establecen que es informacion confidencial, aquella que presenten
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ante tal circunstancia el derecho a la intimidad, objeto de proteccion de los datos personales, se
encuentra previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il, y 16 de la CPEUM, y consiste en el
derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio, posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado a traves de
la proteccion de datos personales en el ambito de la informacion publica.

En ese entendido, las personas morales, al igual que las personas fisicas, poseen cierta
informacion que, como en el caso de los datos personales, se ubica en el ambito de lo privado.

Asimismo, el articulo 1" constitucional dispone que todas las personas, sin limitar a fisicas o
morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias gstablecidas
para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sigpenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza.

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto constitugional no distingu
expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar, ha aceptaglo
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en derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccion de ciertos derechos
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas o porque éstas
necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de derechos
fundamentales negaria a los individuos que las conforman la proteccion de sus propios derechos;
o en razon de que, constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de ciertos
derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad,
como el de propiedad, asociacién, peticién, acceso a la justicia, entre otros.

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de
las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo.
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