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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA 2023

24 DE OCTUBRE DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 4
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se/crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transpafencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto de
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Reptiblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivameite, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

i
\

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas. érganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el gjercicio de la funciéon o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto orgéanico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Reptiblica o la

) Fiscalia General de la Republica se entenderdn como vigentes y obligaran en sus términos/
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de lag
partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogad@s
o abrogados.
~

\
\\

Trigésima Octava Sesion O ria 2023 2




S ICOMITE DE
“|TRANSPARENCIA

Sexto. EL conocimiento y resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y deméas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencidn, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCIO'N DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propodsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica. 1

Lo anterior, en correlaciéon con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad d
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros {
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales y
humanos.

/
Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos /
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su /

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que /
establezca el Procurador.

/

v
La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y grganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento. podran realizar
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad caalos
lineamientos que dicte el Procurador.
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En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio

del Es

tatuto de Fiscalia General de la Republica, que sefalan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacion con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucion y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizara una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberan ser unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este

Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan. ’

En tanto se expiden los Manuales de Organizacion correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Repubilica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nive,

internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la sal
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere

a

respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con/las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacién en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del Coronavirus
COVID-19 para laproteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
sentido de en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas

en el

sustantivas y admi

esta Fiscalia;
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https./ /www.gob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afo
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se gjerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacién. actividades v fluio de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electrénicos. digitales u otra tecnoloaia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones |y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electronicos de gestiéon administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion d
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde s
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Noven
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a traves
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: ‘5.
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo y forma fundados y
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente gestionara a traves de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos y cada uno de los tramites, procedimientos
y demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos,
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas parg el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como

procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos %omFgencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas, materiales y huma o permitan.

hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitariag bue fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial. N\
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Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion |l de la Ley Federal/\
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de,
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
VIIl, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/QOIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se

establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica. /
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 22:16 horas de fecha 24 de octubre de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitid
a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse ese mismo dia 24 de octubre de 2023.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
II. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024623002872 -~ RRA 12847/23
A2, Folio 330024623002979

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva’\
y/ o confidencialidad de la informacion requerida: |\

B.1 Folio 330024623002724 — RRA 12544/23

B.2. Folio 330024623002861

B.3. Folio 330024623002919

B.4. Folio 330024623002922

B.5. Folio 330024623002985

B.6. Folio 330024623002988

B.7. Folio 330024623002989 .
B.8. Folio 330024623003123

Bo. Folio 330024623003143

B.10o. Folio 330024623003235 L
B.11. Folio 330024623003236

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica d

informacion requerida: /4 /
Ci Folio 330024623002931

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

D1 Folio 330024623003092
D2 Folio 330024623003095

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 7
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D.3.
D.4.
D.5.
D.6.
D.7.
D.8.
D.o.

D.10.

D11

D.12.
Da13.
D.14.
D.1s.
D.16.
D17.
D.18.
D.1o.

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1
E.2.

F. Solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO:

F.i
F.2

Folio 330024623003100
Folio 330024623003101
Folio 330024623003110
Folio 330024623003111

Folio 330024623003112

Folio 330024623003115

Folio 330024623003116
Folio 330024623003117

Folio 330024623003121

Folio 330024623003124
Folio 330024623003126
Folio 330024623003134
Folio 330024623003135
Folio 330024623003142
Folio 330024623003145
Folio 330024623003149
Folio 330024623003304

» |COMITE DE
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Folio 330024623000376 — RRA 3564/23
Folio 330024623002505 - RRA 11331/23 [

Folio 330024623002847
Folio 330024623002921

IV. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la

presidente del Comité de Transparencia.

Trigesima Octava Sesion Ordinaria 2023
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. {Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE) l
FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos. ‘

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial. \‘
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales. ‘
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, public en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicab

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior,

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria de 2023 que se
registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 17 de octubre de
2023.

lil.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado }
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Trigesima Octava Sesion Ordinaria 2023 10
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623002872 - RRA 12847/23

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

__________________________________________________________________

Trigesima Octava Sesion Crdinaria 2023
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A.2. Folio de la solicitud 330024623002979

Sintesis Grabaciones relacionadas con et Caso Ayotzinapa
Sentido de la resolucion  Confirma
Rubro Inexistencia

Contenido de la Solicitud.:

“El presidente Andrés Manuel [ épez Obrador senalo en su conferencia mananera el lunes 18 de
septiembre que la FGR dispone de grabaciones entregadas por Estados Unidos sobre |
desaparicion de los 43 jovenes de Ayotzinapa en 2014. Solicito copia simple en version publica
estas grabaciones.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0746/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la inexistencia de la
informacion requerida, en términos del articulo 141 de la
LFTAIP, en concatenacion con el criterio de interpretacion
de control: SO/004/2019 emitido por el Pleno de INAl que
sefala que:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia debe contener los

lementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqued
de\lo solicitado.

Lo anterior, tdda vez que la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos (FEMDH) a
través de la Unjdad Especial de Investigacion y Litigacién para el Caso Ayotzinapa (UEILCA)
manifesté que daspués haber efectuado una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable
(modo), en sus archi ugar) para el periodo comprendido hasta el 18 de septiembre de 2023

Trigésima OctavaSeSion Ordinaria 2023 12
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(tiempo), manifestd que no encontrd expresion documental alguna que tenga referencia con la
solicitud con numero de folio 330024623002979, motivo por el cual la peticion no puede ser
atendida en los términos planteados. De ahi, que exista la necesidad de declarar la inexistencia
de la informacién requerida.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificaciéon de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623002724 - RRA 12544/23

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 14
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B.2. Folio de la solicitud 330024623002861

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis
terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copias de documentos que fueron enviadas y /o recibidas por el gobierno de Estados
Unidos para la recuperacion de recursos asegurados a mexicanos procesados en dicho pais por
distintos delitos.

Particularmente tambien solicito informacion sobre tramites de recuperacion en los casos de
bienes incautados en Estados Unidos a Héctor Javier Villarreal Hernandez, Jorge Juan Torres
Lépez, Rolando Gonzdlez Trevifio y Herminia Martinez de la Fuente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEAIN y UTAG. \

ACUERDO
CT/ACDO/0747/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
senalada en la solicitud, en términos del articulo 11
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforfrie a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Uplidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad jddicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa qu& es eldnico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputaciondelictiva. Asi, la
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de |
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacién (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competent
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su casaq,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumoé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

reclasificacion t-articulo 398 del Cod|go Nacional de Procedimientos Penales— respecto deg

Incluso, en la\etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear unay
delito invocado &n su escrito de acusacion.

a que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando

ciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
istencia es el juez de enjuiciamiento.

Con lo anterior, saco
existen hechos
determinars
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alld de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal |
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son: Y/
Registro digital: 2024811, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): \

Constitucional, Penal, Tesis: .go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. [ \\
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada: L \

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA \ \

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD \\
PUBLICA. |\

\
Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de " l‘
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada v
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertien /
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina. por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados § hechos de tal
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los ¢rganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuerncia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente|
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubiga
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta cle
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sehalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octqvo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: 4
I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persong
fisica identificagia o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativ
mas no limitatita, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

ativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo postal, teléefono

; do civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Uniga de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector. Matricula del Servicio
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.
2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.
3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica. afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirlrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.
7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.
8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, cédigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, 1
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de [\5
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos. [
4
De lo expuesto, se desprende que serd considerada informacioén clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

pr

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de /-~
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competent
haya determinado su culpabitidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende /
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y g la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

7

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisiciop-judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derecbgs de terceros,
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su |
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA'CION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ltimas etapas. admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
«moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en laf
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que s
prod el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los biengs
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacioén de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la "
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado.
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ante
precisadoe, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y |
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta j-
siete, ponen de relieve que el propodsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derechoa  *

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al

contenido original del articulo 6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar

veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de

cuidar que la informacion que llega a la sociedad a travées de los grandes medios masivos de comunicacion ;

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en

politica. -
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evigara

que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el

contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consusta
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las i
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuehcias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exteriorigen pd deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el re ‘o mutuo y en el

2 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiadas de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden ptblico.?

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indisciiminadamenite, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derec
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

i Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualqui
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20, El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,

3 Tesis Aislada, .30.C.244 C, Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por tos articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

_________________________________________________________________
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B.3. Folio de la solicitud 330024623002919

Informacion de identificacion del personal de la

Sintesis institucion
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud:

‘SE SOLICITA INFORME EL ORGANO ESPECIALIZADO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELEGACION DURANGO, EL
NUMERO DE CARPETAS QUE FUERON ENVIADAS PARA ACUERDOS REPARATORIOS DE CAPUFE O
BIEN DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,INDICANDO EL NOMBRE DEL
FACILITADOR PENAL FEDERAL CERTIFICADO ADSCRITO QUE FIRMO DICHOS ACUERDOS ASI COM
LA LA FECHA FIJADA PARA DAR POR CONCLUIRSE EL ACUERDO Y NUMERO DE SESIONES Y L.
DURACION APROXIMADA." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OEMASC.

ACUERDO
CT/ACDO/0748/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto al nombre completo del Facilitador Penal, en
términos del articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por
un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas qu
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

/
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidény a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional |
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la |
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de maner.
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con l
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lov
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss.

_—

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por ¢l
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer lineg de /

intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en

5 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos det'orden federal,
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las prle que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la gplidacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditdé fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del inform

rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a |

Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cort

confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la@ Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacidon y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

oL

conocimientdg cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar,y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en co e estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse rmacion.
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En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se djjo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentra
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competenC|a§
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucionat en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracién la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo e
- nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona/de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informdcion 3
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio /
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estlidian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe codmo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derech
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscali
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se'
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. v

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacidon y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempenio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a s
funcionamignto en otros aspectos.

Robustecen
constitucional
manifiesta que;

jor, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
19, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dénde
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*.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal corrercn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi coma®
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que tos dafios causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015°%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos /
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas, Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los

8 https://sif.scin.aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScrollaspox?id-28050&ClasesPetalle TesisEiecutori
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.4. Folio de la solicitud 330024623002922

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis AL

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Se adjunta orientacion y anexos.”

Posteriormente esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, formulo un
requerimiento de informacion adicional, con el fin de que precisara la informacion a la cual
deseaba tener acceso, toda vez que no adjunto texto ni documento alguno, misma que el particular
desahogo en los siguientes términos:

2. [dentificacion: Pasaporte (..)
2. Direccion residencia: (..)
3. Direccion donde recibira la respuesta: (..) |
4. Hechos de la solicitud: Solicitud de Procesos a mi nombre
5. Pretensiones:

- Saber si en la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA de los Estados Unidos de México, reposa
algun proceso a mi nombre o con mi numero de identificacion sea mi cedula de ciudadania
Colombiana o con el nhumero de Pasaporte Colombiano.

- De ser positiva la consulta anterior en la base de datos de la presente entidad, si es posible \
allegar la documentacion que se pueda enviar a través del correo electronico.

- Por otro lado de no haber procesos o alguna otra situacion en mi contra, emitir un paz y salvo
con dicha informacion aclarando que no tengo procesos de ninguna indole con dicha fiscalia

o con ningtn ente en su territorio.

Muchas gracias por su atencion prestada” (Sic)

1. Nombre completo: Lilianed Mendez Alarcon
/_\L \\

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraguria General

ACUERDO
CT/ACDO/0749/2023:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
seflalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacidon prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el qu
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plaz
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido co
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ell

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone: [

e Al dictar sentefcia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delitg’y
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+ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento |
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades deg/'r\ \\H

Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar losf_
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal/ -~
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son: '

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):

Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. §
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA. ’
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solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Jjuicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no,
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dandi
datos precisos que permiten saber de quée persona se trata, trae como consecuencia la violacion di
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, col
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humano:
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi com

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la\
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre d
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directament
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. :

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de |

informacion reguerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
I de la LFTAIP, que establece;

ederal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial: . 3

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

1l Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

< |COMITE DE
« TRANSPARENCIA

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y anclogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencia
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niumero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria. cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de formacion o sus
representantes legales.
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o ,iy
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.1

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serda protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.,
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sin
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;, ademas de definir la afectacion a la
moral, cemo la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
el respetode la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCJAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS

FISICOS, O BIEi CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El der mano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
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inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds, consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraciéon y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y. ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o, 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 d
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifesta
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobr:
cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyent
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de qu
el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible
Estado. a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en tod
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertad
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoe, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenide tanto la
libertad de expresion come la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y la
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenid,y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respe
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la soci
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en olros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes ha

7 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Coled Circuito.
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la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.? ’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de [
socledad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figur
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion”
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de |
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, e
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pa o Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: 4

~NJ .
8 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, TomoyXIV. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
9 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomé X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 17.

3. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del |
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

|
Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional dev
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdan tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.5. Folio de la solicitud 330024623002985

Presuntas linsas de investigacion en conira de

Sintesis g

Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:
‘FUNDAMENTO JURIDICO:

Que con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se promueve el presente ocurso para solicitar acceso a informacion publica gubernamental.

DETALLE DE LA SOLITUD:

PRIMERO. - Derivado de la labor periodistica de Enrique Buenrostro en el Diario de Chiapa
https://diariodechiapas.com/metropoli/investigar-al-titular-de-la-fgr/ se ha denunciado la\
complicidad delictiva del actual Delegado de la Fiscalia General de la Republica en Chiapas, tal
y como ha sido narrado por los mismos miembros del crimen organizado como en el caso de

Guillermo "El Memo" fue liberado después de ser detenido por las fuerzas de seguridad el 2 de

agosto durante un tiroteo en la colonia San Jose El Edén de Tapachula, quien fue puesto en

después de una "reunion” que tuvo lugar el 2 de septiembre en la Fiscalia General de la Republica

(FGR), en la sala de procedimientos penales local de dicha delegacion.

SEGUNDO. - Derivado de las denuncias realizadas por los testigos del evento arriba transcrito, se
solicita a la Titular de la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos y/o Organo Interno de Control
de la FGR el total de carpetas de investigacion iniciadas y/o expedientes administrativos de
responsabilidad iniciados contra del Titular (el C. Delegado) de la Delegacion de la Fiscalia
General de la Republica en Chiapas por la posible comision de los delitos contra la administracion
de justicia, trafico de influencias y encubrimiento por favorecimiento.

TERCERO. - Derivado de las denuncias realizadas por los testigos del evento arriba transcrito, se
solicita a la Titular de la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos y./o Organo Interno de Control
de la FGR el total de carpetas de investigacion iniciadas y/o expedientes administrativos de
responsabilidad iniciados contra del personal adscrito a la Delegacion de la Fiscalia General d
la Republica en Chiapas por la posible comision de los delitos contra la administracion de justicid,
trafico de inflixencias y encubrimiento por favorecimiento.

CUARTO. - Infoknen si la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos ya cuenta con drdengs de
aprehension en cantra del Delegado y/o en contra del personal adscrito a la Delegacion de la
Fiscalia General d& @ Republica en Chiapas por la posible comision de los delitos contra la
administracion de jugkicia, trafico de influencias y encubrimiento por favorecimiento.
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La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de la FGR tiene domicilio en: Blvd. Adolfo Lopez
Mateos 2836-edif. 101, Tizapdn San Angel, Progreso Tizapdn, Alvaro Obregon, 01090 Ciudad de
México, CDMX" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OIC, FEAl'y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0750/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
aludida en la solicitud, en términos del articulo 113, fraccion |
I de la LFTAIP. |

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio PUbLicc:)E
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persona
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene’
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial,

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe y
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con/—
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ell
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquiér

otro caracter’. /

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabgda sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sust
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 41



S, o3 ' |COMITE DE
ke 1 FGR TRANSPARENCIA

LN \i=,4 DE LA REPUBLICA

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articul
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear un
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto de
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tinico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccidon mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicane, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica d

los Estados Unldos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar lgs
derechos humahps.

rminar si respecto a los hechos que con apariencia de delito; -en
ayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
Publico de la Federacidn, existiera la posibilidad de que esos
vos\de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial

Con base en lo ante
un supuesto sin concedle
por el agente del Mini
hechos sean constit
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determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIéN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que [a |
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vert/entf[\
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato d
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende,
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de ta
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertientell
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de |
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme) divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se engontragra directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e inclus ntra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Reptblica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi com
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléefono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico. referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
ion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborgles, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.
atos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
hlstona rediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria d
personas\fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias ‘ersongles, beneficiarios, dependientes econdomicos, decisiones patrimonialeg y
andalogos. ;
7 Datos sgbre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o Maya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
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Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de |
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente /
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. ||‘
Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmentg[‘\
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprend
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de su

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

\
\
\

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o |
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, ‘
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los .
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado. ‘
[.] \
Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los ‘
términos y con las excepciones que fijen las leyes. )
L]

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fundé y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley. la cuydl

establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razofres /
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para protegef los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), espectificam
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete\su iitimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando parti€ipe como parte
en el procedimiento penal, a saber:
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Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsabl
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacio
masivo, dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provog
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen |
articulos 60. y jo. de la Constitucion General de la Republica, Asi, de acuerdo al texto positivo, por dan
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afecto
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en [
consideracion que de si misma tienen los demés, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible a
Estado, a todalautoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en to
regimen de der&cho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay dgda
historica sobre dog documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombrefy su
garantia frente al Ed{ado. Elpyimero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Frarts c\cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Con de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y

10 Tesis Jurisprudencial, 130.C,4/71 (9al, Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 46




e ; FISCALIA GENERAL {ﬁgi r T RA N S PA RE N C IA
Lo LR LS |

*"v FGR {- COMITE DE

nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para qu
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Per‘g
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden puiblico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagradoe en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o /-
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de lg
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercigio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refigra;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, r
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede gener:

u Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. \
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mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. ‘
5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualqui
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion 1l 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada W~
los datos personales de las personas estéa protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particulak, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Pengles, que ala letra refiere:

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomp X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como

en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

— e e et - e - - = -
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B.6. Folio de la solicitud 330024623002988

Presuntas iineas de investigacion en contra de

Sintesis terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada come confidencial
Contenido de la Solicitud:
‘FUNDAMENTO JURIDICO:

Que con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se promueve el presente ocurso para solicitar acceso a informacion publica gubernamental.

DETALLE DE LA SOLITUD:

PRIMERO. - Conforme a la solicitud de transparencia numero 330024622003133, la Fiscal
General de la Republica (FGR) dio a conocer, en respuesta que entre el 1 de enero de 2020 y el 1
de octubre de 2022, se habian iniciado 458 carpetas de investigacion por trafico de migrantes en

Chiapas. De esta cantidad, 267 (68.3%) carpetas fueron iniciadas con detenido y otras 191 sin
sujetos relacionados.

Mientras que solo 61 (13.3%) de las 458 carpetas habian sido judicializadas hasta octubre del ario
pasado.

La FGR informé que, de dichas carpetas, 58 contaban con detenciones, lo que es igual a un 95%
del total; mientras que el 5% restante (3 carpetas) no tenian detenciones.

De estos datos se pide a la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos y/o Organo Interno de
Control de la FGR el total de carpetas de investigacion iniciadas y/o expedientes administrativos
de responsabilidad iniciados contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito a la
Delegacion de la Fiscalia General de la Republica por su negligente e incompetente actuacion.

SEGUNDO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito
a la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica informen cuantas han sido judicializada
cony 5}1 orden de aprehension.

TERCERO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adsgfito
a la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica informen cudntas han obtenido sentehcia
condena‘to{a firme.
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CUARTO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito

a la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica informen cudntas han obtenido sentencia
absolutoria firme.

QUINTO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito

a la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica informen cudntas han obtenido
sobreseimiento.

SEXTO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito a

la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica informen cuantas han terminado por
‘carpetazo”.

La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de la FGR tiene domicilio en: Blvd. Adolfo Lopez

Mateos 2836-edif. 101, Tizapén San Angel, Progreso Tizapdn, Alvaro Obregdn, 01090 Ciudad de
Mexico, CDMX." (Sic)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion|
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OIC, FEAl y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0751/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona y/o
personas aludidas en la solicitud, en terminos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Public
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persongs -
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tigne

a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico éygano

estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva.

si, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo due po/
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye iRclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano gtie acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

) q/
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Asi lo establece la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que n
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es deci
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencién
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado par:
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, laautoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en formaj/de
sentencias y autos, Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner términd al
procedimiento penaby autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
rocedimientos Penales.
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En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas allé de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA |
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de \
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de ta
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta vertien

de la presuncion de inocencia puede emanar de cualguier agente del Estado, especialmente de [as
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internaciongles
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y

obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sogfédad, mientras no
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se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que|
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de|la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion v

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacidn de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones puiblicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

i Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexg, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes /-
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servici
Militar Nacional\numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localide ion electoral, y andlogos. .
2, Datos de oriy igen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabdllo,
estatura, complexion.\yandlogos.
3 Datos ideolog Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opkion
publica, afiliacion sihdical/religion, conviccion filosdfica y andlogos.
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4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial. reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificableg,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta §

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalida
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[
I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protedida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. Fl derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. [~

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respet
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona & derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a .‘nqu%in Judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercgro,

provoquen un delit perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuehtra
/ 1 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J,
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consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisiéon que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socieda
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que @l
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Nor
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes:
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Taleg
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tendgr
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y enfel
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la perspna;

tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacigh del

orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte

del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.’s

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, i
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la i
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
{
No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier

persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el d v

presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persgna se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no.se declare $u responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en este Codigo.

5 Tesis Aislada, P. LX/?./ Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los téerminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023



“7|COMITE DE
ISCALIA GENERAL %ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

o
pol
il
(M

n

T

B.7. Folio de la solicitud 330024623002989

. : Presuntac lineas de investigacian en contra de
Sintesis

terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Soljcitud:
"FUNDAMENTO JURIDICO:

Que con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se promueve el presente ocurso para solicitar acceso a informacion publica gubernamental.

DETALLE DE LA SOLITUD:

PRIMERO. - Conforme a la solicitud de transparencia numero 330024622003133. la Fiscal
General de la Republica (FGR) dio a conocer, en respuesta que entre el 1 de enero de 2020 y el
de octubre de 2022, se habian iniciado 458 carpetas de investigacion por trafico de migrantes,
iniciadas en la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica en el Estado de Chiapas. De esta
cantidad, 267 (58.3%) carpetas fueron iniciadas con detenido y otras 191 sin sujetos relacionados.

Mientras que solo 61 (13.3%) de las 458 carpetas habian sido judicializadas hasta octubre del afo
pasado.

La FGR informo que, de dichas carpetas, 58 contaban con detenciones, lo que es igual a un 95%
del total; mientras que el 5% restante (3 carpetas) no tenian detenciones.

De estos datos se pide a la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos y/o Organo Interno de
Control de la FGR el total de carpetas de investigacion iniciadas y/o expedientes administrativos
de responsabilidad iniciados contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito a Delegacion

de la Fiscalia General de la Republica en el Estado de Chiapas por su negligente e incompetente
actuacion.

SEGUNDO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito

a Delegacion de | calia General de la Republica en el Estado de Chiapas informen cudntas
/ han obtenido senferigia condenatoria firme.
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C UARTO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito

a la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica en el Estado de Chiapas informen cuantas
han obtenido sentencia absolutoria firme.

QUINTO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito

a la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica en el Estado de Chiapas informen cuantas
han obtenido sobreseimiento.

SEXTO. - Del total de carpetas iniciadas contra el Titular (el C. Delegado) y el personal adscrito a

la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica en el Estado de Chiapas informen cuantas
han terminado por ‘carpetazo”

La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de la FGR tiene domicilio en: Blvd. Adolfo Ldpez

Mateos 2836-edif. 101, Tizapdn San Angel, Progreso Tizapdn, Alvaro Obregdn, 01090 Ciudad de
Meéxico, CDMX" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: ‘
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion |
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present‘
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OIC, FEAl y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0752/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona y/o
personas aludidas en la solicitud, en términos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personasg/
en aquellos hechos que las leyes sefalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tie
a su cargo la persecucion e mvestlgamon de los delitos, lo que 51gn|flca que es el umco or

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo qu por/
definicion excluye a la judicial. ,

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusiw
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano
ser el mismo que el que juzga.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 61 /

principio de
acusa no debe



& O —
0 ~|COMITE DE
nl; L ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

2

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”,

De esta forma., debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decit,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencié
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando /

existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado par
determinar_su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, [@\autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma/de
sentencias y autos, Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner térming al
procedimiento penaly autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
Procedimientos Penales.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 62



»: FGR (" ICOMITE DE
A= o FGR ‘%{ 'TRANSPARENCIA

T DE LA REPUBLICA
Spne”

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas allé de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisidon de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

|
Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): |

Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIGA_I DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL.
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDA
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andalogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertien
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de jas
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internaciongles
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responséble,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opm/or)es y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observadonrazonable, fedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que ®bste a loanterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su ampliadifusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Est@do tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociegqd, mientras no
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se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la |
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién d
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
| de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

Datos identificativos: El nombre, alias, pseudoénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
acional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, eda

n: Origen, etnia, raza color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, corn ) analogos
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4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, sequros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos. A

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta \

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus | |
representantes legales.

[N
|

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial, \

|

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme [os articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna jnquisicion judicial o J/

L]

Ii.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

protegida en los
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacié
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, |
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a [
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respet
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el cho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a™ qurs: n judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercgro,
provoquen algun ‘©|o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra

16 Tesis Jurisprudencial, 130.C. 4771 (ga)Nibro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del egjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socieda:
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos ge
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que @l
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traveés de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitarad
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persong!
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecig una obligacién por p
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente\salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque al§an delito ose perturbe
el orden publico.””

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

R LOS INTERESES

7 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado iidiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su,
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el d
presuncioén de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:
Articulo 13\.Pf.1ncipio de presuncién de inocencia
Toda persona 3¢ presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare4l responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefigiddos en este Codigo.

..-—'/ -
8 Tesijs Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

P T § T o o e I e
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B.8. Folio de la solicitud 330024623003123

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis PR

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Si dentro de sus archivos se cuenta con carpeta de investigacion en contra o iniciada por Oscar
Kabata, y de ser afirmativo, el estatus que guardan” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC, FECOR, FEMDH y FEMDO.

\

ACUERDO
CT/ACDO/0753/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
sefalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgan
estatal competen ormular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi,

persecucion e inve de los delitos es una labor de caracter administrativo que
definicion excluye la jndigial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que n
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito Y|
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica: es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respect

del
delito invocado en su escrito de acusacion.

e
Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear7)dna

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza\sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultatlo para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciches\en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y ponek término al
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

%

ES

yﬂ

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citada.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pe
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIOI\! DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no altor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal/
naturaldza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertient;

pues no debe ofidlars¢ que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
i deividores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y

comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso qu
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion d
inocencia de la persona en comento.

\

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion -
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o \
identificable;

L1

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho

a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona /.
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa [
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfeho
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de CoRtribuyéntes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionali
fotografia, localidad y seccion electoral, y cmalogos
2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y r;pade capello,
estatura, complexion, y andlogos.
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3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

g Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promediio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencia
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificahle
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacioén o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalid
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogue algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
términos.dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]
ll.La inform ue se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida efi los
términosy c excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. ‘

|
Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las/‘;l\
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la mformamom \
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, | “\
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a | \ \
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y‘ ,,
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: *

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS

FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO

ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la |
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la -
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion -
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen lo
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dari
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectgs, i
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, erf la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes

que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de in hecho jlicito;

Yy, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*$

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTIGULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el hghok, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo/0o. otorga a toda

~—)

19 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y la
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setent
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respect
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socie
una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que 'al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes har
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
lcorrelativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender,
a\destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en

. orden pyblico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Esta stenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejerticio
de ese derechd se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe

20 Tesis AFMC.ZM C,\Fomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de sy
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

11 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

12 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier

persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el procé penal, es e
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra éstaplece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.g. Folio de la solicitud 330024623003143

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Presuntas lineas de investigacion en contra de
terceros

Confirma

Informacion clasificada como confidencial

‘Con el debido respeto y en busca de informacion de caracter publico y disponible a la ciudadania,

solicito que en el ambito de su competencia y estar en sus posibilidades otorgarmelo, me |

proporcion si existe en sus registros, bases de datos y otros archivos, alguna denuncia en contra
del ciudadano Luis Antonio Ramirez Herndndez, ello por motivos y/o cuestion de indole publico,
mas no privado, especificando si es que tiene denuncias, quejas o reportes en contra de esta

persona en calidad de servidor publico en ejercicio de sus funciones, ya sea en el Banco del
bienestar, el Senado o la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala.

De igual manera en contra de Rabindranath Salazar Solorio, servidor publico quién se
desempenara como Director en el Banco del Bienestar, como Presidente Municipal de Jiutepec,
como senador, y como Coordinador general de politica y gobierno en la oficina de la presidencig

de la Republica

Las dos peticiones anteriores correspondientes desde los afos 2007 al 2023" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOC, FEMDH, FECOR, FEMCC y FEMDQ/™
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ACUERDO

CT/ACDO/0754/2023: /
En el marco de lo dispuesto en los articulgs 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Trapsparencia por
unanimidad determina confirmar la confi ialidad del
pronunciamiento institucional respeto de gfimar o negar
alguna linea de investigacion, en conird deNa persona
seflalada en la solicitud, en términoS-del articulo 113,
fraccion |l de la LFTAIP.
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Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacién de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el tnico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con |
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica |

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son la
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccién |, de la Constitucion Politica de’
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuve, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

o La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos

normatwos del tipo penal correspondlente, precisando si el. tipo penal se consum yo
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Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que eso
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia
determinarlo y en su caso liberar la informacidon que considere conveniente, de maner:
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIOA! DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de,
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputadg’
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho ptrede ser viojado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cutgstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes.de’ que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho ge _que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, in
Juicio).
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Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a estos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncién de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre d
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamen
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncic
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica’
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguaciéon previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nhombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

\l La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
entifcable
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: EL nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, telefono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, |
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que s
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
Jurisdiccional en materia laboral, civil. penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama de,
Derecho, y analogos. w
8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,”
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con'ta comisidn de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la pfesuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoxidéd competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentghcia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e intern nalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprend
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que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L

I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publ/co seqguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad ¢
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vidg, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutetados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,

reforrrar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decre
publicaso en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dps,
y posteriogmept§ modijficar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsgp
civilmente ¥lodo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de inform
masivo, gfeckefa sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun gélito o’ perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articyfos 6Go. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
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moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

FISCALIA GENERAL .
DE LA REPUBLICA i

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o0.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadane, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y,
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de m
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politic

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencids
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemas
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto |
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados)
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion g
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estdr
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacig
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunigacion

politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacio
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es co

22 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden ptiblico.”?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses h
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derech
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

13. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

14. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

) . P - . . . )’
No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquidr

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
24 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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B. De los derechos de toda persona imputada;

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organe jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacidn que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de |
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: ‘

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que inicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
[.1

[
‘\
I
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a lL
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, coméﬁ
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.10. Folio de la solicitud 330024623003235

Presuntas !ineas ds investigacion en contra de

Sintesis takcaros

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me informe de manera fundada y motivada, cudles son los expedientes de las
averiguaciones previas y/o de las carpetas de investigacion de las denuncias o querellas
presentadas por el C. MANUEL GIL GRANADOS, en las cuales es la victima." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de lg|\
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present \
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR y FECOC. ‘

ACUERDO
CT/ACDO/0755/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
sefalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion [ de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articylos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanps, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico

a su cargo ucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgaho
estatal compgjénte| para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. As
persecucio vestigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo quefpor
definicio la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hard referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articu
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede planiear/una

delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certe
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico fag

ltado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluc forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y pone érmino;y
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIOI\! DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDA
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputad
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio s
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. ~

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

.iu/stlﬁcacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
xtraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no\autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
deracho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturédeza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertient:
de la presuncicn de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de lds
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internaciona
podemos sepdldr que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como respons:

puntos de vistta en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la seciedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

£

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica|
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de La‘
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta d

investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso qui

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion d
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enuncigtiva
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categari

1 Datos identificativos: ELl nombre, alias, pseudoénimo, domicilio, codi
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matric
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacio
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos. :

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colo abello,
estatura, complexion, y andalogos.
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3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, ceédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o suys
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con |
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente L
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad

‘La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

|

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en lag|
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacio
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, |
honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y:
el respeto de la sociedad por la comisidon de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistioé en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio [
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, [
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en [
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que e
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquigra de los bignes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de'\un hechoAlicito;
y. ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICYL.OS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el hogbr,‘el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6¢. otorgq a toda

2 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombrey del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las |
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes h
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norm
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendient
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derech
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y"que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destryir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona
tampoco'Jebe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion d
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por paite
del Estado de érse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derechs ue a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se pertufbe

/ el orden pliblico®

26 Tesis AM C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 94



Q“mos

Sy N (- |ICOMITE DE
sz@ FGR WgTRANSPARENCIA

X v-‘b DE LA REPUBLICA I

!
[t

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a (g
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

15. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

16. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualqui
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. /

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidéd mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el procesg/penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la'leira establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

27 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacioén, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.11. Folio de la solicitud 330024623003236

: : Presuntas lineas de investigacion en contra de
Sintesis
terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Derecho de Autor y la
Propiedad Industrial (UEIDDAPI), me informe de manera fundada y motivada, cudles son los
expedientes de las averiguaciones previas y/o de las carpetas de investigacion de las denuncias
o querellas presentadas por el C. MANUEL GIL GRANADOS, en las cuales es la victima.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |a
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente-
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0756/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
senalada en la solicitud, en términos del articulo 113
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulgres que confor
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica dé los EstadostJnidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerjé Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de L34 personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. B decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es &\unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o Imputac10r)<eltc a. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administn que por
definicidon excluye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusaciéon penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que serd el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede|

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos,
ocupa dispone:
\

o Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito|y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es dedjr,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencidn
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en, la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasifica¢gion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo ant@rior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre sicuan
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar sy existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenorAa aytpridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias”y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. H‘

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vii, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIéN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o " F
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato d

no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, gl
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudadgs a hechos dé tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violackn a esta veftiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, espesjalmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como IRterfacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como Yesponsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus respo,
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razoneble. pyedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
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que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sehalar la existencia o no de |
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacioén confidencial: |
L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho

a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracidn de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clas:f icarse como informacién confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
ﬁs:ca identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

g {ocalidad y seccion electoral, y andalogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
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Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, segurcs, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, /k

pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, /
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de ‘
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencia
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificabl
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmen
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion desus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personal ad,
estableciendo lo siguiente:

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejersido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por el Esta
L]

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, yj
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Gitimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraciéon y aspectos fisicos, o bien, en la
consideraciomque de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafjo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el artjcilo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya u lacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?®

INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respgto,
la circinspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda

28 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71(ga.). Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre hg
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto Ia
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionadps
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ant sl.‘
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios dei
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta \
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a \
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad | "\
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitarg
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en gl
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial/al

P

limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en €l
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de |
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturb
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacién pgox parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito ¢'se perturbe
el orden publico.?®

29 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadaimeiite, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.3®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: ‘

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Teda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

17. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

18. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquign
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: J

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenadp a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el d
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. PN tle presuncion de inocencia

s S
30 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que inicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

.1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, comjo
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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C. Solicitudes en las que se analiza la version publica de la informacién requerida:

C.a. Folio de la solicitud 330024623002931

Sintesis Expediente personal
Sentido de la resoluciéon Confirma
Rubro informacion clasificada como parcialmente como

confidencial

Contenido de la Solicitud:

"Con base en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y bajo el
principio de maxima publicidad que inspira la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, solicito que se dé a conocer el expediente de Guillermo Gonzalez Calderoni,
dado que la relevancia de su caso es de interés publico y el personaje represento labores de servidor |
publico. Asimismo, solicito que no se presente ningtin dato de informacion particular que incluya

nombires, direcciones o cualquier otro que implique un riesgo para la familia de Gonzalez Calderoni”
(Sic)

Datos complementarios:

‘Como antecedente, el 20 de junio de 2020 el comisionado Oscar Guerra Ford solicitd que esfta
informacion se hiciera publica debido a la vigencia de la relevancia” (Sic) \
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0757/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,
unanimidad determina la confirmar la clasificacion
confidencial, de los datos personales contenidos en el
expediente de Guillermo Gonzalez Calderoni, en térmigos
del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

/ Lo anterior, a efecto de poner a disposicion del particular la
version publica de la documentacion requerida.
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Asi las cosas, dichos documentos al contener informacion clasificada como confidencial,

actualiza la clasificacion y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 113 fraccion | de la LFTAIP.

Por todo lo anterior, se precisa que el articulo 113, fraccidon | de la LFTAIP, preve lo siguiente:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello (..)

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 1
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en st
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar

Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia,
localidad y seccion electoral, y andlogos.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seragf ~
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberén

adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida, ;
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI, articulo /

68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del4enor
literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en st\posesio

. en
relacion con éstos. deberdn:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales Y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.
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Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior.
sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacioén:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del
segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasrf cacion el de informacion confidencial, el cual [estring_g
1 i 1 imient

MLMEQ@_;MMQMQ Le anterior también tiene un sustent
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que
derecho a la proteccién de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de lo
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legistacio
secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identida
y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe
un derecho de acceso a la informacién ptblica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos
a los del propio solicitante de informacion soélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por
las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de e
la personia a que haga referencia la informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial d
Vil/2012 (1
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacidon de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0758/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacién del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024623003092

D.2. Folio 330024623003095

D.3. Folio 330024623003100

D.4. Folio 330024623003101

D.5. Folio 330024623003110

D.6. Folio 330024623003111

D.7. Folio 330024623003112

D.8 Folio 330024623003115

D.g. Folio 330024623003116

D.10. Folio 330024623003117

D.11. Folio 330024623003121 A\
D.12. Folio 330024623003124 \
D.13. Folio 330024623003126

D.14. Folio 330024623003134

D.15. Folio 330024623003135

D.16. Folio 330024623003142

D.a7. Folio 330024623003145 \
D.18. Folio 330024623003149 \
D.19. Folio 330024623003304

Motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro del
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de la
existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias habiles 4
los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, L
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establec/e"‘q
la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.

Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transpare
ampliacion de término para dar respuesta

ncia,

A
MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD | AMPLIACION

Folio 330024623003092 Fecha de notificacion de la prorroga 24/10/2023 Solicitada por
solicito cualquier tipo de documentos en {os que se precisan los a2 OMYpor
procedimientos vy lineamientos que lleva a cabo el Director General de busqueda
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DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

control del registro de personat sustantivo de ia Direccion General de
servicios de carrera de la Fiscalia General de la Republica para registrar,
modificar o eliminar la informacion del personal sustantivo en la base de
datos del Sistema Nacional de Informacion del Secretariado ejecutivo del
Sistema nacicnal de Sequridad Publica.

Folio 330024623003095 Fecha de notificacion de la prorroga 24/10/2023 |

1. Se solicita el listado de fuentes de informacidén con que cuentan las
unidades de analisis de la institucion (por ej. Bases de datos, Plataforma

México, etc.). Se solicita el listado por cada unidad de analisis. 2. Se solicita |

el listado de programas que usan las unidades de analisis de informacion

para generar sus productos de analisis de informacion (por ejemplo: i2, R, |

Onodo, ArcGIS, QGIS). Se solicita el listado de programas por cada unidad
de anélisis

SOLICITO ESTADISTICAS EN FORMATO EXCEL SOBRE LAS DENUNCIAS
RECIBIDAS EN ESTA FISCALIA POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS
A PARTIR DEL ANO DE 1980, O EN SU CASO A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRE DISPONIBLE, EN DATOS
DESAGREGADCS POR ANO Y PERFIL DE LA VICTIMA, SEXO, RANGO DE
EDAD Y ESTADO (O MUNICIPIO) DONDE OCURRIERON LOS HECHOS.
IGUALMENTE, REQUIERO CONOCER EL ESTATUS DE LAS DENUNCIAS
RECIBIDAS POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y CUANTAS
PERSONAS HAN SIDO VINCULADAS A PROCESO, JUZGADAS O
SANCIONADAS POR ESTA CAUSA. IGUALMENTE EN INFORMACION
DESAGREGADA POR ANO. DE SER POSIBLE, DESPLEGAR EL RANGO DE
EDAD DE ESTA FORMA: 0-5 ANOS : 06-10 ANOS, 11-15 ANOS, 16-20 ANOS-
21-25 ANOS; 26-30 ANOS, 31-35 ANOS: 36-40 ANOS; 41-45 ANOS; 46-50
ANOS; 51-55 ANOS; 56-60 ANOS;, MAYOR DE 60 ANOS, NO
ESPECIFICADO. ; :
Folio 330024623003101 Fecha de notificacion de la prorroga 25/10/2023
Montos erogados por esa institucion por concepto de publicaciones en el
Diario Oficial de la Federacion, entre diciembre de 2012 a agosto de 2023.
Lo anterior en formato EDITABLE (word, excel) detallados por fecha de
publicacion, costo de la publicacion y breve descripcion de qué se publicod
(estatuto, reforma, licitacion, etcétera).

Folio 330024623003110 Fecha de notificacion de la prorroga 25/10/2023 '

Solicito conocer la siguiente informacion: Cuantos objetivos generadores
de violencia hay por estado y a nivel federal en 2023 y a qué grupos
\inales pertenecen Cuantos de estos objetivos generados de violencia

itar que en petic':ones anteriores, como obra en el folio
) Y& 5€ ha entregado informacion similar por cumplir el

conomdo como ‘Los Zetas" : Que han sido extraditadas a otros _pa|ses |
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(indicando el pais solicitante de la extradicion y el que lo envia) Que han
sido detenidas en otros paises (indicando el pais donde ocurrid la
detencidn y por qué delitos)

Folio 330024623003112 Fecha de notificacion de la prorroga 25/10/2023
Respecto a personas vinculadas al grupo delincuencial conocido como
‘Los Zetas", solicito conocer lo siguiente : -La cantidad de personas
detenidas en Mexico entre 2008 y 2023, desglosando la informacion por
ano -La cantidad de personas extraditadas a otros paises (indicando el pais
solicitante de la extradicion) -La cantidad de personas extraditadas a
México desde otros paises (indicando el pais que envio a las personas)
Folio 330024623003115 Fecha de notificacion de la prérroga 25/10/2023
Con fundamento en el Articulo 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, donde se garantiza el derecho de acceso
a la informacién publica previsto por el articulo 6to de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
Articulos 2, 6, 9, 11, 14, 15, 123, 131, 132 y 186, ademas de {o establecido en
el Titulo Segundo, Capitulo Il de la citada Ley, donde se aclara a la
ciudadania las responsabilidades de las unidades de enlace vy
considerando que, en los términos del Capitulo 11y lll del Titulo Cuarto no
se esta solicitando ninguna informacion reservada ni confidencial, y la
informacion debe de entregarse en los tiempos establecidos en el Articulo
135 de la misma Ley, se expide la presente solicitud. Favor de indicar la
relacion de la Compra de todos los Medicamentos adquiridos por el
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (ANTES PGR), en el periodo de
SEPTIEMBRE del 2023. DATOS REQUERIDOS UNICAMENTE: + Mes de
compra, - Clave del Compendio Nacional de Insumos para la Salud (CNIS)
y €n su caso si existiera Diferencial, - Descripcion completa y clara de la
clave del CNIS del medicamento, - Numero de piezas compradas,
entregadas y facturadas por cada medicamento, « Precio por pieza de
cada medicamento comprado, entregado y facturado, - Importe total por
medicamento comprado, entregado vy facturado, - Proveedor (o
distribuidor) que vendio el medicamento, « Tipo de compra (Licitacion,
Adjudicacion Directa o Invitacion restringida) segun corresponda, -
Numero de Licitacidén, Numero de Adjudicacion Directa o Numero de
Invitacion restringida segun corresponda, « Numero de Contrato o Factura
por medicamento. + Almaceén o Unidad Médica, Centro de salud u Hospital
al que fue entregado el medicamento. Con base al Articulo 132 (segundo
parrafo), favor de mandar la informacion en Hoja de Célculo (Excel) Por
favor no referenciar a COMPRANET; en la presente solicitud no se pide
informacion sobre resultado de convocatorias o fallos, sino los
medicamentos adquiridos en el periodo SEPTIEMBRE del 2023. FAVOR
NO MANDAR FALLOS, SOLO COMPRA REAL EJERCIDA Muchas gracias
Folio 330024623003116 Fecha de notificacion de la prorroga 25/10/2023
a----d-j----u----n----t----o  Solicito conocer el numero de denuncias,

noticias de hechos, noticias criminales,
expedientes, averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
iniciadas 0 de su
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DETALLE DE LA SOLICITUD
conocimiento por presuntamente cometer los delitos previstos en los
articulos 108 y/0o
113Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion y/o el 400Bis del Codigo Penal
Federal de
2014 a la fecha.
Solicito que se desagregue la  siguiente  informacion:
1. Fecha en que se conocieron los hechos

2. Fecha en la que inici6 la averiguacion previa o carpeta de investigacion
3. Delito por el que se inicio la averiguacion previa o carpeta de
investigacion

4. Numero  de personas fisicas que se investigan
5. Numero de personas morales que se investigan
6. Estatus actual de la averiguacion previa o carpeta de investigacion
7. Municipio(s) y estadols) en donde ocurrieron los hechos
8. Dependencias de gobiainio federal, estatal y/o municipal involucradas,
Solicito que si esta informacion esta en formato de datos abiertos

conforme al articulo
129 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta informacion Publica
que indica lo
siguiente:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en
que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi
lo

permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se
debera

privilegiar la entrega de ta misma en Formatos Abiertos

Folio 330024623003117 Fecha de notificacion de la prorroga 2?)/10/2023
a----d-j----u----n----t----o  Solicito conocer el nimero de denuncias, |

noticias | de hechos, noticias criminales,
expedientes, averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion

iniciadas o] de su |
conocimiento por el Servicio de Administracion Tributaria y por el |
Procuradur Fiscal |
de Federacion de 2014 a la fecha. |
Solicito se  desagregue la  siguiente informacion: |
A que se conocieron los hechos |
2. Fech inicio la averiguacion previa o carpeta de investigacion |
3 ito por €Y que se inicid la averiguacion previa o carpeta de |

investigacion
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AMPLIACION
4. Numero de personas fisicas que se investigan
5. Numero de  personas morales que se  investigan
6. Estatus actual de la averiguacion previa o carpeta de investigacion
7. Municipio(s) y estado(s) en donde ocurrieron los hechos
8. Dependencias de gobierno federal, estatal y/o municipal involucradas.
Solicito que si esta informacion esta en formato de datos abiertos

conforme al articulo
129 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
que indica lo
siguiente:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en
que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi

lo

permita. \
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se '
debera

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos

Folio 330024623003121 Fecha de notificacion de la prorroga 26/10/2023

Con fundamento en el articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos vy articulos 122, 123, 124,125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132. En

caso de que el solicitante requiera la informacion en un formato

electronico especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados

deberan entregarla en el mismo o en el que originalmente se encuentre,

privilegiando su entrega en formatos abiertos133, 134, 135, 137, 137, 138. Solicitada por
139,141y 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion P

Publica, se solicita lo siguiente en formato Excel y Datos Abiertos, t)aug%gdo;

1.- En formato Excel numero de mexicanos extraditados a Estados Unidos exhaucétiva e

y otros paises (especificar la nacionalidad) desde los afios, 2000, 2001, I ratraacicn |
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, A W
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del 2023 y ASRIE g /

por qué delitos fueron extraditados
2.- Numero de extranjeros que han sido enviados de Estados Unidos y de
otros paises (especificar la nacionalidad) a México en calidad de
extraditados desde los anos, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 y lo que va del 2023 y por qué delitos fueron extraditados

Folio 330024623003124 Fecha de notificacion de la prérroga 26/10/2023
SE ANEXA DOCUMENTO.

busqueda
I ) exhaustiva de
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DETALLE DE LA SOLICITUD

Folio 330024623003126 Fecha de notificacion de la prérroga 26/10/2023

Se solicita version publica de ios expedienies UEDE/M- [V/042/08 y
UEDE/049/08 que integré la entonces Subprocuraduria Juridica y de
Asuntos Internacionaies de ia Procuraduria General de la Republica.

Folio 330024623003134 Fecha de notificacion de la prorroga 27/10/2023
Buenas tardes de esta unidad Toyota Tacoma modelo 2014 con numero
de serie 3TMLU4ENSEM136805 y placas de circulacion JU11009 misma
que era propiedad de esta dependencia anteriormente pgr quiero saber a
quien se le vendi6 dicho vehiculo asi como el comprobante fiscal o la
forma en la cual se le trasfirié la propiedad al comprador, y también quiero
saber en cuanto se compro nueva esa camioneta y me adjunten la factura
acredite la compra de la misma.

Folio 330024623003135 Fecha de notificacion de la prorroga 27/10/2023
Solicito el numero de carpetas de investigacion por pornografia infantil
cometidos contra nifos, ninas y adolescentes ocurridos dentro de
planteles de educacion basica de la Ciudad de Meéxico de enero de 2012
al 2g de septiembre de 2023. En cada caso favor de indicar fecha, delito,
sexo y edad del menor, nombre de la escuela, entidad y municipio de
ocurrencia, cargo del imputado, asi como el folio/nombre o numero
identificador de la carpeta de investigacion y el estatus de la carpeta de
investigacion, si esta ya fue judicializada, esta archivada o cualquier otra
categoria posible.

Folio 330024623003142 Fecha de notificacion de la prérroga 30/10/2023 |

Informar, por favor 1.- ;Cuantos vehiculos terrestres fueron asegurados
durante operativos por hechos delictivos en Puebla, entre el 1 de enero de
2022 y el 31 de diciembre de 20227? (dividir informacion por mes y nimero
de casos) 2.- ;Cuantos kilos de droga fueron asegurados durante

operativos por hechos delictivos en Puebla, entre el 1 de enero de 2022 y |

el 31 de diciembre de 20227 (dividir informacion por tipo de droga, mes y
numero de casos) 3.- ;Cuantas propiedades fueron aseguradas durante
operativos por hechos delictivos en Puebla, entre el 1 de enero de 2022 y
el 31 de diciembre de 20227 (dividir informacion por mes y numero de

casos) 4.- ¢Cuantos vehiculos terrestres fueron asegurados durante |

operativos por hechos delictivos en Puebla, entre el 1 de enero de 2023 y
el 28 de septiembre de 2023? (dividir informacion por mes y nimero de
casos) 5.- ;Cuantos kilos de droga fueron asegurados durante operativos
pdr hechos delictivos en Puebla, entre el 1 de enero de 2023 y el 28 de

mi solicitud en word.
/ guiente informacion entregando la resolucion en Word o PDF
editable, y la informacion en excel:

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023
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requerida
Solicitada por
busqueda
exhaustiva en
la CAIA

Solicitada por
@aOMpor |
busqueda

exhaustiva de

la informacion
requerida |

Soiicitada por
la OM por
busqueda
exhaustiva de |
la informacion
requerida

Solicitada por |
laOMpor |
busqueda

exhaustiva de

la informacion
requerida

Solicitada por
la OM por
busqueda

exhaustiva de
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Se me informe tomando por temporalidad el Gobierno del presidente, la informacion
Lépez Obrador, hasta el dia de hoy, lo siguiente: requerida
1 Qué Gobiernos estatales le han solicitado a la FGR la atraccion de casos,
precisando por cada ocasion lo siguiente:
a) Fecha en que se solicito la atraccion.
b) Sobre que caso se solicitd la atraccion.
C) Por que motivos se solicitd la atraccion.
d) Qué institucion estatal especifica solicitd la atraccion.
e) Fecha en que respondio la FGR.

f) En que sentido respondid la FGR (acepto la atraccion o no).
g) De haberse negado la atraccion del caso, qué motivos se dieron y se

me brinde copia editable del documento con dicha respuesta.
h) En que fecha se concretdo la atraccion del caso.
i) Clave de la carpeta de investigacion abierta por la FGR

J) Por qué delitos se abrio la carpeta de investigacion de la FGR.
k) Estatus actual de la carpeta de investigacion de la FGR.
1) Cantidad de detenidos por la FGR y su estatus juridico actual -~de haber
sentencia condenatoria, se informe en qué consistio para cada uno-.

2 Qué casos estatales ha atraido la FGR sin que hubiera una solicitud por
parte de un Gobierno estatal, precisando por cada ocasion:

a) Qué caso fue atraido.
b) Por que motivos se atrajo.
c) Qué institucion  estatal especifica llevaba el caso.
d En qué fecha se concretdé la atraccion del caso.
e) Clave de la carpeta de investigacion abierta por la FGR.

f) Por que delitos se abrid la carpeta de investigacion de la FGR.
g) Estatus actual de la carpeta de investigacion de la FGR.
h) Cantidad de detenidos por la FGR y su estatus juridico actual -de haber
sentencia condenatoria, se informe en qué consistio para cada uno-.
Folio 330024623003149 Fecha de notificacion de la prérroga 30/10/2023
Se solicita informe el resultado de la investigacion DIl/127/DF /06 iniciada
por la entonces Direccion General de Supervision e Inspeccidon Interna
para la Agencia Federal de Investigaciones. Se solicita version publica DE
las constancias que integran el expediente DIl/127/DF /06 integrado por
la entonces Direccion General de Supervision e Inspeccion Interna para la
Agencia Federal de Investigaciones.

Folio 330024623003304 Fecha de notificacion de la prorroga 30/10/2023
1. ¢(Cuales son los campos de registro o de datos que utiliza la institucion
para determinar que una persona que labora, en la misma es o no
perteneciente a un pueblo indigena?
2. Numero de personas que trabajan en la Fiscalia General de la Republica.
Desagregar la informacion por sexo, pertenencia a un pueblo indigena,
autoadscripcidn a un pueblo indigena (describir de que pueblo se trata) y
hablantes de una lengua indigena.
3. Numero de personas indigenas identificadas por la institucion que
trabajan en la Fiscalia General de la Republica. Se solicita desagregar la

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023
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informacion por sexo, pertenencia a un pueblo indigena y en su caso a
cual; asi como el area a la que pertenecen dentro de la institucion.
4. Personas hablantes de alguna lengua indigena que trabajan en la
Fiscalia General de la Republica; desagregar la informacion por sexo,
pertenencia a un pueblo indigena y en su caso a cual; asi como idioma o
lengua indigena.
5. Lenguas y variantes indigenas que hablan las personas que trabajan en
la Fiscalia General de la Republica. Se solicita la informacion desagregada
por lengua o variante, nimero de personas que la hablan y su sexo. En
caso de contar con alguna base de datos, se solicita la version publica de
la misma., sin que se requiera informacion confidencial o reservada alguna.
ya que se solicita esta informacion con fines estadisticos

Trigesima Octava Sesion Ordinaria 2023
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E1. Folio 330024623000376 — RRA 3564/23
E.2. Folio 330024623002505 — RRA 11331/23

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

|
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.41. Folio de la solicitud 330024622002847

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622002847
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00
horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

1.- Identificacion oficial

I.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o '!

|
I1l.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

0

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza su
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacién oficial del titular,
IL.- Identificacion oficial del representante, e
lIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una ¢
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el
derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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F.2. Folio de la solicitud 330024622002921

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesidon correspondiente a la solicitud 330024622002921
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atenciéon Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15.00
horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos 0 mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales ‘
o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

ll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permita
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, este debera acreditar la identidad del titular y sd
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente;

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las ‘
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en v
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el
derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de lo
Lineamientos Generales.

Ao
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V. Asuntos Generales
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con {o que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Trigeésima Octava Sesion Ordinaria electronica del afno 2023 del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titularde la Unidad de Trakspdrencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

C. Carlos Guerrero Ruiz
Suplente del Director Generaljde Recursos
Materiales y Servicios Generales| representante
del area coordinadora de archivos

Lic. Miguet Angel Cerén Cruz.
‘Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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ORDINARIA 2023

24 DE OCTUBRE DE 2023

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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A. Solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analiza la inexistencia de la
informacion solicitada:

A1, Folio de la solicitud 330024623002872 - RRA 12847/23

Sesiones del Consejo Ciudadano durante los ejercicios

Alests de 2019, 2020, 2021y 2022
' Sentido de la resolucion: Confirma

Rubro: Inexistencia 2 ;
Solicitud:

‘Solicito conocer cuantas sesiones del consejo (tanto ordinarias como extraordinarias) ciudadano
llevaron a cabo durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022" (Sic.)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se informo al particular que la Direccién General de Politicas Publicas,
Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional manifestd que de conformidad con el articulo
99 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica la designacion de los integrantes del
Consejo Ciudadano de la Fiscalia estara a cargo del Senado de la Republica:

Articulo 9g. El Senado de la Repiiblica nombrard una Comisién de seleccion, integrada por cinco
personas de ciudadania mexicana, de reconocida honorabilidad y trayectoria, debiendo
Justificar las razones de la seleccién. La citada Comision abrird una convocatoria publica por un
plazo de quince dias para recibir propuestas para ocupar el cargo de persona consejera ciudadana.
Posteriormente, el Senado de la Reptblica elegira entre las personas candidatas a cinco de
éstas.

Por lo cual, no se tiene registro de sesiones del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, ya que dicho érgano especializado de consulta no se ha constituido por lo
tanto no se localizo expresion que dé cuenta de lo solicitado.

Ante la respuesta otorgada, mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), senalando lo siguiente: /

-

Razon de la interposicion:

‘Se recurre la respuesta ya que no me quieren entregar informacion de dicho consejo ciudadano.
SOLICITO AL INAI INSTRUYA AL SUJETO OBLIGADO A PROPORCIONARME LO SOLICITADO DE
ORIGEN." (Sic))

Ante dicha situacion y con la finalidad de atender la inconformidad del particular, as{ como de
rendir los alegatos correspondientes se volvié a requerir a la unidad administrativa ebido
pronunciamiento, misma que reiterd lo siguiente:

Trigésima Octava Sesién Ordinaria
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".reitero que el Senado de la Republica no ha elegido a las personas que integrardn el Consejo
Ciudadano de la Fiscalia General de la Republica (FGR). de conformidad con lo previsto en los
articulos 98 y 99 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, por lo que el Consejo Ciudadano
de la FGR no ha sido instalade y por lo tanto no ha sesionado en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022,

Por lo anterior, no se tiene ninguna expresion documental para atender la solicitud.”

Derivado del pronunciamiento del area y con la finalidad de garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para localizar la informacion de su interés, el Comité de
Transparencia emite la siguiente resolucion: '

Determinacion del Comité de Transparencia:
Acuerdo FGR/CT/ACDO/018/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia
confirma la declaratoria de inexistencia respecto de
expresion documental que dé cuenta de cuantas
sesiones del Consejo Ciudadano se llevaron a cabo
durante los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, de
conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la
LFTAIP, en concatenacion con el criterio de
interpretacion del INAl 04/19 que a la letra sefiala que:

Proposito de la declaracién formal de inexistencia, El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada,
es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por Lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Direccién General de Politicas Publicas, Vinculacién
Coordinacién Interinstitucional, unidad competente para conocer sobre lo requerido, tra
haber efectuado una busqueda de la informacién requerida a la fecha de ingreso del presente
recurso de revision (tiempo), indicaron que el Senado de la Republica no ha elegido a las
personas que integraran el Consejo Ciudadano de la Fiscalia General de la Republica de
conformidad con lo previsto en los articulos 98 y 99 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica (modo). En ese orden de ideas, y debido a que el Consejo Ciudadano de esta Fiscalia
no ha sido instalado y por lo tanto no ha sesionado en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 (tiempo),
no cuenta en sus archivos fisicos y electronicos (lugar) con informacién relacionada a sesiones
ordinarias y/o extraordinarias que hayan sido celebradas por este érgano; razén por la cual, la
informacion solicitada se torna inexistente.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias

competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.- - = === === -o - oo
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Carlos Guerrero
Suplente del Director General gde Recursos Suplente
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos !

itular del Organo
o de Control

A

g

Lecda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA:
TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA 2023

24 DE OCTUBRE DE 2023

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comite de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencialidad de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623002724 - RRA 12544/23

Informacion relacionada con un expediente de

Slieis investigacion
' Sentido de la resolucion: | Confirma

Rubro: Informacion clasificada como reservada
Solicitud: _

‘Por medio de la presente solicito lo siguiente:

Copia certificada del oficio numero 110/H/142/2012 de la Unidad de Inteligencia Financiera que
contiene el expediente denominado ‘Intelligence Fincen CASE 2012/PD122589" dentro de la
averiguacion previa AP/PGR/UEIDCSPCAJ/FECCSPF/Mil/267/2012.

También la traduccion del denominado “Intelligence Fincen CASE 2012/PD122589" que obra en el
expediente de la citada Averiguacion Previa.

En caso de considerar datos personales, proporcionar version publica en ambos casos.” (Sic)
Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, la FECOC sefialé haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos
bases de datos y libros de gobierno, no localizando informacion relacionada a la peticion.

Mediante recurso de revisidn, el particular se inconformoé ante el Instituto Nacional d
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), respecto a la
respuesta proporcionada. sefialando lo siguiente:

Razén de la interposicion:

‘La dependencia asegura que no se localizé la informacion requerida, pero no emite el acta de
inexistencia. Sin embargo, anos atras la entonces Procuraduria General de la Republica entregé
la version publica de la Averiguacion Previa AP/PGR/UEIDCSPCAJ/FECCSPF/MIl/267/2012.
en la que se citan las distintas indagatorias llevadas a cabo y en el numero 81 aparece que se
recibio el citado oficio mencicnado en la solicitud con copa simple del documento entregado
por la Unidad de Inteligencia Financiera, e identificado como ‘Intelligence Fincen CASE
2012/PD122589" que aparece en el Tomo VI fojas 118-133." (Sic.)

Ante el agravio del particular, la FECOC procedio a efectuar una nueva busqueda, motivo por el cual,
maodifico la respuesta inicial, a fin de sefialar que, de una nueva busqueda eghaustiva, se localizd
informacion relacionada a la peticion, misma que se encuentra clasificada [como reservada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 fracciones Xll y Xlll de la L
el numeral 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2
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En atencion al pronunciamiento del area, el Comite de Transparencia emite la siguiente
resolucién:

Determinacion del Comité de Transparencia:
Acuerdo FGR/CT/ACDO/019/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva en los
términos invocados por la FECOC, de conformidad con lo
previsto en el articulo 110 fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP,
en relacion con el numeral 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, por un periodo de cinco arios.

Lo anterior, toda vez que la FECOC, manifesto lo siguiente:

‘PRIMERO.- Se modifica lo notificado mediante oficio numero FGR/FECOC/SP/11025/2023 del 05

de septiembre de 2023 y se comunica que derivado de una nueva busqueda exhaustiva, se localizo
informacién relacionada a la peticion, misma que se encuentra clasificada como reservada, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fracciones Xl y Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el numeral 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico; y \

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 16.-...

Al expediente de averiguacion previa unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensory la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos,

registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podrdn permanecer reservados
hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos g9 y 104 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésinfo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informdgcio

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establecg.edmo informacion
reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion. T ormidad con el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu
siguiente prueba de dafio:

Trigésima Octava Sesion Ordinaria
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A Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o
integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en
los que se encuentren involucrados.

il Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el gjercicio del derecho de acceso a
la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior,
en ese sentido, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo
8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a
dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por
lo que es importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra Carta
Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio
restrictivo al gfercicio del derecho de acceseo a la informacion, en virtud que de la clasificacion
de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccién Xill
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con el Trigéesime segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, esto es: ‘Las
que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter”, se realiza la siguiente prueba de dafio:

. Es un riesgo real demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacién, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre las
que encontramos al Codigo Federal de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 16, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su identidad
¥ en ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda
la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 16 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el
articulo 49, fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales son
sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

11, La reserva de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a
disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, gue constituyen,
fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las actuaciorfes del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro ésta y por lo
tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta d
un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende sal
Trigésima Octava Sesion Ordinaria
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en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa
persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de
la investigacion.

i, La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resquardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en la
indagatoria, misma que reviste el cardcter de reservada de conformidad con la normativa
antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la
procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacién solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor
beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta
a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos. pues se insiste que, dar
a conocer documentos o informacion de una carpeta de investigacion, entorpeceria las
actividades de investigacion y persecucion de delitos que realiza esta Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para

proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIll, del
Cadigo Penal Federal: |

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion
de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.. se le impondra pena de
prision de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.™,

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsio en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptblico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

SEGUNDO. - La Representacion Social de la Federacion estd obligada por mandato constitucional a
garantizar la proteccion de las victimas u ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que
intervengan en el proceso.

Hasta en tanto no se declare la responsabilidad de una persona mediante senterjcia emitida por el
Organo jurisdiccional, se debe de velar el cumplimiento del principio de la reserya de los actos de
investigacion, a los cuales solo las partes tendran acceso, de conformidqd cc
articulo 20 apartado B) fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados

relacion con el numeral 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.” - -

dlos Mexicanos. en
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
itular de la Unidad de Trangparencia y Apertura Gubernamental y la
idente @@l Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de

archivos |

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.

Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA OCTAVA

SESION ORDINARIA 2023

24 DE OCTUBRE DE 2023

/

*En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.1. Folio de la solicitud 330024623000376 — RRA 3564/23

1 ‘ O!' I ic tr r -
Sintesis denes de aprehension en contra de una persona

fisica
Comisionada ponente Norma Julieta del Rio Venegas
Sentido de la resolucion INAI; ........ Revoca 7
I;lubro CT: 7 Inexisten;ia
Sol;citud: 7 - _ -

‘Se solicita a este sujeto obligado las versiones publicas de las 3 rdenes de aprehension en contra
de Genaro Garcia Luna, ex Secretario de Seguridad Publica federal. Mismas érdenes que fueron
anunciadas por el gobierno mexicano, por delitos cometidos en México" (Sic)

Gestién de la solicitud:
En respuesta inicial se orientd al Poder Judicial de la Federacion, asi como al Comunicado FGR
047/23.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), senalando que:

Acto recurrido:
“inconformidad ante la respuesta otorgada”

Asi las cosas, mediante la resoluciéon que se ocupa, el Organo garante de transparencia,
determind lo siguiente:

‘] Con lo que de conformidad con el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta del
sufefo obligado y se le instruye a efecto de que:

e Realice una nueva busqueda congruente y exhaustiva, a efecto de localizar las 3 érdenes
de aprehension en contra de Genaro Garcia Luna, ex Secretario de Seguridad Publica
federal; ello en todas las unidades administrativas competentes, entre las que no podra
omitir la Fiscalia Especializada de Control Competencial, la Fiscalia Especializada en
materia de Delincuencia Organizada y [a Fiscalia Especializada en materia de Comb ale
a la Corrupcion; y emita la respuesta que en derecho corresponda.

Trigésima Octava Sesién Ordinaria 2
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En caso de no localizar las documentales de interés, se debera emitir un acta de inexistencia,

a través de su Comite de Transparencia, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo
143, de la Ley Federal de Transparencia.

No pasa desapercibido para este Instituto que, en virtud de que se eligié como medio de notificacion
a traveés del recurso de revision, el correo electrénico; el cumplimiento de la presente resolucion
debera notificarse por dicho medio. [..]." (Sic)

En cumplimiento a la instruccion antes citada, se turné la presente solicitud a las unidades
administrativas que pudieran resultar competentes, mismas que manifestaron lo siguiente:

A) Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada:

"I.]

Derivado de ello, me permito manifestar a usted, que en cumplimiento a lo ordenado se solicité
a las Unidades Especializadas que integran esta Unidad Administrativa, realizaran nuevamente
la busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, siende que la Unidad Especializada en
Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trdfico de Armas de esta Fiscalia Especializada en
materia de Delincuencia Organizada, indicé que después de llevar a cabo una busqueda
exhaustiva en la base de datos con la que cuenta, localizé que la informacién solicitada se
encuentra clasificada como reservada de conformidad con lo previsto por el articulo 110
fracciones X, Xl y Xil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico
(LFTAIP), motivo por el cual no es posible hacerla del conocimiento, ni revelarla a un particular,
bajo ninguna circunstancia, por lo que dicha informacion podré permanecer con tal cardcter

hasta por un periodo de cinco afios, de conformidad con lo establecido en el articulo gg de la |
Ley en la materia.

Lo anterior, es asi en virtud de que la informacion se encuentra afecta al documento fuente,
averiguacion previa que se encuentra en tramite (al no actualizarse el supuesto sefialado en
el tercer parrafo, del articulo 16 del Cédigo Penal Federal de Procedimientos Penales y
cumplir con_lo sefialado en el parrafo sexto del mismo precepto legal), por lo tanto se
clasifican como reservada, de conformidad con lo previsto por el articulo 110 fraccion Xl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), razon por el cual no
es posible hacerla del conocimiento, ni revelarla a un particular, por ningtin motivo.

En primer lugar, resulta importante precisar que la reserva invocada, se refiere a toda aquella
informacion que forme parte de las averiguaciones previas que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual el Ministerio Piblico retine los indicios para el esclarecimiento de
los hechos y para sustentar el gjercicio o no de la accion penal, asi como la acusacion contra el
imputado.

En ese sentido, para que se actualice la causal de reserva que se invoca, se deben acreditar los
siguientes elementos:

! I. Que la informacion solicitada se encuentre dentro de una averiguacion previa o
carpeta de investigacion;
I 1l. Que la indagatoria correspondiente se encuentre en tramite.

A fin de robustecer lo anterior, es importante mencionar lo establecido en los articulos 21 y 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefalan:

"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mande de aquél en el ejercicio
de esta funcion. El gfercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al

Trigésima Octava Sesion Ordinaria
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Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares podran
gjercer la accion penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el gjercicio de
la accion penal, en los supuestos y condiciones que fife la ley.

u

“Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de
la Republica como drgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal: y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentard las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito;
procurara que los federales en materia penal se sigan con toda regularidad para
que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las
penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine..”

De dichos preceptos legales, se advierte que, la investigacion y persecucion de todos los delitos
federales competen al Ministerio Publico de la Federacion; quien es el encargado de ejercer la
accion penal ante los tribunales.

Por otro lado, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en sus articulos 1°, 2"y 5" establecen:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del Apartado A, del articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus disposiciones son
de orden publico, de interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional”

“Articulo 2. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia
General de la Republica como drgano publico auténomo, dotado de personalidad
Juridica y de patrimonio propio; efercerd sus facultades atendiendo al orden
publico e interes social’.

“Articulo 5. Al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde, en
representacion de los intereses de la sociedad: la investigacién y la persecucion
de los delitos del orden federal y los de su competencia ante los tribunales, la
preparacion y el gjercicio de la accion de extincion de dominio, la intervencion en
todos los asuntos que correspondan a sus funciones constitucionales, asi como
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la persona
imputada, de la victima o de la persona ofendida durante el desarrollo del
procedimiento penal, establecidos en la Constitucion, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en el Cédigo Nacional,
la presente Ley, y las demas disposiciones legales aplicables.

AN

La Fiscalia General de la Republica podra ejercer la facultad de atraccion de
casos del fuero comun en los supuestos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y las leyes aplicables.

La victima podra solicitar a la Fiscalia General que egjerza su facultad de
atraccion”,

En ese orden de ideas, se advierte que la Fiscalia General de la Reptblica es un érgano pubgco
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, a cargo de las funciones otorgadas\y
Ministerio Publico de la Federacioén, a quien le corresponde investigar y perseguir los delitgs,
gjercer la accion penal: procurar que el culpable no quede impune; asi como promover, prote, g&
Trigesima Octava Sesion Ordinaria 2
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victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general

En consecuencia, es dable aseverar que, al representante social de la Federacion, le compete la
investigacion de los hechos que la ley sefiale como delitos y la persecucion ante los tribunales,

de todos los delitos del orden federal

En segundo lugar, resulta sustancial sefialar que, en materia penal, de conformidad con lo
previsto en el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en relacién con el 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para
proporcionar cualquier informacion contenida en una averiguacion previa integrada por el
Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en

disponer la estricta reserva de los datos contenidos en ésta, a decir.

“Articulo 16.

(.)

La averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, unicamente
deberd proporcionarse una version publica de la resolucion de no egjercicio de
la accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce
afos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

{.)

El Ministerio Publico no podré proporcionar informacion una vez que se haya
gjercido la accién penal a quien no esté legitimado.

(.)

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la
averiguacion previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le
sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que
corresponda.

.J"

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

En la investigacion inicial, los registros de esta, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados. El
imputadeo y su Defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, o sea citado para comparecer como imputado, y se pretenda recibir su
entrevista. A partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para no afectar el derecho de defensa del imputado.”

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Publico unicamente deberd proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce aiios, contado a partir de que
dicha determinacion haya quedado firme..".

Trigésima Octava Sesion Crdinaria
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Asimismo, es sustancial traer a colacion lo establecido en el articulo 13 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, que a la letra senala:

“Articulo 13.- A los registros de la investigacion por los delitos a que se refiere esta
Ley, exclusivamente deberan tener acceso el imputado y su defensor que haya
aceptado el cargo, en términos de lo previsto por los articulos 218, 21g y 220 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales Unicamente con relacion a los
hechos imputados en su contra, por lo que el agente del Ministerio Publico de la
Federacion y sus auxiliares guardarcn la mayor reserva respecto de ellas.”

Por lo tanto, es factible la reserva la informacion solicitada en términos de la fraccion Xii del
articulo 10 de la LFTIP, atendiendo a que la informacion requerida se encuentra inmersa en el
documento fuente, es decir, en una averiguacion previa en tramite, al no actualizarse el
supuesto senalado en el tercer pdrrafo, del articulo 16 del Cédigo Penal Federal de
Procedimientos Penales y actualizarse lo sefialado en el parrafo sexto del mismo articulo;
toda vez que al haber ejercido accion penal en el expediente, no se puede conceder
informacion a ninguna persona.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con lo previsto en dicho precepto legal, existe una
imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en una averiguacion
previa integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, siendo que el tercer parrafo del citado
articulo prevé el tnico supuesto en el cual se podrd proporcionar una version publica de la
resolucion de no ejercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al
de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigeo Penal
Federal, sin que pueda ser menor de tres afios, hi mayor de doce afos, contado a partir de que
dicha determinacion haya quedado firme, lo gue no acontece en el caso que nos ocupa, foda
vez que se determino el Ejercicio de la Accién Penal, por lo tanto se esta en el supuesto de lo
sefialado en el parrafo sexto del mismo numeral, el cual es claro en establecer que una vez
gfercida la accién penal no se podra otorgar informacion a quien no este legitimado para ello, lo
cual acontece en la especie.

Maxime sefialar, que no existe un supuesto juridico o material que permita el acceso a una orden
de aprehension hasta en tanto sea cumplimentada; de acuerdo con la interpretacion
armonica y concatenada de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, 105, 134, parrafo primero y tercero; 136, fraccion Il; 142, parrafo primero y
tercero y 195 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Al respecto se transcriben los arabigos 104 y 105 de cita previa:

Articulo 104.- Las resoluciones contra las cuales proceda el recurso de
apelacion, se notificaran personalmente a las partes por conducto del secretario
o actuario del tribunal.

Las demds resoluciones con excepcion de los autos que ordenen
aprehensiones, cateos, providencias precautorias, aseguramientos y otras v
diligencias analogas respecto de las cuales el tribunal estime que deba
guardarse sigilo para el éxito de la investigacion se notificaran al detenido o
al procesado personalmente, y, a los otros interesados en la forma sefialada
en el articulo 107 de este Cédigo.

Articulo 105.- En los casos a que se refiere la segunda parte del articulo
anterior, las resoluciones que deban guardarse en sigilo, solamente se
noftificaréan al Ministerio Piblico. En las demds no serd necesaria la notificacion
personal al inculpado, cuando éste haya autorizado a algtin defensor para que
reciba las notificaciones que deban hacérsele.

Trigesima Cctava Sesion Ordinaria 6
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En tal virtud, al actualizarse el supuesto sefialado en el parrafo sexto del articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, se renueva la hipotesis de clasificacion de reserva
contemplada por la fraccion Xll, articulo 110 de la de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas (Lineamientos Generales), que senalan:

*Articulo 110. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Al ser informacion clasificada como reservada con fundamento en la fraccion X, del articulo 110
de la Ley Federal de la materia, en relacion con los Lineamientos Trigésimo Primero y Trigésimo
Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, respectivamente, que a la letra
senalan:

“Trigésimo Primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion |
que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad |
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion
contra el imputado y la reparacion del dafio.”.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xill de la
Ley General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley le otorgue tal caracter siempre que no
se contravengan las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley
General o las previstas en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberdan fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de
manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese
caracter y acreditar la afectacion que la divulgacion de la informacion
traeria a los fines por los que se reserva la informacion.”

En consideracién a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacion con el articulo 104 de la Ley General Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la prueba de dafio se justifica de la siguiente manera:

1. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real toda vez, que dar a conocer la /

informacion inmersa en la indagatoria, se expondrian las averiguaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se retinen los indicios para el esclarecimiento
de los hechos, y en su caso los medios de prueba con los que se gjercicio accion penal. Es un
riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondria la eficacia de esta
Fiscalia Especializada: y es un riesgo identificable, derivado que lo solicitado se encuentra
relacionado con una indagatoria y en caso de ser difundido, dejaria expuesta informacion sobre
la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de
los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del mismo.
Trigésima Octava Sesion Ordinaria 7
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Il. Perjuicio que supera el interés publico general de que se difunda: Ello tomando en
consideracion que una de las misiones de esta Fiscalia Especializada es garantizar el estado
democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar la informacion por el peticionario, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio
se limitaria tnica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria el interés
particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion
se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en
la investigacion y persecucion de los delitos.

Ill. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién solicitada no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando un ejercicio de
ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social asi
como la imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar lo
relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, unicamente se velaria
por un interés particular omitiendo el interés social.

Ademas, cabe sefialar lo dispuesto por en el articulo 110, fraccion X de la LFTAIP y en numeral
Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y que a la letra sefialan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesteo por el articulo 113 de la Ley General
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes
elementos:

I.La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo
alguna de las garantias del debido proceso.

Se hace de su conocimiento que dicha informacion se encuentra clasificada como reservada,
toda vez que la misma obra en una Causa Penal en tramite, por lo tanto, no han causado estado,

definitiva y poner término al procedimiento penal correspondiente.

es decir, los Organos Jurisdiccionales Federales atn no han dictado sentencia para resolver en /

En tanto., que el derecho humano al debido proceso consiste, en esencia. en que los
procedimientos ya sean jurisdiccionales o administrativos seguidos en forma de juicio, instados
ante las autoridades respectivas, se tramiten conforme a las disposiciones procesales aplicables
al caso concreto, pues de lo contrario se transgrede el derecho positivo y. por ende, se actualiza
la infraccion a la prerrogativa de que se trate. Es decir, la autoridad debe actuar conforme a la
disposicion legal respectiva en cada una de las etapas del procedimiento, lo que implica en
primer término, que se debe ser competente y, en segundo lugar, gjustarse a fodas y cada una
de las etapas del procedimiento, teniendo en cuenta los efectos que estos producen.
Trigésima Octava Sesién Ordinaria 8



= ICOMITE DE

DE LA REPUBLICA

Derivado de lo anterior, concatenando armonicamente lo dispuesto por los articulos 225
fraccion XXVIil del Codigo Penal Federal y el 110 fraccion X de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como el diverso Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, se considera que el revelar la informacion solicitada
respecto a datos que se encuentran inmersos en una Causa Penal que se encuenira en
tramite, hace vulnerable la debida integracion de este, toda vez que dicha informacion puede
afectar el proceso mismo y ademas con ello provocar la violacion de alguna de las garantias
del debido proceso.

En ese contexto, en el articulo 111 de la LFTAIP establece que las causales de reserva previstas
en el articulo 110 se deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dario.

En consecuencia y con fundamento en los articulos 103 y 104 de La LGTAIP, se provee la siguiente
prueba de dafio:

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, implicaria revelar informacion directamente vinculada con un expediente
Judicial que actualmente se encuentra en curso, es decir, en el que todavia no se ha dictado una
sentencia y por lo tanto se vulneraria el derecho procesal del imputado, maxime que se dejarian
expuestos los medios de prueba con los que se cuenta y se daria a conocer informacion
privilegiada, que pondria en riesgo el proceso ya que aun no se cuenta con sentencia irrevocable.

Il. Perjuicio que supera el interés publico general de que se difunda: La reserva de la
informacion requerida supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que
la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, es decir,
el resguardo de las actuaciones, diligencia y constancias que son aportadas en los expedientes
Judiciales que contintian en tramite ante el Organo Jurisdiccional competente; pues la difusion
de la informacion podria generar un prejuzgamiento respecto de la manera en que sucedieron
los hechos sin que medie una resolucion judicial firme; ademds que dichos documentos, solo son
del conocimiento de los involucrados en el asunto y su divulgacion mermaria no solo la
conduccion del procedimiento jurisdiccional sino que ventilaria informacion que podria afectar
los derechos humanos del acusado.

Ill. Principio de proporcionalidad: La restriccion al derecho de acceso a la informacion, tiene
como fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes judiciales,
conforme a las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y el tramite procesal
correspondiente, Es decir, la reserva es proporcional y representa el medio menos restrictivo,
pues no existe otro supuesto juridico o material que permita el acceso al aludido documento, sin
que en el caso se pueda estimar conducente elaborar una version publica en la que se suprima
cualquier mencion o referencia a las estrategias de las partes interesadas, ya que su contenido
quedaria incomprensible,

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima
parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones gue se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que. incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En
estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
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constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. #

En ese orden de ideas, se hace de su conocimiento que la informacion solicitada se encuentra
clasificada como reservada, toda vez que la misma obra en una Causa Penal instruida ante el
Poder Judicial de la Federacién, la cual no han causado estado, es decir, los Organos
Jurisdiccionales Federales atin no han dictado sentencia para resolver en definitiva y poner
término al procedimiento penal correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccién XI de la LFTAIP y en el
numeral Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas y que a la letra sefialan:

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
no hayan causado estado;”

Lineamientos generales en materia de clasificacion  y
desclasificacion de la informacion. asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113 fraccion Xl de la Ley
General podra considerarse como informacion reservada aquella
que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre
y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional Que se encuentre en tramite. Y

Il Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento.

En ese contexto, en el articulo 111 de la LFTAIP establece que las causales de reserva previstas
en el articulo 110 se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafo,
como se muestra a continuacion

L Riesgo real, demostrable e identificable: Emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, implicaria revelar informacion directamente vinculada con un expediente
Judicial que actualmente se encuentra en curso, sobre el que aun no se emite una sentencia firme,
lo cual menoscabaria que el Juez competente resuelva de manera objetiva e imparcial,
atendiendo unicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de la emision
de opiniones externas que pudieran influir en la solucion del conflicto, de esta manera, con la

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967/instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tom
X, Abril de 2000 Materials): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pdgina: 74.
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entrega de la informacion solicitada, se estaria vulnerando la conduccion del expediente judicial
en curso, pues se haria publico un documento cuya entrega se encuentra aun sub judice.

1. Perjuicio que supera el interés ptiblico general de que se difunda: La reserva de la
informacion requerida supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez gue
la misma atiende a la proteccion de un interes juridico superior para toda la sociedad, es decir,
el resguardo de las actuaciones, diligencia y constancias que son aportadas en los expedientes
Jjudiciales que contintian en tramite ante el Organo Jurisdiccional competente; pues la difusion
de la informacion podria generar un prejuzgamiento respecto de la manera en que sucedieron
los hechos sin que medie una resolucion judicial firme; ademds que dichos documentos, solo son
del conocimiento de los involucrados en el asunto y su divulgacion mermaria la conduccion del
procedimiento jurisdiccional y por ende, la determinacion final del Juez competente.

. Principio de proporcionalidad: L a restriccion al derecho de acceso a la informacion,
tiene como fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes
Judiciales, conforme a las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y el
tramite procesal correspondiente, es decir, la reserva es proporcional y representa el medio
menos restrictivo.

Es importante manifestar que la clasificacion de la informacion invocada, se encuentra gjustada
a derecho, ya que de conformidad con el articulo 64 de la LFTAIP, la Fiscalia correspondiente
o la Unidad Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, es decir, esta
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada al ser una instancia con
cardacter de agencia de inteligencia e investigacién del Estado Mexicano, la clasificacion de
su informacion no se encuentra sujeta a la autoridad del Comité de Transparencia de esta
Fiscalia General de la Republica. En este sentido, es conveniente realizar la transcripcion del
citado precepto legal:

“Articulo 64. (..)

(.) El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a
Personas; las Divisiones de Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal: la
Fiscalia correspondiente o la Unidad Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera; el Estado Mayor
Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien. las unidades
administrativas que los sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de los Comites
de Transparencia a que se refiere el presente articulo, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o unidad administrativa.”

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIll del Codigo Penal Federal (CPF),
que dispone:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

{4

XXVIll. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en unda carpeta de investigacion o en un proceso penal
y que por disposicién de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIl., se le impondra pena
de prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a
conocer datos relacionados con una averiguacion previa o causa penal, a quien no tiene
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derecho, incumpliria en lo preceptuado en los numerales antes citados, por lo que estaria
cometiendo el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las
sanciones penales que en derecho correspondan.

En esas condiciones, en mi cardcter de Director General de Apoyo Juridico y Control Ministerial
en Delincuencia Organizada, en suplencia por ausencia del Fiscal Especializado en materia de
Delincuencia Organizada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 17 67, 8, 21, 102,
apartado ‘A", de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 11 fraccion IV, 13
fraccion lil, 21 parrafo tercero, 27 pdrrafo segundoe, 40, 47 y 49 de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica; 1, 3 inciso A fraccion lll (ahora FEMDO), inciso H, fraccion X! y 58 fraccion 1V del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, estos ultimos
aplicables en términos de los transitorios Cuarto, segundo parrafo, y Sexto del Decreto por el que
se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica; ; 1, 5, fraccion IV, y transitorios Quinto,
Séptimo, Octavo y Decimo Segundo del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
64, penultimo parrafo, 110, fracciones XI, Xl y XIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se clasifica la informacién solicitada como reservada. [.]" (Sic.)

B) Fiscalia Especializada de Control Competencial:

Tl

Sobre el particular, en cumplimiento a los articulos 163 y 168 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, hago de su conocimiento que se realizo una busqueda
exhaustiva de la que resulto que el expediente de investigacion presenta un cambio de situacién
Juridica, motivo por el cual la informacién ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de
Control, siendo a éste a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de dichas |
documentales, al ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues en esta l
etapa del procedimiento, el Ministerio Piblico, es solo una parte en el proceso, y no cuenta ‘
con la facultad de autorizar la entrega de las mismas de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 67, fraccion ll, 105, 141, fraccion I, 143 primer pdrrafo y 145 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que la letra refieren:

Articulo 67. Resoluciones judiciales

La auteridad judicial pronunciard sus resoluciones en forma de sentencias
y autos. Dictard sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento y autos en todos los demds casos. Las resoluciones
Judiciales deberan mencionar a la autoridad que resuelve, el lugar y la
fecha en que se dictaron y demads requisitos que este Codige prevea para
cada caso.

Los autos y resoluciones del Organo jurisdiccional serdn emitidos
oralmente y surtirdn sus efectos a mas tardar al dia sigufente. Deberan
constar por escrito, después de su emision oral, los siguientes:

Il Las ordenes de aprehension y comparecencia;

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los sigufentes:

V. El Ministerio Publico:

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Codigo son el imputado y su Defensor, el
Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 141. Citatorio, orden de comparecencia y aprehensién
Cuando se haya presentado denuncia o querella de un hecho que la ley
senale como delito, el Ministerio Publico anuncie que obran en la carpeta

Trigésima Octava Sesion Crdinaria 12
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de investigacion datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y
exista la probabilidad de que el imputado lo haya cometido o participado
en su comision, el Juez de control, a solicitud del Ministerio Publico, podrd
ordenar:

ill. Orden de aprehension en contra de una persona cuando el Ministerio
Publico advierta que existe la necesidad de cautela.

Articulo 143. Resolucion sobre solicitud de orden de aprehension o
comparecencia

El Juez de control resolverd la solicitud de orden de aprehension o
comparecencia en audiencia, o a través del sistema informdatico; en ambos
casos con la debida secrecia, y se pronunciard sobre cada uno de los
elementos planteados en la solicitud.

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden de comparecencia y
aprehension

La orden de aprehension se entregard fisica o electrénicamente al
Ministerio Publico, quien la gjecutard por conducto de la Policia.

Los agentes policiales que efecuten una orden judicial de aprehension
pondran al detenido inmediatamente a disposicion del Juez de control que
hubiere expedido la orden ..

Per lo anteriormente expuesto esta Fiscalia Especializada se encuentra legal y materialmente
imposibilitada para atender la peticion, en virtud de que el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion se encuentra obligado a solicitar ante el poder judicial cualquier orden de ‘
aprehension y una vez autorizada es la Policia la encargada de gjecutarla y continuar el proceso .
ante el Juez de control. [.]" (Sic) l

C) Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién: ;,

“[.] Al respecto, dando cumplimiento a lo instruide a esta Unidad Administrativa, le comento
que tras realizar una busqueda en las bases de datos con las que esta Fiscalia Especializada
en materia de Combate a la Corrupcion cuenta, no se identificaron registros que coincidan con
los criterios de busqueda brindados por el peticionario. [.I" (Sic.)

Por lo tanto, al advertir que la Fiscalia Especializada de Control Competencial (FECOC) v la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC) no identificaron registros
que coincidan con lo requerido, y que dichas unidades administrativas estan supeditadas a la
autoridad del Comité de Transparencia, se emite la siguiente determinacion.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0080/2023:

Con fundamento en el articulo 65. fraccidn Il y 169 de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la inexistencia de la informacion
requerida, en términos del articulo 141 de la LFTAIP, en
concatenacion con el criterio de interpretacign de
control: SO/004/2019 emitido por el Pleno de INA\gde
senala que;

Trigesima Octava Sesion Ordinaria 13
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Proposito de la declaracion formal de inexistencia. EL proposito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada. es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que Fiscalia Especializada de Control Competencial (FECOC) y la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcién (FEMCC), manifestaron que despues de
efectuar nuevamente una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable (modo), en sus archivos
(lugar) para el periodo comprendido hasta el 31 de agosto de 2023, por ser lafecha en la que se
notificd a esta Fiscalia General la presente resolucion (tiempo), manifestaron que no

identificaron registros que coincidan con lo requerido, de ahi, que exista la necesidad de
declarar la inexistencia.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante. - ---------------------

Trigésima Cctava Sesion Ordinaria
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La presente resoluciéon forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comite de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic: :
Suplente del Director General de Recursos Suplente de
Materiales y Servicios Generales,
representante del area coordinadora de
archivos

0 de Control

-~

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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24 DE OCTUBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.2. Folio de la solicitud 330024623002505 - RRA 11331/23

Sintesis Informacion relacionada con proceso de extradicion
Comisionado:  Adridn Alcald Méndez

Sentido de la resolucion INAI: Revoca

Rubro: inexistencia
Solicitud:

“Solicito copia de la fotografia y el video que enviaron a la prensa e hicieron publico en la entonces
PGR cuando anunciaron la extradicion de Salomon Tagle Dobin los dias 18 y 19 de diciembre del
ano 2009." (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial la Direccién General de Comunicacion Social (DGCS) manifestd que como
se indica, la fotografia y video solicitados se hicieron publicos a través de medios de
comunicacion, por lo que existe acceso libre a los mismos.

Por ello, mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), aludiendo
lo siguiente:

‘No pues excelente respuesta sin embargo su respuesta esta incompleta ya que "solicito
copia® y ustedes no me da la dan asi que la exijo" (Sic)

Con la finalidad de subsanar el agravio senalado, se turné nuevamente la solicitud a la DGCS
y tambien a la Oficialia Mayor (OM), por ser las unidades administrativas competentes que
pudiesen contar con la informacion solicitada, quienes, tras realizar una busqueda exhaustiva,
minuciosa y razonable en sus archivos, no localizaron la informacion requerida, por lo que, la
misma se torna inexistente, declarando la inexistencia en la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
2023, situacion que se hizo del conocimiento al Instituto.

Y

Sin embargo, dicha instancia de la transparencia, mediante resolucidn, tras un anafisis al caso,
determind lo siguiente:

‘REVOCA la respuesta e instruye para que a través de su Comité de Transparencia del sujeto obligado

declare formalmente, de manera fundada y motivada, la inexistencia manifest cto de lc/

Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2
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copia de la fotografia y el video que enviaron a la prensa e hicieron publico en la entonces PGR cuando
anunciaron la extradicion de Salomon Tagle Dobin los dias 18 y 19 de diciembre del afio 2009."

En acato a la instruccion del INAI se turno la resolucion a las unidades administrativas que
pudieran resultar competentes, mismas que manifestaron no localizar la informacion
solicitada.

Determinacion del Comité de Transparencia:
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0081/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
Il, 102, 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la inexistencia de la
informacién solicitada, en términos del articulo 141 de la
LFTAIP, en concatenacion con el criterio de
interpretacion de control: SO/004/2019 emitido por el
Pleno de INAI que sefala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Direccion General de Comunicacion Social (DGCS) y la Oficialia |
Mayor (OM), después de efectuar una nueva busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable |
{modo), en sus archivos (lugar) hasta el 25 de septiembre del presente afo, por ser la fecha en
la que se notificod la admision del recurso de revision que ahora nos ocupa (tiempo),

manifestaron que no localizaron la informacion requerida, por lo que, la misma se torna
inexistente.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG proporcione la presente resolucion a las instancias
competentes y al solicitante para los efectos a los que haya lugar.

Trigesima Octava Sesion Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Trigésima Octava Sesion Ordinaria 2023 del Comite

de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Carlos Guerrero Ruiz. Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.
Suplente del Director General de Recursos Suplenie i itular del Organo
Materiales y Servicios Generales, erno de Control
representante del area coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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