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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 2g de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral” y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México”, por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico autdénomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Decimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servndorf's,\
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere ||
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; \ \1
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Que el 19 de junio de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Estat
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacién y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privaday los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
cancelacion de los mismos, asj como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuesto§ de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,

por razones de seguridad nacioal, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
para proteger los derechos de tekceros;

Que la Ley General de Transp

y Acceso a la Informacion Publica, publicada/gn el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de n

de 2015, establece en su articulo 24, fraccion i, qu
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefiala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comite de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
preve que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la |
Institucion, el cual se instalard mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emitaen |
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos. f

Que el Comité de Transparencia quedo formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relaciéon con el numeral segundo, fraccién | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de|
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante|
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccidon XXI, del Estatuto Organico de L

Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del | |
Acta de instalacion del Comite de Transparencia de la Fiscalia \ \

General de la Republica, en relacion con el numeral segundo
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la \
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen \ \
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo \
cuarto, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. \ !

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina \,
Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xill, 93
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion Xlll, inciso d, 203, 2086, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso c)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Ill del Acta de
instalagion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de

Ley Féderal de Transparenciay Acceso a la Informacmn Publica



« COMITE DE
y F:sE.iAGGEBzAL ;TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las veinte horas con cuarenta minutos de fecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro,
la Secretaria Tecnica del Comité, remitio a los integrantes del Comité de Transparencia la versiéon
final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las respectivas propuestas de

determinacion, correspondientes a su Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese
mismo dia.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
I.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia. !
.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior. ‘

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificaciéon de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024624002515

A2 Folio 330024624002534

A3 Folio 330024624002537

A4. Folio 330024624002538

AB. Folio 330024624002539

AB. Folio 330024624002540

A7. Folio 330024624002541

A8, Folio 330024624002542

A.Q. Folio 330024624002543

A.10. Folio 330024624002544

A1l Folio 330024624002547 3
Al2. Folio 330024624002581 /
Al3. Folio 330024624002582 '
Al4. Folio 330024624002621

A15. Folio 330024624002655

A6, Folio 330024624002696

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se 3naliza la version publica de la /
informacion requerida: /

Sin asuntos en la presente sesion.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

D1 Folio 330024624002584
D.2. Folio 330024624002585
D.3. Folio 330024624002586
Da. Folio 330024624002587
Ds. Folio 330024624002588
D.6. Folio 330024624002592
D.7. Folio 330024624002593
D.8. Folio 330024624002504
D.o. Folio 330024624002596
D.10. Folio 330024624002597
D.1. Folio 330024624002508
D.aa. Folio 330024624002601
D13 Folio 330024624002602
D.14. Folio 330024624002606
D.s. Folio 330024624002607
D.16. Folio 330024624002608
D.17. Folio 330024624002609
D.a8. Folio 330024624002616
D.19o. Folio 330024624002617
D.2o. Folio 330024624002618
D.21. Folio 330024624002619
D.22. Folio 330024624002622
D.23. Folio 330024624002623
D.24. Folio 330024624002624

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E1l Folio de la solicitud 330024624001603 - RRA 10609/24
E.2. Folio de la solicitud 330024624001872 - RRA 13080/24

F. Solicitudes para el ejeycicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la golicitud 330024624002620
F.2. Folio de la 3olicitud 330024624002686

IV. Modificacién al Programa

Capacitacion en Transparencia, Acceso a la Informacio
Proteccion de Datos Personales

s relacionados 2024 (PCTAPDP)

V. Asuntos Generales - - -
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos [nternacionales adscrita a la FECOC,
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.

Trigesima Novena Sesion Ordinaria 2024

R



OMITE DE
RANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Octava Sesién Ordinaria de 2024 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 29 de octubre de 2024.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624002515

Sintesis !nfolrma_c:ién relacionada con personal de la
institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“En virtud a mi derecho a la informacion requiero lo siguiente: Desglose de TODOS LOS nombres y
cargos que ocupan los funcionarios de la Agencia de Investigacion Criminal, asi como los sueldos
que perciben y la antigtiedad que llevan en cada puesto de trabajo. Ademas de la descripcion de
cada puesto de trabagjo o plaza. Ademds requiero el numero de despidos y nuevas contrataciones

que se han hecho desde la creacion de esta agencia, asi como especificar el objetivo de la misma.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas: /\
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscall’a‘

General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la ‘
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM. ’

ACUERDO \
CT/ACDO/0536/2024:

‘\
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, \J
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de los nombres y cargos,que ocupan los funcionarios d
la Agencia de Investiggcion Criminal, asi como,
antigiiedad que llevan en cada puesto de trabajo, ¢n
términos del articulo 110, fracciones | y V de la LFTAIP,

hasta por un periodo de cindo anos, o bien, hasta que la?.

causas que dieron origen a la glasificacion

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefi
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“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;”

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica”

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefialan:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad
publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de Mexico,
los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden puiblico cuando la difusion de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad |
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o
limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas
de la seguridad publica. sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial
dafio o riesgo que causaria su difusion”,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiéon y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos  /
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal §perativo/sustantivo, incluso administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, como lo son el personal adscrito a la Agencia d
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Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera directa en contra de la vida,
seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas
podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el objeto de obtener datos que
les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado
a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion del estado de fuerza de esta
Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas policias,
peritos, pero también por agentes del Ministerio Publico de la Federacién, adscritos a tas
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, mismos que
-por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, son quienes tienen acceso a toda
la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer los datos que les haga ubicables e identificables pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares o circulo cercano.

Asi, resulta claro que la participacion del personal es de vital relevancia, pues, desde la
elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran,
posibilitan el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que
evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal de la
institucion tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, d
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultadés
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacioride la controversia, respecto del inform

rendido por el entonces Centro Nacional de Plarkacion, Andlisis e Informacion para £l
Combate a la Delincuencia adscrito a la otrora Coordjnacion de Metodos de Investigacion,
la Corte confirmo que revelar la informacion de la§ personas servidoras publicas fue

y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra. los imputados; buscara {
partlc:lpauon de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara QA

intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos,
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo
sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en
una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la
proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcién de las actividades que desempefia su personal y la tasa de
delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la |
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas personas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente

puedan ser localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y
redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il Perjuicio que supgra el interés publico: con la divulgacién de los datos de identificacion
de las personas sefvidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica de las que trata
la presente peticioh, supera el interés publico general de que se difunda en razén de que
como ya se dijjo, diyulgar datos que lleven a su identificacion y ubicacion de las personas
servidoras publicas\de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no 3olo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de s
familiares, sino en las actividades realizadas por esta Fiscalia General de Aa
Republica, e podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte/te
mi s de la delingliencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionad co/

el combate y persecugion de los delitos federales.
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El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucidén y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el entonces Combate a la Delincuencia adscrito a la propia
Agencia de Investigacion Criminal, concluyd que conociendo el nombre de las personas
fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que
pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, |
experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de ’.’“\
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas | | \
fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e

hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar la informacion | |
solicitada en el presente caso revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion. '

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una \ |
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, conello, la | |
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, \|
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en \

conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar \.
piezas de informacion dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de \
conjunto o0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica '
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir ,la//

procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delito
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bidn es un derecho de las persofias
imputadas, conocer el nombre y datos del servidof publico que lo acusa —sglvo

tratandose de delincuencia organizada donde la autorldad judicial p#ede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa infprpaetbn no deriva del émb}i?/

de proteccién del derecho de acceso a la informacjga o del derecho a gozar de in
debido proceso y una defensa adecuada. El que unasg a en gjercicio de su derecho

de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo desiddo el personal de la Fiscalia
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General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la capacidad de reaccion de la propia Agencia
de Investigacion Criminal y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicaciony
organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de
reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa—
para investigar y perseguir la comisién de los delitos federales. Dicho en otras palabras:
permitir lo anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el
desempeno de las labores institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones
constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes vy,
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a sq
funcionamiento en otros aspectos. \

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversi

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dond
manifiesta que;

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion y de otras personas
de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como
ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el

patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

Ademas, la Copstitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR, sino
que su articulp 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero quelesta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese
itucjonal autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
p le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que

no considergplett

de la FGR."
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

FGR

© FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

lIl.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015?%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad vy salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacidon frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias '

y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada. 0\

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia §eneral de la Republica, resulta

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a\la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

2 hitps//sif.scin.gob.mx/SIFSem/Paainas/DetalleGeneralScroll aspx?id-280
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A.2. Folio de la solicitud 330024624002534

: informacién  relacionada  expedientes de
Sinte5|s fmimetimaniim
FREw UJEII_‘_“\'I'\Ii i
Sentido de la resolucion | Confirma
Rubro Informacion clasificada comc reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica de la
carpeta de investigacion FED/BC/MXLI/0002497/2017." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VIy VIl del Estatuto |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la A
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO \
CT/ACDO/0537/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva, ,
invocada por la FECOR de conformidad con el articulo 110, ‘
fracciéon Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Lo anterior, foda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la pomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo :
establecidojen el articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo primero  /
de los Lineammientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi /
como para l§ elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

"Articuld 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

q clasificarse aquella cuya publicacion:

gntre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
ante el Ministerio Publico, y.."

Xrigési%r\lovena Sesion Ordinaria 2024 16 /
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“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion X/l de la Ley General
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.”

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. La victima u ofendido y su
Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo |
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo \

Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme."

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion XII, del articulo 110, de la LFTAIP,

por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y |
104 de la LGTAIP que preven:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los ',
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir

que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio e
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

gTazones, mofivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a coa que el caso particular se
to, se expone la siguiepte ~-

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada comq
prueba de dafno:
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. Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; al
otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios -de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Es un riesgo real, toda vez, que dar a conocer la informacion inmersa en indagatorias se
expondrian las averiguaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la Federacion,
en las cuales se reunen los indicios para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso
los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal y la probable |
responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante el ¢rgano|
jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion |
solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica; y es un riesgo '1
identificable, derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una 4
indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacién sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse
de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la \
probable responsabilidad del mismo. R’

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion, mediante una procuracion de justicia eficaz
y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los
derechos humanos; proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el
interés pubjico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticién, en
donde enfodo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

En ese gentido, tomando en consideracidon que esta Institucion se debe a la sociedad en

su totalldad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en la investigacion y
persecficion de los delitos.

lll.  Princigio de proporcionalidad: El reservar la informacion solicitada no significa un medio
restricjvo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la
normafjvidad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando un ejercicio de
[ ? es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés soci

i D posicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divu
lo relacidge ny

do con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, unica
se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.
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Otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en comento se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVII, del Cédigo Penal Federal (CPF), que dispone:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

(..)

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean confidenciales, (..).

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIi.., se le impondrd pena de prision
de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.”

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacién al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas, a quien no tiene derecho, incumpliria en lo
preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales que en derecho
correspondan.

Por otra parte, se hace de su conocimiento que todas las actuaciones realizadas por los Agentes
del Ministerio Publico que obran dentro de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion son estrictamente de caracter reservado, por ello, Unicamente las partes estoes, la |
victima u ofendido y su asesor juridico, podran tener acceso a los registros de la investigacion en |
cualquier momento, por otro lado, el imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando |
este se encuentre detenido, ello, de conformidad con o establecido por el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, sefialado con antelacion \
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A.3. Folio de la solicitud 330024624002537

Informacion  relacionada  expedientes de

Sitedls investigacion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: _

"Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica del Informe Policial
Homologado con numero de oficio FGR/AIC/PFM/DGIPAM/DIEDF/PD/11892/2021, del 30 dejulio
de 2021, incluido en la carpeta de investigacion FED/SEIDO/UEIDCS-BC/773/2017

También solicito me proporcione en version electronica y publica el acta circunstanciada de cateo
de misma fecha, correspondiente a un inmueble ubicado en calle Mar Blanco nimero 278-201, en
San Felipe Baja California, de la misma carpeta sefialada.” (Sic)

Desahogo de requerimiento de informacion adicional: ‘
‘.version publica del Informe Policial Homologado con numero de oficio \
FGR/AIC/PFM/DGIPAM/DIEDF/PD/11892/2021, del 30 de julio de 2021, incluido en la carpeta \
de investigacion FED/SEIDO/UEIDCS-BC/773/2017" (Sic) \ \

Unidades administrativas involucradas: \ |
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia \
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20, fracciones V, Vi y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: AIC y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0538/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva,
invocada por la AIC, en términos de las fracciones V, Vil y
Xll, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a ¥~
clasificacion subsistan.

'{ar\:ri.o’r.‘tc: ez que, la Agencia de Investigacién Criminal manifestd que la infor
requerida se considera reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fra
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V, Vlly Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numerales
vigésimo tercero, vigésimo sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas (Lineamientos Generales); en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuyo contenido se cita a continuacion para su pronta referencia:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

“Vigésimo tercero. Para clasificar La informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de La Ley General, sera necesario acreditar un vinculo. entre La persona
fisica y La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de La Ley General podra ‘
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al J
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comision. o |
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades
de persecucion de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,

durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retine

indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para

sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dano.”

“Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su

contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener ~
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones

aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamenjal, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determyinaciones de no ejercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio e oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delfos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal dprrespondiente, sin que
pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce anos, contado & partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Ministerio Publico de la Federacion se auxilia de las persona

Cabe precisar que en la investigacion de los hechos que puedan Onstitutivos de delito, el
Jentes de la Policia Feder?i/
Ministerial, entre otras, quienes actuan bajo su mando y cong

&n términos de lo dispuesio
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demas leyes y normatividad
aplicable.

La Unidad de Investigacion Policial tiene la funcién de proponer, disefiar. emitir, dirigir y aplicar
técnicas. métodos y estrategias de investigacion especializada para generar y ejecutar actos de
investigacion relativos a las leyes especiales para generar inteligencia operativa que el permita
la identificacion de personas, grupos u organizaciones vinculadas a la delincuencia organizada:
solicita a las autoridades competentes la informacion relativa a la identificacion y evolucion de
las actividades y modos de operacion de la delincuencia: se coordina con organismos policiales
gubernamentales y no gubernamentales homologos, nacionales y extranjeros, relacionados con
el ambito de sus atribuciones.

El proporcionar el documento. pone en riesgo grave la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que prestaron y/o prestan sus servicios en esta Unidad de Investigacion
Policial de la Policia Federal Ministerial. siendo obligacion de la Institucion en todo momento la
salvaguarda de sus integrantes, debido a que lo requerido se refiere a un documento en donde
se contienen datos personales como el nombre de quien elabora informacion suficiente que
confirmada por otros medios convierte a ese o esos funcionarios en una persona identificada e
identificable, lo anterior por estimarse que su difusion puede conllevar a riesgos personales que
puedan alcanzar hasta su familia por la posible utilizacion de la informacién por grupos delictivos.

Es preciso sefalar que no solo esta en riesgo la vida de los elementos o sus familias, ademas se A
colocaria en la misma situacion de vulnerabilidad a personas cuyos datos personales se| |
encuentran dentro de estos documentos que se solicitan, tales como nombres, fotografias, entre/ |
otros. lo que los hace facilmente identificables y con esta informacion podrian ser objeto dei "1 \
atentados contra su persona. bienes o familia. en virtud de estar vinculados a investigaciones
encaminadas a combatir delitos y acciones de grupos de delincuencia organizada. colocandose’ | |

\

asi en potenciales objetivos de venganza de estos grupos delincuenciales.

\
En tal virtud, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion \\
Publica prevé:

“ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion. deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicig/significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Il ELflesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
diffnda, y

il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y represenia el medio mehos /
restrictivo disponible para evitar el perjuicio” /
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De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, sino que es necesario que los sujetos obligados motiven la clasificacion
de la informacion mediante las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba
de dafo correspondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la
cual debera demostrar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real,
demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion
clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la misma se adecua al
principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo cual la unidad
administrativa citada con antelacion, proporciona la siguiente prueba de dafio relacionadas con
las fraccion del articulo invocado, mismas que se muestra a continuacion:

Prueba de dafo, correspondiente al articulo 110, fraccidon V de la Ley en la materia:

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacidon de cualquier dato personal
que se encuentra en el documento en mencion. el cual haga identificable al personat
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica pone en peligro laviday la |
integridad, cabe mencionar que en la controversia constitucional 325/2019, asi lo
determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta. e inclusive
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales en la resolucidon del recurso de revision RRA 9481/19 Bis.
se atentaria de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas.
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita sustraerse de la accidon
de la justicia y por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaria en la capacidad de
reaccidon y en la revelacion del estado de fuerza de esta institucion. transgrediendo Lo

dispuesto en el articulo 102. apartado A de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

\

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de La Republica. sino tamjbien para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colabdracion con todas las
instituciones democréticas del pais que dichas funciones son realizadas por las personas”
agentes del Ministerio Publico de la Federacion. policias y peritos. e {nvariablemente por

el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este Uitimo si bien es cierto que no estd en la primera linea /
de intervencién. también o es que, por la naturaleza de las funciones @ge esta institaciong”
en auxilio de aquellas, es quien tiene acceso a toda la informacién e ingumos generad

is pone en riesgo

-~
-
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o instituciones gubernamentales. hasta la integracion de expedientes que en su caso
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible obtenida en esos documentos.
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de controversia
constitucional 328/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de accion: por ello. es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal.
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que estad Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe |
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate de |
la Delincuencia adscrito a la entonces .Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte [ |

Confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la

Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del \ \
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo \
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimension ¥ | |
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estado Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos

delffos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
cghsecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

efi materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

Eh esta tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacion
y| conocimientos cayera en manos de la delincuencia. esta podria atentar. intimidar,

jal en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhuma
illegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacidon de estas y de sus actividades en cumplimiento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante una busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo vy lugar. pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional. les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias. lo cual seria de utilidad para interceptarlas: aspecto que.
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad. asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico; Con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razédn de que. como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificaciéon y ubicacidon de las servidoras publicas de esta institucion. en
cualquier categoria o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares. sino también las actividades |
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica. toda vez que podrian ser sujetos de |

amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de /[\.\

obtener la informacion relacionadas con el combate y persecucion de los delitos| \

federales. ( ‘ \

L]

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal (
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion. esto es. el numero total de personal. sus cargos y donde se encuentran
ubicados expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias \ |
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. K\
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta /
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre La entrega de
informacién relativa a los servidores publicos de la Institucidon y la afectacidon a la

seguridad publica. /
/7

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal la Suprema Corte, tomando
en consideracién la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fis§alia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificgr plenamente a la persona: d
modo que un simple dato que pudiera parecer inofengjvo, puede arrojar informaciof
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional grado acader

laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio | :

inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, farpit
que incluye conyugues, exparejas e hijos, asi como |d

ico. domiciffo
~ bienes muebles’ e
dies vy grado de parentesco, lo
la en la que estudian estos;
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por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado que fuerza de la Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello,
La construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila
combina y procesa informacion. de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico’.

Como se ha establecido previamente a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia. o peor aun, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas |
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que Lo acusa -salvo x
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantenga en reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a La informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una apersona en ejercicio de su derecho
de acceso a La informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de La Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente. proporcionar la informacion no solo revelaria qué personas funcionarias
publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal
a nivel nacional sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y. en
consecuencia. como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa: todo
lo cual. invariablemente. revelaria su ubicacion y organizacion, lo que implicaria dejar ver
no solo su identidad. sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano

a nivel de la republica y por entidad federativa: para investigar y perseguir la comision de
los delitos federales.

Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar informacion que impact
negativamente en el desempefio de las labores institucionales en relacion con s
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir. si alguno de Lo

eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas parte
27

funciones de la Institucion: de modo que revelar la informacién de inteligencia afe
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una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneraciéon a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. en donde
manifiesta que:

_esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo. pues
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia. con las instituciones
policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura generan enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la ‘
Federacion y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan ‘
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas. debilita la seguridad publica. cuyos fines son. como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de \
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de \
las instituciones de seguridad publica. por lo que considero que esta proteccion de ‘
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo asi
constituye una postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correrdn riesgos y los demds empelados estuvieran exentos. no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. «

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, se§uridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de gonderaciéon de derechos
del a colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionadd con la procuracion d
justicia bajo los principio constitucionales contenidos en el articglo 20 de la Constitucid
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Ill.  Principio de proporcionalidad: la limitacion se adecua a este principio y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconocer el derecho de acceso a la informacion. la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015, concluyo de manera esencial que
el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la
obligacién de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, tambien
se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi
como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos, frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos |
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones |
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senhalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la \
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria \

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Prueba de dano, correspondiente al articulo 110, fraccion VIl de la Ley en la materia: \

I.  Lareserva se encuentra motivada en razén que la solicitud de informacion, corresponde
a un informe de investigacion criminal y representa una vulneracion en las funciones
operativas que son implementadas por los integrantes de esta Unidad, quienes al dar \‘
cumplimiento a los ordenamientos ministeriales o jurisdiccionales que les son ordenados,
dejan registradas las actuaciones de la investigacion de delitos que a través de distintos
actos de investigacion desarrollan en la carpeta de investigacion.

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ’
Mexicanos establece claramente que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados es publica, la cual podra ser reservada temporalmente por razones de interé
publico, tal es el caso que nos ocupa, toda vez que puede resultar una obstruccion en |
investigacion y persecucion de los delitos, en contravencion a la procuracion de justicia
que persigue esta Institucion, en razén que el proporcionar la informacion solicitada
onstltuye un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al revelar datos qu 2
: sgtran inmersos en el Informe de Investigacion Criminal, datos que revelari
implementadas por las autoridades ministeriales para menoscabar o limitgf la
capaciglad que se tiene en la sustanciacion del proceso penal, al ser parte de una ¢ pe7
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de investigacion representa un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico o su equivalente durante la etapa de la investigacion, mismo que involucraria la
investigacion utilizada en contra del crimen organizado.

Asimismo, al hacer del conocimiento el contenido del oficio de mérito, se pone en riesgo
las actividades que se llevan a cabo en el desarrollo de las investigaciones de hechos
posiblemente constitutivos de delitos en materia federal, por lo que se dejaria vulnerable
la capacidad de reaccion de la Policia Federal Ministerial.

Por otra parte, toda vez que del oficio se desprenden datos especificos como lo es la
carpeta de investigacion, esta seria un instrumento para identificarla, por lo que, con la
obtencion de esta, se podrian obtener datos adicionales de las partes que intervienen en
la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la

seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho de reparacion de dafio.

Dar a conocer el contenido del oficio el cual trae inmerso la carpeta de investigacion, hace
identificable la radicacion exacta dénde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un
riesgo no solo para las victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en
las indagatorias, sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas de las carpetas de investigacion se integran por: a)
tas iniciales de la averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte de la etapa
de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo
y d) El afo en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion
relacionada con el lugar en el que se radic¢ la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos
del personal sustantivo, delito motivo de la investigacién, nombres de personas fisicas
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los
involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

General de la Republica, provocando que cualquier persona pud
ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.

Informe de Investigacion Criminal supera el interés publico, en 4&Zon que deb
protegerse los principios constitucionales relacionados con é ridad publica y
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nacional, asi como el orden publico, por encima del interes individual, traducido en la
presente solicitud de informacion; por lo que la divulgacion de esta compromete
directamente las acciones implementadas por el personal de esta Unidad, ya que se pone
en riesgo el contenido de la informacion derivada de la inspeccion a un indicio que forma
parte de una carpeta de investigacion.

Se considera relevante resguardar toda aquella informacion que obstruya la prevencion
o persecucion de los delitos, ya que, al divulgar cualquier dato como los nombres, cargo,
correo electrénico, fechas y/o numero de averiguaciones previas o carpetas de
investigacién, conllevaria a impedir la persecucion del hecho que la ley sefiala como
delito. Por lo que dichos actos de reserva se presentan en beneficio de la sociedad y con
ello la prevencion y persecucion de los delitos que se ponderarian por encima del interes
particular.

Reservar el contenido del oficio no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio
de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han sefalado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional
de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la
reserva de la informacion solicitada relativa al contenido del oficio no vulnera el interés
publico y en cambio, la divulgacion de este, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes |
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el( !
interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos
humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten
el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por

ende, es deber de la Institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad. El proporcionar informacion respecto al Informe de
Invesfigacion Criminal, en el que un integrante de la Unidad de Investigacion Policial
atendliendo a la solicitud del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, realizo actos |

de inyestigacion que forman parte del registro de una carpeta de investigacion, rindiendo //

en sulinforme los resultados, pondria en alto riesgo la informacion contenida en el mismo

Lo ant

rior. atendiendo la naturaleza de esta Institucion, lo cual es la investigacion de los
delito

y la procuracion de justicia, por ende, resulta benéfico para la sociedad la reserva
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La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se pondrian en
riesgo las actividades de persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos, o bien las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico a través de la Policia Federal Ministerial de
esta Agencia de Investigacion Criminal, por lo que resulta necesario reservar la
informacion contenida en el oficio, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso
a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de dicha informacién produciria un
dafio mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio
a la sociedad, toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para
conocer el estado de fuerza y la capacidad de reaccién de la Institucion.

En ese sentido se realizd una ponderacion al considerar los supuestos de clasificacion de
la informacion, con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a la secrecia
negando su divulgacion por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o persecucion

de los delitos, por lo que esta reserva de la informacion protege un bien juridico de interés
mayor.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion VI de la Ley en la materia:

Trigesima Novena Sesion Ordinaria 2024

Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccidn e investigacién a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; al
otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

)

(

Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de La/

misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios

legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos h
informacion por usted solicitada, vulneraria el interés publico,

interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomandolen consideracion g
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe ¢
sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delit:

de
anos; proporcionar la
que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente a su Peticion, en donde en todd caso, prevaleceria

plir con su func
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. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion solicitada no significa un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando un ejercicio de
ponderacién es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interes social
asi como la imposicién de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar
lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, tinicamente
se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que
dispone:

"Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren |
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion \
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVl.., se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afos y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene
derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo
el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Finalmente, inherente a su peticion consistente en:

“version electronica y publica el acta circunstanciada de cateo de misma fecha, correspondiente a un
inmueble ubicado en calleen (..)"

Se precisa que existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que el inmueble de mérito
se encuentre relacionado en una investigacion a cargo de esta Institucion, lo anterior es asi, toda
vez que, al estar identificado el predio en comento, se podria acudir al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, verificar el nombre de la persona propietaria, vinculando a dicha
persona a un procedimiento en su contra por parte de la autoridad ministerial, por lo que
pronunciarse al respecto violenta su esfera personal, presuncion de inocencia, datos personales,
ello en términos de lo establecido en la fraccion |, articulo 113 de la Ley Federal de Transparenci
y Acceso a la Informacion Publica.

En tal virtud es preciso referir que las personas poseen informacion que se ubica en el ambito de
o privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
erminos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
ca; ya que relacionar a una persona con alguna indagatoria, imputacion, procedimient:

cion o investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre/y

presuncion de inocencia de las misma. /
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En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en su fraccion |, refiere:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I, La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y ‘
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo \
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y '

ll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

\
\

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquetlla
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

\
no involucren el gjercicio de recursos publicos.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
\

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la \
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento, sancién o investigacion relacionadas \|
con la comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso )
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que £
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado (y
una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respele su intimidad, se proteja
la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando parjjcipe como parte en

procedimiento penal, a saber:
/

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier per§ona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los dato§ personalgs«en los
terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplic
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Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de

la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y

dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o

bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente |
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos E
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. \
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de \
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea \

consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos .
acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES,
El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun
delito o perturben el orden putblico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno
de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
undamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas.
[ primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el
egundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar
la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con
ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen d
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades dél
hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y
su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision

aue.ha7el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecient
? Tesik Jugeprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegfados d/
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noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia

de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones

de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,

pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al
hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de
diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue

el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o.
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que

alo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar,

se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los |
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o0.,
quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga
un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y
que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo
y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algtin delito o se perturbe el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Fedepa
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excgpciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respgto tanto a los
lntereses de la soc:edad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado

asu e;erc:c:o encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atenciony
a que se reflera asi, en cuanto a la segur/dad naaonal se tienen normas que. por un la o

(C tnngen el
Werar dafios

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tspunal Cjegiado Circuitp.
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a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia.
en su domicilio o0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

*Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
cualquier persona imputada, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.”

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

iculo 13. Principio de presuncion de inocencia /
da persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
ientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

n los términos senalados en este Codigo."

Aunago a lo citado en el articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexidanos, especificamente en su apartado B, fraccién VI, en donde se consagran los

derechos de toda persona imputada, también resulta loable destacar los siguiente
derechos:

e el momento de su detencién se le haran saber los motivos de la misma..;

5 Tesis P}gada. P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el Ministerio

Publico o el juez. los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia

organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.
El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido v cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su

primera comparecencia ante iuez podran consultar dichos reqistros. con la oportunidad debida para
preparar la defensa. ..

VIll. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor

comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera, y..”

De lo senalado con antelacion, se desprenden claramente los derechos de cualquier persona
imputada, en donde resalta que se deberan facilitar todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, lo cual incluso podra ser mediante defensor, principalmente desde
el momento en que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion pretenda recibirle

declaracion o entrevistarlo, o en todo caso, antes de su primera comparecencia ante el Juez, |

podra consultar dichos registros con la oportunidad debida.

de Procedimientos Penales, sefalan:

"Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos

Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberdn velar porque
tanto el imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le reconocen en ese momento

procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en los términos establecidos
en el presente Codigo.”

"Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podrd iniciarse por denuncia. por
querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a
proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia. Tratdndose de
delitos que deban perseguirse de oficio, bastard para el inicio de la investigacion la comunicacion que

haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratdndose de informaciones anonimas, la Policia constatara la veracidad de los datos aportcrdgp'/
mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la

informacion, se iniciara la investigacion correspondiente. Cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de la probable comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de
cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de
inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o atribucione§ corresponda. Las
autoridades hardn saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion que aappten. El Ministerio,

conforme a las reglas previstas en este Codigo.
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Cuando la denuncia sea presentada ante la Policia, ésta informard de dicha circunstancia al Ministerio
Publico en forma inmediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes que se
requieran dando cuenta de ello en forma posterior al Ministerio Publico”.

De lo anterior, se colige que esta Representacion Social debe velar por que el imputado conozca
los derechos que se le reconocen en esta etapa procedimental, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion, en los Tratados Internacionales y las Leyes que de ellos emanen.

Es importante manifestar que la clasificacion de la informacion inmersa en la averiguacion previa
referida en su solicitud invocada por la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia
Organizada, se encuentra ajustada a derecho, ya que de conformidad con el articulo 64 de la Ley
en la materia, la Fiscalia correspondiente o la Unidad Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, es decir, la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada al ser una instancia con caracter de agencia de inteligencia e investigacion del
Estado Mexicano, la clasificacion de su informacidn no se encuentra sujeta a la autoridad del
Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica. En este sentido, es
conveniente realizar la transcripcion del citado precepto legal:

"Articulo 64. (..)

(.) El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a Personas; las Divisiones de
Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Economica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no
estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo,

siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o unidad
administrativa.”
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A.4. Folio de la solicitud 330024624002538

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Informacion relacionada expedientes de
investigacion

Confirma

Informacion clasificada como reservada

"Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica del Informe de
Investigacion Criminal con nimero de oficio FGR/AIC/PFM/DGIPAM/DIEDO/IT08202/2021, del 13 |

de octubre de 2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: !

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia /!
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto | |
|

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: AIC y FEMDO.

Lo anterior, toda vez que, la Agencia de Investigacion Criminal manifestd q

\

\

\

ACUERDO |
CT/ACD0O/0539/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva, \
invocada por la AIC, en términos de las fracciones V, Vil y :
Xll, articulo 1120 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco /
afos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan. i

la informacion

requerida se considera reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articul§ 110, fracciones

V, Vlly Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

los numerales

vigésimo tercero, vigésimo sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos generdles en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de version
publicas (Lineamientos Generales); en relacion con el articulo 218 del Codigo}Nacional

Procedimientos Penales, cuyo contenido se cita a continuacion para su pronta refergncia:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacio
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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‘{/II. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

S(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

“Vigésimo tercero. Para clasificar La informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de La Ley General, serd necesario acreditar un vinculo. entre La persona
fisica y La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de La Ley General. podrd
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comision. 0
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades
de persecucién de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,

durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
reune

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion
del dafio.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones
aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accidén penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce anos. contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Cabe precisar que en la investigacion de los hechos que puedan ser constitutivos de delito, el /
Ministerio Publico de la Federacion se auxilia de las personas Agentes de la Policia Federal
Ministerial, entre otras, quienes actuan bajo su mando y conduccion, en términos de lo dispuesto

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demas leyes y normativida
aplicable.

La Unidad de Investigacion Policial tiene la funcion de proponer, disefiar. emitir, dirigir y aplicar
técnicas. métodos y estrategias de investigacion especializada para generar y gjecutar actos d
investigacion relativos a las leyes especiales para generar inteligencia operativa que el permi
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gubernamentales y no gubernamentales homologos, nacionales y extranjeros, relacionados con
el ambito de sus atribuciones.

El proporcionar el documento. pone en riesgo grave la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que prestaron y/o prestan sus servicios en esta Unidad de Investigacion
Policial de la Policia Federal Ministerial. siendo obligaciéon de la Institucion en todo momento la
salvaguarda de sus integrantes, debido a que lo requerido se refiere a un documento en donde
se contienen datos personales como el nombre de quien elabora informacién suficiente que
confirmada por otros medios convierte a ese o0 esos funcionarios en una persona identificada e
identificable, lo anterior por estimarse que su difusion puede conllevar a riesgos personales que
puedan alcanzar hasta su familia por la posible utilizacion de la informacion por grupos delictivos.

Es preciso sefialar que no solo esta en riesgo la vida de los elementos o sus familias, ademas se
colocaria en la misma situacion de vulnerabilidad a personas cuyos datos personales se
encuentran dentro de estos documentos que se solicitan, tales como nombres, fotografias, entre
otros. lo que los hace facilmente identificables y con esta informacion podrian ser objeto de
atentados contra su persona. bienes o familia. en virtud de estar vinculados a investigaciones
encaminadas a combatir delitos y acciones de grupos de delincuencia organizada. colocandose
asi en potenciales objetivos de venganza de estos grupos delincuenciales.

En tal virtud, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica preve:

“ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos /
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencigy Acces
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principio de proporcionalidad en razon que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo cual la unidad
administrativa citada con antelacién, proporciona la siguiente prueba de dafio relacionadas con
las fraccion del articulo invocado, mismas gue se muestra a continuacion:

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion V de la Ley en la materia:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
que se encuentra en el documento en mencion. el cual haga identificable al personal
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica pone en peligro la vida y la
integridad, cabe mencionar que en la controversia constitucional 325/2019, asi lo
determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta. e inclusive
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 Bis.
se atentaria de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas.
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita sustraerse de la accion
de la justicia y por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaria en la capacidad de
reacciéon y en la revelacion del estado de fuerza de esta institucion. transgrediendo Lo

dispuesto en el articulo 102. apartado A de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de La Republica. sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracién con todas las
instituciones democraticas del pais que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion. policias y peritos. e invariablemente por
el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primera linea
de intervencion. tambiéen lo es que, por la naturaleza de las funciones de esta institucion,
en auxilio de aquellas, es quien tiene acceso a toda la informacion e insumos generados
en la investigacion de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares.

egto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de controversj
constitugfonal 328/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el persopal

administfativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurg la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados U d}/
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Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de accion: por ello. es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal.
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que estd Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate de
la Delincuencia adscrito a la entonces .Coordinacion de Metodos de Investigacion, la Corte
Confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporcidon del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estado Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder \
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esta tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacion
y conocimientos cayera en manos de la delincuencia. esta podria atentar. intimidar,
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividages en cumplimiento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventuglmente puedan ser,

localizados mediante una busqueda a través de instrumentos co internet y red
sociales.

>

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modge- Augar. plieg
ademas de tener disponible la informacion institucional. les serig4posile conocer su
ubicacién y actividades rutinarias. lo cual seria de utilidad para injgfceptarlag: aspecto que.
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad. asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razon de que. como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las servidoras publicas de esta institucion. en
cualquier categoria o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares. sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica. toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de

obtener la informacion relacionadas con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion. esto es. el numero total de personal. sus cargos y donde se encuentran
ubicados expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 5
determinod en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre La entrega de
informacién relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal. la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona: de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal. bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo /
que incluye conyugues, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos:

por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria det mosaico, la cual constituye una
ienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion vy, con ello,

util. La metodologla que se utlllza esenCIalmente consiste en rec ilar /
jond
conjuntd o "mosaico
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Como se ha establecido previamente a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracidon de justicia. o peor aun, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que Lo acusa -salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantenga en reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a La informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una apersona en gjercicio de su derecho
de acceso a La informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de La Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente. proporcionar la informacidn no solo revelaria qué personas funcionarias
publicas estan al frente de la investigacion y persecucidn de los delitos del orden federal
a nivel nacional. sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y. en
consecuencia. como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa: todo
lo cual. invariablemente. revelaria su ubicacion y organizacion, lo que implicaria dejar ver |
no solo su identidad. sino también la capacidad de reaccidon que tiene el Estado mexicano

anivel de la republica y por entidad federativa: para investigar y perseguir la comision de
los delitos federales.

Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar informacion que impacta |
negativamente en el desempeno de las labores institucionales en relacion con sus |
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir. si alguno de Los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion: de modo que revelar la informacion de inteligencia afect;a:/’

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a sk
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. en dond
manifiesta que:

_esta de por medio la integridad de los servidores publicos de lg FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente atfonomo. pues
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el qug ejercen
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia. con lasYnsti
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policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura generan enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas. debilita la seguridad publica. cuyos fines son. como ya
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo asi
constituye una postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correrdn riesgos y los demds empelados estuvieran exentos. no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. -

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacién de derechos
del a colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principio constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: la limitacién se adecua a éste principio y representa el
dio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
qye el articulo 6 constitucional reconocer el derecho de acceso a la informacion, |

Sdiprema Corte al resolver elamparo directo 2931/2015, concluyo de manera esencial qu

ellderecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la
igacion de informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también
sedebe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi/
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los der
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
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contrario, existe un interés general o superior en esos derechos, frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccién VIl de la Ley en la materia:

. Lareserva se encuentra motivada en razén que la solicitud de informacion, corresponde
a un informe de investigacion criminal y representa una vulneracion en las funciones
operativas que son implementadas por los integrantes de esta Unidad, quienes al dar |
cumplimiento a los ordenamientos ministeriales o jurisdiccionales que les son ordenados, _
dejan registradas las actuaciones de la investigacion de delitos que a través de distintos :
actos de investigacion desarrollan en la carpeta de investigacion. ﬂ \

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de. los Estados Unidos
Mexicanos establece claramente que toda la informacion en posesion de los sujetos "
obligados es publica, la cual podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico, tal es el caso que nos ocupa, toda vez que puede resultar una obstruccion en la
investigacion y persecucion de los delitos, en contravencion a la procuracion de justicia
que persigue esta Institucion, en razon que el proporcionar la informacion solicitada
constituye un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al revelar datos que
se encuentran inmersos en el Informe de Investigacion Criminal, datos que revelarian
acciones implementadas por las autoridades ministeriales para menoscabar o limitar la
capacidad que se tiene en la sustanciacion del proceso penal, al ser parte de una carpeta
de investigacion representa un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio

Publico o su equivalente durante la etapa de la investigacion, mismo que mvolucrarla/l;/
investigacion utilizada en contra del crimen organizado.

Asimismo, al hacer del conocimiento el contenido del oficio de méritoy se pone en riesgo
las actividades que se llevan a cabo en el desarrollo de las investigagiones de hechos
posiblemente constitutivos de delitos en materia federal, por lo que se dejaria vulnerablg
la capacidad de reaccion de la Policia Federal Ministerial.

Por otra parte, toda vez que del oficio se desprenden datos especifico la
carpeta de investigacion, esta seria un instrumento para identificarla, poitd que con;%
obtencién de esta, se podrian obtener datos adicionales de las parteg€ue intervienen :
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Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accién de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho de reparacién de dano.

Dar a conocer el contenido del oficio el cual trae inmerso la carpeta de investigacion, hace
identificable la radicacion exacta donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un
riesgo no solo para las victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en
las indagatorias, sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas de las carpetas de investigacion se integran por: a)
las iniciales de la averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte de la etapa
de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se inicia, c) EL numero consecutivo
y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion
relacionada con el lugar en el que se radic¢ la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos
del personal sustantivo, delito motivo de la investigacién, nombres de personas fisicas
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los
involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar el contenido del oficio implicaria inexorablemente exponer los
datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de
ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. - El reservar la informacion consistente en un
Informe de Investigacion Criminal supera el interés publico, en razéon que deben
protegerse los principios constitucionales relacionados con la seguridad publica y

. asi como el orden publico, por encima del interés individual, traducido en la

presepite solicitud de informacion; por lo que la divulgacién de esta compromete

direcfamente las acciones implementadas por el personal de esta Unidad, ya que se pone
en ripsgo el contenido de la informacion derivada de la inspeccion a un indicio que forma
parte de una carpeta de investigacion. ‘

Se qonsidera relevante resguardar toda aquella informaciéon que obstruya la prevencion
o pgysecucion de los delitos, ya que, al divulgar cualquier dato como los nombres, cargo,
corrqo electrénico, fechas y/o numero de averiguaciones previas o carpetas dg”
investigacion, conllevaria a impedir la persecuciéon del hecho que la ley sefiala coplo

o que dichos actos de reserva se presentan en beneficio de la sociedad ycon
vencion y persecucion de los delitos que se ponderarian por encima del i te/ré!
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Reservar el contenido del oficio no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio
de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional
de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la
reserva de la informacion solicitada relativa al contenido del oficio no vulnera el interés
publico y en cambio, la divulgacion de este, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el
interes publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos
humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten
el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento at objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la Institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lIl.  Principio de proporcionalidad. El proporcionar informacion respecto al Informe de
Investigacion Criminal, en el que un integrante de la Unidad de Investigacion Policial \
atendiendo a la solicitud del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, realizo actos |
de investigacion que forman parte del registro de una carpeta de investigacion, rindiendo
en su informe los resultados, pondria en alto riesgo la informacion contenida en el mismo.

Lo anterior. atendiendo la naturaleza de esta Institucién, lo cual es la investigacion de los
delitos y la procuracion de justicia, por ende, resulta benéfico para la sociedad la reserva
de la informacién con el objeto de que la Institucion logre los fines para la cual fue creada

y asi hacer frente de manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos
institucionales.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vz que se pondrian /
riesgo las actividades de persecucion de los delitos, pues se impedjria u obstaculizarialas

acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos, o bien las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico a través de la Policia Rederal Ministerial de
esta Agencia de Investigacion Criminal, por lo que resulta né
informacion contenida en el oficio, sin que ello signifique un medio rste
a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de dicha inferfm?
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En ese sentido se realizd una ponderacion al considerar los supuestos de clasificacion de
la informacion, con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a la secrecia
negando su divulgacion por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o persecucion
de los delitos, por lo que esta reserva de la informacién protege un bien juridico de interés
mayor.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion Vil de la Ley en la materia:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reacciéon e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; al
otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Repubilica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la
informacién solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafo.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la
informacion por usted solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente a su Peticion, en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion
sustancjal consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:
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XXVIIl, Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIl., se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacién al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene
derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo

el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Finalmente, inherente a su peticién consistente en:

‘version electronica y publica el acta circunstanciada de cateo de misma fecha, correspondiente a un
inmueble ubicado en calleen (..)" '

Se precisa que existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que el inmueble de mérito “
se encuentre relacionado en una investigacion a cargo de esta Institucion, lo anterior es asi, toda f
vez que, al estar identificado el predio en comento, se podria acudir al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, verificar el nombre de la persona propietaria, vinculando a dicha
persona a un procedimiento en su contra por parte de la autoridad ministerial, por lo que
pronunciarse al respecto violenta su esfera personal, presuncion de inocencia, datos personales,

ello en términos de lo establecido en la fraccion |, articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la informacion Publica.

En tal virtud es preciso referir que las personas poseen informacion que se ubica en el ambito de

lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; ya que relacionar a una persona con alguna indagatoria, imputacion, procedimiento, | ,‘
sancion o investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre vy \,
presuncién de inocencia de las misma.

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia y
y Acceso a la Informacion Publica, en su fraccion |, refiere:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica \jdentificada
identificable;”

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial nefestara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de estg
legales y los servidores publicos facultados para ello.

de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguientes

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024




SR E( » |COMITE DE
gﬁj‘?; FGR ' TRANSPARENCIA
= \\Ljé‘:@ DE LA REPUBLICA ‘

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Hl.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento, sancion o investigacion relacionadas
con la comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la infoymacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
peto. la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
cion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
ida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

/

“DANO MQRAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, /
AFECTOS JCREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGU{?ACION Y ASPECTOS
FISICOS, @ BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR

un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
oral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de
la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también s
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante de
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos och
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dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demdés, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn
delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno
de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. ‘
El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el I
segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar |
la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ‘
ello contrarie otras formas de pensamiento;, de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del ‘
hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y

su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision

que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia

de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones

de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,
pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al
hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicidn a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de
diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue,

el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforfpa recogio distintés
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion dportuna, objetiva y

e

se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el dered
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del

Circuito.
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terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60.,
quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga
un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y
que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo
y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Naglie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

ia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley conftra tales injerencias o ataques.”

tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famili
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

7 Tesis Ajslada.V.So.C.244 C, Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
8 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilic o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de

cualquier persona imputada, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.”

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece;

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo.”

Aunado a lo citado en el articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en su apartado B, fraccion VI, en donde se consagran los

derechos de toda persona imputada, tambien resulta loable destacar los siguientes
derechos:

“II. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de la misma...;

Ill. A gue se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia

organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

VI, Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.
El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigaclPbn cuando el primero se
encuentre detenido v cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistaklo. Asimismo, antes de

primera comparecencia ante juez podrdan consultar dichos reqistros. con la bportunidad debida péra
preparar la defensa. ..

temente inettiso desde el
de haber sido requerido
edffo o que su defens

© cuantas veces se fe

VIil. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira lib
momento de su detencidn. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, despué.
para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendra der

comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
requiera, y.
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De lo sefialado con antelacion, se desprenden claramente los derechos de cualquier persona
imputada, en donde resalta que se deberan facilitar todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, lo cual incluso podra ser mediante defensor, principalmente desde
el momento en que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion pretenda recibirle
declaracion o entrevistarlo, o en todo caso, antes de su primera comparecencia ante el Juez,
podra consultar dichos registros con la oportunidad debida.

En relacién con lo anterior, se debe precisar que los articulos 18, 221, y 224 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, sefialan:

"Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos

Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberdn velar porque
tanto el imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le reconocen en ese momento
procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en los términos establecidos
en el presente Codigo.”

“Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a
proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia. Tratdndose de
delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de la investigacion la comunicacion que
haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatard la veracidad de los datos aportados \
mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la \
informacion, se iniciara la investigacion correspondiente. Cuando el Ministerio Publico tenga \
conocimiento de la probable comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de \
cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de "'\ \
inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las \
autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten. El Ministerio \
Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las disposiciones legales \

aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las \
decisiones del Ministerio Publico seran impugnables en los términos que preve este Codigo.” \‘\ \
Articulo 224. Tramite de la denuncia \\
Cuando la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, éste iniciara la investigacion

conforme a las reglas previstas en este Codigo.

Cuando la denuncia sea presentada ante la Policia, ésta informard de dicha circunstancia al Ministerio
Publico en forma inmediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes que se
requieran dando cuenta de ello en forma posterior al Ministerio Publico”.

De lo anterior, ge colige que esta Representacion Social debe velar por que el imputado conozca
los derechos gue se le reconocen en esta etapa procedimental, de conformidad con lo previsto
en la Constitugion, en los Tratados Internacionales y las Leyes que de ellos emanen.

Es importantgmanifestar que la clasificacion de la informacion inmersa en la averiguacion previa
referida en s§ solicifud invocada por la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia
Entra ajustada a derecho, ya que de conformidad con el articulo 64 de la Le
iscalia correspondiente o la Unidad Especializada en Investigacion fde
Delincuencia Qygfinizada, es decir, la Fiscalia Especializada en materia de Delincuejicia
Organizada al $¢r una instancia con caracter de agencia de inteligencia e investigacigf del
Estado Mexicano, la clasificacion de su informacion no se encuentra sujeta a la autoridad
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Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica. En este sentido, es
conveniente realizar la transcripcion del citado precepto legal:

"Articulo 64. (..)

(.) El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a Personas; las Divisiones de
Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Econdmica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no
estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo,

siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o unidad
administrativa.”
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A.5. Folio de la solicitud 330024624002539

informacion relacichada expedienies de

Sintesis investigacion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacidn clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud: ?

“Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica del Informe de
Investigacion Criminal con numero de oficio FGR/AIC/PFM/UAIOR/BC/MXL/ 2015/2021, del 31
de julio de 2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, Vl y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demads disposiciones legales aplicables, la 1
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: AIC y FEMDO. \

|\

ACUERDO \
CT/ACDO/0540/2024: \
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva,
invocada por la AIC, en términos de las fracciones V, Vil y

Xll, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la

clasificacion subsistan.

requerida ge considera reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccione
V, VIl y XII fle la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numeral
vigesimo tercero, vigésimo sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificgcion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publ;cas (lineamientos Generales); en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional

Lo anteriog toda vez que, la Agencia de Investigacion Criminal manifestd que la informacié;%/ '

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

“Vigésimo tercero. Para clasificar La informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de La Ley General, sera necesario acreditar un vinculo. entre La persona
fisica y La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de La Ley General podrd
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comision. o
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades
de persecucion de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

Trigesimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,

durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retne ‘

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para '
sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion

del dafio.” //“
“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su

contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén |
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener ‘
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones ,

aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de |
la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no egjercicio
de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que #
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a parfy de que dicha /

determinacion haya quedado firme.”
Cabe precisar que en la investigacion de los hechos que puedan ser gonstitutivos de deliteT™e
Ministerio Publico de la Federacion se auxilia de las personas Agentes de la Poliskr ederal
Ministerial. entre otras, quienes actuan bajo su mando y conduccion, en érmin sdfe lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demfis4€yes y normatividad

aplicable.

p

ita

vinculadas a ta delincuencia organi aiijg/
solicita a las autoridades competentes la informacion relativa a la identificacion y evolucion de
las actividades y modos de operacion de la delincuencia: n organismos policiales
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gubernamentales y no gubernamentales homologos, nacionales y extranjeros, relacionados con
el ambito de sus atribuciones.

El proporcionar el documento. pone en riesgo grave la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que prestaron y/o prestan sus servicios en esta Unidad de Investigacion
Policial de la Policia Federal Ministerial. siendo obligacion de la Institucion en todo momento la
salvaguarda de sus integrantes, debido a que lo requerido se refiere a un documento en donde
se contienen datos personales como el nombre de quien elabora informacion suficiente que
confirmada por otros medios convierte a ese o esos funcionarios en una persona identificada e
identificable, lo anterior por estimarse que su difusion puede conllevar a riesgos personales que
puedan alcanzar hasta su familia por la posible utilizacion de la informacion por grupos delictivos.

Es preciso sefialar que no solo esta en riesgo la vida de los elementos o sus familias, ademas se
colocaria en la misma situacion de vulnerabilidad a personas cuyos datos personales se
encuentran dentro de estos documentos que se solicitan, tales como nombres, fotografias, entre
otros. lo que los hace facilmente identificables y con esta informacion podrian ser objeto de
atentados contra su persona. bienes o familia. en virtud de estar vinculados a investigaciones
encaminadas a combatir delitos y acciones de grupos de delincuencia organizada. colocandose
asi en potenciales objetivos de venganza de estos grupos delincuenciales. ‘_
En tal virtud, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacubn
Publica preve;

"ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
senialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd Justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significgfivo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

. La limitafion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo dfsponible para evitar el perjuicio”

De esta manera, s

concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con cau

les prewstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso

de la infor
de da orrespondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto, ¥ la

debera demostrar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo feal,
demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha infor U??(
al
60

clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la misma se adec
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principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo cual la unidad
administrativa citada con antelacion, proporciona la siguiente prueba de dafo relacionadas con
las fraccion del articulo invocado, mismas que se muestra a continuacion:

Prueba de dafo, correspondiente al articulo 110, fraccion V de la Ley en la materia:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Con {a publicacion de cualquier dato personal
que se encuentra en el documento en mencion. el cual haga identificable al personal
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica pone en peligro la vida y la
integridad, cabe mencionar que en la controversia constitucional 325/2019, asi lo
determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la resolucion de esta. e inclusive
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 Bis.
se atentaria de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas.
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita sustraerse de la accion
de la justicia y por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta institucion. transgrediendo Lo

dispuesto en el articulo 102. apartado A de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de La Republica. sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion. policias y peritos. e invariablemente por
el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primera linea
de intervencion. también lo es que, por la naturaleza de las funciones de esta institucion,
en auxilio de aquellas, es quien tiene acceso a toda la informacion e insumos generados
en la investigacion de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares.

Asi resulta claro que la participacion del personal administrati%o es de vital relevanci&.
pues. desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las Upidades administrativas
o instituciones gubernamentales. hasta la integracion de expedigntes que en su caso
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible obtenida gn esos documento
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolugi
constitucional 32872019, el Alto Tribunal constitucional so
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacigh clave Ypara procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligi#so de los fstados Unidos

de controvgrsia
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Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de accion: por ello. es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal.
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate de
la Delincuencia adscrito a la entonces .Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
Confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien |
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estado Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecuciéon de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica.

t

En esta tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacién
y conocimientos cgyera en manos de la delincuencia. esta podria atentar. intimidar,
coaccionar. violenfar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera
potencial en cofftra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse fle informacion.

En adicion a fo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimient:
del servicio gublico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan sér

localizados rpediagte una busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pued/ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar.
ademas de tener disponible la informacion institucional. les seria posible con
ubicacion y actividades rutinarias. lo cual seria de utilidad para interceptarlas: asp
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad. asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razén de que. como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las servidoras publicas de esta institucion. en
cualquier categoria o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares. sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica. toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de

obtener la informacion relacionadas con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion. esto es. el numero total de personal. sus cargos y donde se encuentran
ubicados expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias ,1
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos J
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. /|
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre La entrega de
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacidon de la conexion causal. la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, }
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el J
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y V
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona: de
modo que un simple datoc que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal. bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo

que incluye conyugues, exparejas e hijos, asi comoya escuela en la que estudian esto

por lo que entregar el nombre de cualquier persona\servidora publica de la Institugién
revelaria el 100% del estado que fuerza de la Institucio

La construccion de inteligencia. Se trata de un proceso quidescribe como se recgpila
combina y procesa informacion. de tal manera que cop#iertd informacion inofensiva e

te consiste en recopflar
piezas de informacién dispersas y después unirlas gon La finalidad de tener una vision de
conjunto o *'mosaico”.
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Como se ha establecido previamente a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia. o peor aun, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que Lo acusa -salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantenga en reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
protecciéon del derecho de acceso a La informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una apersona en gjercicio de su derecho
de acceso a La informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de La Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se |
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. \

Adicionalmente. proporcionar la informacion no solo revelaria qué personas funcionarias
publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal | |
a nivel nacional. sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y. en
consecuencia. como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa: todo 1
lo cual. invariablemente. revelaria su ubicacion y organizacion, lo que implicaria dejar ver \
no solo su identidad. sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano \ ‘

a nivel de la republica y por entidad federativa: para investigar y perseguir la comision de
los delitos federales.

Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar informacion que impacta
negativamente en el desempefio de las labores institucionales en relaciéon con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuapto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funcigha como una corporacion formada por eslabones, es decir. si alguno de Los
eslgbones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
fugiciones de la Institucion: de modo que revelar la informacion de inteligencia afecta a
uga parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Rdbustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controver§ia

copstitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. en donde
majifiesta que:

-esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo. pu

constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen gus /

funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia. con las instituciy
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policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura generan enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de
sus dareas administrativas. debilita la seguridad publica. cuyos fines son. como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades.
la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo asi
constituye una postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correran riesgos y los demas empelados estuvieran exentos. no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. +

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
del a colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principio constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: la limitacion se adecua a éste principio y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto

que el articulo 6 constitucional reconocer el derecho de acceso a la informacién, la

Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015, concluyo de manera esencial qu
el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene l

como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica ho suprim
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las p
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contrario, existe un interés general o superior en esos derechos, frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion VIl de la Ley en la materia:

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024

La reserva se encuentra motivada en razén que la solicitud de informacion, corresponde |

a un informe de investigacion criminal y representa una vulneracion en las funciones
operativas que son implementadas por los integrantes de esta Unidad, quienes al dar
cumplimiento a los ordenamientos ministeriales o jurisdiccionales que les son ordenados,
dejan registradas las actuaciones de la investigaciéon de delitos que a traves de distintos
actos de investigacion desarrollan en la carpeta de investigacion.

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece claramente que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados es publica, la cual podra ser reservada temporalmente por razones de interes
publico, tal es el caso que nos ocupa, toda vez que puede resultar una obstruccion en la
investigacién y persecucion de los delitos, en contravencion a la procuracion de justicia
que persigue esta Institucion, en razon que el proporcionar la informacion solicitada
constituye un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al revelar datos que
se encuentran inmersos en el Informe de Investigacion Criminal, datos que revelarian
acciones implementadas por las autoridades ministeriales para menoscabar o limitar la
capacidad que se tiene en la sustanciacion del proceso penal, al ser parte de una carpeta
de investigacjén representa un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico o syf equivalente durante la etapa de la investigacion, mismo que involucraria la
investigacign utilizada en contra del crimen organizado.

Asimismo, &l hacer del conocimiento el contenido del oficio de mérito, se pone en riesgo
las actividagles que se llevan a cabo en el desarrollo de las investigaciones de hechos
p05|blemen edtitutivos de delitos en materia federal, por lo que se dejaria vulnerable
gaccion de la Policia Federal Ministerial.

Por otra parte, igda vez que del oficio se desprenden datos especificos como lo es/la
carpeta de investigacion, esta seria un instrumento para identificarla, por lo que, cgh la
obtencion de esta, se podrian obtener datos adicionales de las partes que intervie
la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de caracter pu
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Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho de reparacion de dano.

Dar a conocer el contenido del oficio el cual trae inmerso la carpeta de investigacion, hace
identificable la radicacion exacta donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un
riesgo no soélo para las victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en
las indagatorias, sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas de las carpetas de investigacion se integran por: a)
las iniciales de la averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte de la etapa
de investigacién, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o |
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se inicia, ¢) El numero consecutivo |
y d) El ano en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion
relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos
del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los
involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar el contenido del oficio implicaria inexorablemente exponer los
datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de
ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico. - El reservar la informacion consistente en un
Informe de Investigacion Criminal supera el interés publico, en razén que deben
protegerse los principios constitucionales relacionados con la seguridad publica y
nacional, asi como el orden publico, por encima del interés individual, traducido en la
presente solicitud de informacién; por lo que la divulgacion de esta compromete
directamente las acciones implementadas por el personal de esta Unidad, ya que se pone
en riesgo el contenido de la informacion derivada de la inspecgion a un indicio gue for
parte de una carpeta de investigacion.

Se considera relevante resguardar toda aquella informacion que obgtr
o persecucion de los delitos, ya que, al divulgar cualquier dato como §

a la prevencion
s nombres, carg

correo electronico, fechas y/o numero de averiguaciones pri o carpetas ge
investigacion, conllevaria a impedir la persecucion del hecho qyfe la 19y sefnala cgmo
delito. Por lo que dichos actos de reserva se presentan en benefi€i Spciedad yfcon

. ello la prevencion y persecucion de los delitos que se ponderariaa- itha del interé
particular. /

b §
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Reservar el contenido del oficio no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio
de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional
de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la
reserva de la informacion solicitada relativa al contenido del oficio no vulnera el interés
publico y en cambio, la divulgacion de este, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el
interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos
humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten
el proceso ante el 6érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la Institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

lll.  Principio de proporcionalidad. EL proporcionar informacion respecto al Informe de| |
Investigacién Criminal, en el que un integrante de la Unidad de Investigacién Policial
atendiendo a la solicitud del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, realizd actos \
de investigacion que forman parte del registro de una carpeta de investigacion, rindiendo | |
en su informe los resultados, pondria en alto riesgo la informacién contenida en el mismo.

Lo anterior. atendiendo la naturaleza de esta Institucion, lo cual es la investigacion de los \ \
delitos y la procuracion de justicia, por ende, resulta benéfico para la sociedad la reserva
de la informacién con el objeto de que la Institucion logre los fines para la cual fue creada

y asi hacer frente de manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos
institucionales.

conocers¥estado de fuerza y la capacidad de reaccion de la Institucion.
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En ese sentido se realizo una ponderacion al considerar los supuestos de clasificacion de
la informacion, con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a la secrecia
negando su divulgacion por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o persecucion

de los delitos, por lo que esta reserva de la informacion protege un bien juridico de interés
mayor.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Prueba de dano, correspondiente al articulo 110, fraccién VI de la Ley en la materia:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacidén inmersa en una carpeta
de investigacidon perjudicaria las facultades de reaccidon e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacidn correspondiente; al
otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculaciéon a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracién que una de las
misiones de esta Institucidn es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la
informacion por usted solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se
limitaria unica y exclusivamente a su Peticidn, en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion
sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos. |

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion solicitada no significg£in medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada oedece a la
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando #n ejercicio de,
ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de log delitos egfe interés sock
asi como la imposicion de sanciones por la comision de los migmos, pof lo que al divulgar
lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Miniteriofublico, unicamente
se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para vj

nfilar la informacion
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIIl del Godigp Penal Federal, ggie
dispone:

“Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidgs por servidgres publicos
los siguientes:
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XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIl.., se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez anos y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene
derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo
el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Finalmente, inherente a su peticion consistente en:

“versién electrénica y ptiblica el acta circunstanciada de cateo de misma fecha, correspondiente a un
inmueble ubicado en calleen (..)"

Se precisa que existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que el inmueble de mérito
se encuentre relacionado en una investigacion a cargo de esta Institucion, lo anterior es asi, toda
vez que, al estar identificado el predio en comento, se podria acudir al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, verificar el nombre de la persona propietaria, vinculando a dicha |
persona a un procedimiento en su contra por parte de la autoridad ministerial, por lo que [}
pronunciarse al respecto violenta su esfera personal, presuncion de inocencia, datos personales, | |
ello en términos de lo establecido en la fraccion |, articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia| | |
y Acceso a la Informacion Publica. ‘ |\

En tal virtud es preciso referir que las personas poseen informacion que se ubica enelambitode |
lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en \
términos delarticulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion \
Publica; y& que relacionar a una persona con alguna indagatoria, imputacion, procedimiento,
sancion o investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncon de inocencia de las misma.

En ese spntido, es importante mencionar que el articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia
y Accesq a la Informacion Publica, en su fraccion |, refiere:

"Artkulo 113. Se considera informacion confidencial:

tefmporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes

legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamiengbs
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaborgéién
de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento, sancion o investigacion relacionadas
con la comisidon de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que

la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

\

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sul ‘ \

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja | )
la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el l

|

\ |

*Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad I

procedimiento penal, a saber:
|
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga \ '
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.” "\
Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia \
de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectaciéon a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su dgCoro, honor,

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hechadlici

icito, a sair/
“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SU. SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURA# ION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEYIAS, PRODUCIDA POR

HECHoO ILiCITO.
El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resg los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todg re de respeto a la

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembfe de mil noys

Entos ochenta y
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dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,

70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun
delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno

de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas,

El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el
segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar '
la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y \
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con

ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda \
autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del
hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentates del hombre y

su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision

que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de

plural, por parte de [0s grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o.
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que
a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legistar,

® Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Col
Circuito.
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terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60.,
quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada.,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga
un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y
que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo
y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero. ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.*°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES |
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal |\
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se |\
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los J
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado | '.
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de |
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como ‘
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto ‘l .
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia '

a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el \
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios \ |
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la/salud y la

moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen fiormas que \
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. "

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, preve:

“Articulo 12. Nadje sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su faghilia, sidomicilio, o su

cerrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tieng/derecho &la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derecfos Humanos, saniala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiedfo de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

10 Tegis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. "

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
cualquier persona imputada, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

| A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.”

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.”

Aunado a lo citado en el articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en su apartado B, fraccion VI, en donde se consagran los
derechos de toda persona imputada, también resulta loable destacar los siguientes
derechos:

“I. Desde el momento de su detencién se le haran saber los motivos de la misma..;

1ll. A gfe se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el Ministerio \
Publjto o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia \
orgg@nizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del

acsador.

ViiLe seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.
El}imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
5 entre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. ..

VIl Tendeérd@recho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
petriento de gu detencion. Sino quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerico
pary hacerlp, el juez le designard un defensor publico. También tendra derecho a que su defensor

contparezch en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se | /
requiera, y..”
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De lo senalado con antelacion, se desprenden claramente los derechos de cualquier persona
imputada, en donde resalta que se deberan facilitar todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, lo cual incluso podra ser mediante defensor, principalmente desde
el momento en que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion pretenda recibirle
declaracidén o entrevistarlo, o en todo caso, antes de su primera comparecencia ante el Juez,
podra consultar dichos registros con la oportunidad debida.

En relacion con lo anterior, se debe precisar que los articulos 18, 221, y 224 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, sefialan:

‘Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos
Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberdn velar porque
tanto el imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le reconocen en ese momento

procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en los términos establecidos
en el presente Codigo.”

"Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente cuando la ley lo exijja. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a
proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia. Tratandose de
delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de la investigacion la comunicacion que

haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatard la veracidad de los datos aportados
mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la
informacion, se iniciara la investigacion correspondiente. Cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de la probable comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de ‘
cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de

inmediato a ésta. a fin de que resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las \
autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten. EL Ministerio \
Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las disposiciones legales J
aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las ‘
decisiones del Ministerio Publico seran impugnables en los términos que prevé este Codigo.”

Articulo 224. Tramite de la denuncia

Cuando la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, éste iniciara la investigacion
conforme a las reglas previstas en este Codigo.

Cuando la denuncia sea presentada ante la Policia, ésta informard de dicha circunstancia al Ministerio
Publico en forma inmediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes que se
requieran dando cuenta de ello en forma posterior al Ministerio Publico”.

De lo anterior, se colige que esta Representacion Social debe velar por que el
los derechos que se le reconocen en esta etapa procedimental, de conformid

en la materia, la Fiscalia correspondiente o la Unidad Especializada
Delincuencia Organizada, es decir, la Fiscalia Especializada en mat
Organizada al ser una instancia con caracter de agencia de inteligengla e investigagion del
Estado Mexicano, la clasificacién de su informacion no se encuentra spijeta a la autori§acl del
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Comlte de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica. En este sentido, es
conveniente realizar la transcripcion del citado precepto legal:

"Articulo 64. (..)

(.) El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a Personas; las Divisiones de
Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Economica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no
estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo,

siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o unidad
administrativa.”

Trigésima Novena Segion Ordinaria 2024



(. 'COMITE DE

DE LA REPUBLICA

A.6. Folio de la solicitud 330024624002540

: : Informacion relacionada expedientes de
Sintesis ; . )
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica del Informe de

Investigacion Criminal con numero de oficio FGR/AIC/UAIOR/BC/MXL/2151/2021, del 5 de agosto /
de 2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

General de la Republica; 5°, fraccion 1, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, Vi y Vil del Estatuto (\

presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: AIC y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0541/2024.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva,
invocada por la AIC, en términos de las fracciones V, Vil y
Xll, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, cuando las causas que dieron origen

ala
clasificacion subsistan. /

Lo anterior, toda vez que, la Agencia de Investigacion Criminal manifesté que la informacion
requerida se considera reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fracciones
V, VIl'y Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numerales
vigésimo tercero, vigésimo sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi comolpara la elaboracion de versionesf/”
publicas (Lineamientos Generales);, en relacion con el articdlo 218 del Codigo Nacional
Procedimientos Penales, cuyo contenido se cita a continuacion fara su pronta referencia:

*Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Gengral, nformacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisi
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"\./II. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

3(1/. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

“Vigésimo tercero. Para clasificar La informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de La Ley General, sera necesario acreditar un vinculo. entre La persona
fisica y La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de La Ley General. podra
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comision. o
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades
de persecucion de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,

durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
retine ‘

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para '
sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion \
del dano.”

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Cabe precisar que en la investigacion de los hechos que puedan ser constitutivos de delito, el /
Ministerio Publico de ta Federacion se auxilia de las personas Agentes de la Policia Federa
Ministerial, entre otrg§, quienes actuan bajo su mando y conduccion, en términos de lo dispuest

en la Constitucion fPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, las demas leyes y normatividad
aplicable.

La Unidad de Invgstigacion Policial tiene la funcién de proponer, disenar. emitir, dirigir y aplicar
técnicas. métodog y estrategias de investigacion especializada para generar y ejecutar actos de
investigacion relativos a las leyes especiales para generar inteligencia operativa que el permi
la identificacion de personas, grupos u organizaciones vinculadas a la delincuencia organizglia:
solicitg_alas-¢ idadeg competentes la informacion relativa a la identificacion y evolucioff de
las"actividades y modghs de operacion de la delincuencia: se coordina con organismos poligiale
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gubernamentales y no gubernamentales homologos, nacionales y extranjeros, relacionados con
el ambito de sus atribuciones.
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El proporcionar el documento. pone en riesgo grave la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que prestaron y/o prestan sus servicios en esta Unidad de Investigacion
Policial de la Policia Federal Ministerial. siendo obligacion de la Institucién en todo momento la
salvaguarda de sus integrantes, debido a que lo requerido se refiere a un documento en donde
se contienen datos personales como el nombre de quien elabora informacién suficiente que
confirmada por otros medios convierte a ese o esos funcionarios en una persona identificada e
identificable, lo anterior por estimarse que su difusion puede conllevar a riesgos personales que
puedan alcanzar hasta su familia por la posible utitizaciéon de la informacion por grupos delictivos.

Es preciso sefialar que no solo esta en riesgo la vida de los elementos o sus familias, ademas se
colocaria en la misma situacion de vulnerabilidad a personas cuyos datos personales se
encuentran dentro de estos documentos que se solicitan, tales como nombres, fotografias, entre
otros. lo que los hace facilmente identificables y con esta informacion podrian ser objeto de
atentados contra su persona. bienes o familia. en virtud de estar vinculados a investigaciones

encaminadas a combatir delitos y acciones de grupos de delincuencia organizada. colocandose
asi en potenciales objetivos de venganza de estos grupos delincuenciales.

En tal virtud, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica preve;

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

"ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse a ;' \

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Ii. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos /
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”

De esta manera, se concluye que no es suficiente que l& informacion esté directamente

demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en casg

([de que dicha informacié
clasificada sea considerada de interés publico, ademas de preci

e la misma se adecua al
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principio de proporcionalidad en razéon que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo cual la unidad
administrativa citada con antelacion, proporciona la siguiente prueba de dafio relacionadas con
las fraccion del articulo invocado, mismas que se muestra a continuacion:

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion V de la Ley en la materia:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
que se encuentra en el documento en mencion. el cual haga identificable al personal
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica pone en peligro la vida y la
integridad, cabe mencionar que en la controversia constitucional 325/2019, asi lo
determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta. e inclusive
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 Bis.
se atentaria de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas.
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita sustraerse de la accion
de la justicia y por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrian tomar represalias por

las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaria en la capacidad de |

reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta institucion. transgrediendo Lo

dispuesto en el articulo 102. apartado A de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos |

Mexicanos.

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de La Republica. sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion. policias y peritos. e invariablemente por
el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primera linea
de intervencion. también lo es que, por la naturaleza de las funciones de esta institucion,
en auxilio de aquellas, es quien tiene acceso a toda la informacion e insumos generados
en la investigacion de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares.
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Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de accion: por ello. es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal.
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate de
la Delincuencia adscrito a la entonces .Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
Confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubilica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estado Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esta tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacion
y conocimientos cayera en manos de la delincuencia. esta podria atentar. intimidar,
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos

para allegarse de informacion. { /

En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de susyactividades en cumplimiento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante una busqueda a través de instrumerffos como internet y rede #

sociales.

ubicacion y actividades rutinarias. lo cual seria de utilidad pag# eptarlas: aspecto que.
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad. asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que. como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las servidoras publicas de esta institucion. en
cualquier categoria o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares. sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica. toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de
obtener la informacion relacionadas con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion. esto es. el nUmero total de personal. sus cargos y donde se encuentran
ubicados expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos i
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. |
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre La entrega de
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la \
seguridad publica.

en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, \
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el \
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona: de

modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
ip€luye conyugues, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos:///’

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal. la Suprema Corte, tomando \ \

porAo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
reyelaria el 100% del estado que fuerza de la Institucion. /

L anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
erramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacién y, con ello,
La construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopil
combina y procesa informacion. de tal manera que convierte informacion inofensiva
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopftar
4

s de informacion dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visic
junto o *mosaico’,
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Como se ha establecido previamente a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el hombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utitice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia. o peor aun, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para

combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que Lo acusa -salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantenga en reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del dmbito de
proteccién del derecho de acceso a La informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una apersona en gjercicio de su derecho
de acceso a La informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de La Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente. proporcionar la informacion no solo revelaria qué personas funcionarias
publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal
a nivel nacional. sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y. en
consecuencia. como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa: todo
lo cual. invariablemente. revelaria su ubicacion y organizacion, lo que implicaria dejar ver
no solo su identidad. sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano

a nivel de la republica y por entidad federativa: para investigar y perseguir la comision de
los delitos federales.

Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar informacion que impacta
negativamente en el desempefo de las labores institucionales en relacion con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir. si alguno de Los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion: de modo que revelar la informacion de inteligencia afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a }/
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. en d7///

manifiesta que:

_esta de por medio la integridad de los servidores publico
quienes materializan las funciones constitucionales del erke
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal
funciones tanto las instituciones de procuracion de jusj#

&R que son
glitonomo. pue

el que ejercen sus
las instituciones

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024



FGR * |[COMITE DE

e Y  FISCALIA GENERAL lTRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura generan enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas. debilita la seguridad publica. cuyos fines son. como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambiéen forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambiéen
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo asi
constituye una postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correran riesgos y los demads empelados estuvieran exentos. no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. »

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta | |
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como \
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos \‘
del a colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de '
justicia bajo los principio constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar

que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: la limitacion se adecua a éste principio y representa el
edio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconocer el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015, concluyé de manera esencial que
el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene |
obligacion de informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también
se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi
omo a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

e tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los dereghos
dnos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Pgr el

84



“'COMITE DE

# FISCALIA GENERAL

‘mh ‘p DE LA REPUBLICA
e

contrario, existe un interes general o superior en esos derechos, frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Instituciéon y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccién VIl de la Ley en la materia:

| Lareserva se encuentra motivada en razén que la solicitud de informacidn, corresponde
a un informe de investigacion criminal y representa una vulneracion en las funciones
operativas que son implementadas por los integrantes de esta Unidad, quienes al dar
cumplimiento a los ordenamientos ministeriales o jurisdiccionales que les son ordenados,
dejan registradas las actuaciones de la investigacion de delitos que a través de distintos \
actos de investigacion desarrollan en la carpeta de investigacion. |

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 4 |‘<1
Mexicanos establece claramente que toda la informacion en posesion de los sujetos | |
obligados es publica, la cual podra ser reservada temporalmente por razones de interés |
publico, tal es el caso que nos ocupa, toda vez que puede resultar una obstruccion en la | |
investigacion y persecucion de los delitos, en contravencion a la procuracion de justicia

que persigue esta Institucion, en razon que el proporcionar la informacion solicitada \ |
constituye un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al revelar datos que \I
se encuentran inmersos en el Informe de Investigacion Criminal, datos que revelarian
acciones implementadas por las autoridades ministeriales para menoscabar o limitar la
capacidad que se tiene en la sustanciacion del proceso penal, al ser parte de una carpeta

de investigacion representa un riesgo real al obstruir las funciones que gjerce el Ministerio '
Publico o su equivalente durante la etapa de la investigacion, mismo que invoLucrariey/
investigacion utilizada en contra del crimen organizado.

Asimismo, al hacer del conocimiento el contenido del oficio de meérito, se pone en riesgo
las actividades que se llevan a cabo en el desarrollo de las investigaciones de hechos
posiblemente constitutivos de delitos en materia federal, por lo que se dejaria vulnerab

la capacidad de reaccion de la Policia Federal Ministerial.
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Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho de reparacion de dafo.

Dar a conocer el contenido del oficio el cual trae inmerso la carpeta de investigacion, hace
identificable la radicacion exacta donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un
riesgo no solo para las victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en
las indagatorias, sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas de las carpetas de investigacion se integran por: a)
las iniciales de la averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte de la etapa
de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta |
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se inicia, ) EL nimero consecutivo |
y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion |
relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos |
del personal sustantivo, delito motivo de la investigacién, nombres de personas fisicas
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los
involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar el contenido del oficio implicaria inexorablemente exponer los \
datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de

ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los \
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas. "\

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. - El reservar la informacion consistente en un
Informe de Investigacion Criminal supera el interés publico, en razén que deben
protegerse los principios constitucionales relacionados con la seguridad publica y
nacional, asi como el orden publico, por encima del interés individual, traducido en la

pyesente solicitud de informacion; por lo que la divulgacion de esta compromete

irectamente las acciones implementadas por el personal de esta Unidad, ya que se pone

en riesgo el contenido de la informacion derivada de la inspeccion a un indicio que forma/

parte de una carpeta de investigacion.

Se considera relevante resguardar toda aquella informacion que obstruya la prevencién
o persecucion de los delitos, ya que, al divulgar cualquier dato como los nombres, cargo,
orreo electronico, fechas y/o numero de averiguaciones previas o carpetas de

vestlgac;on conllevana a impedir la persecucion del hecho que la ley senala com
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Reservar el contenido del oficio no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio
de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la obligacién constitucional
de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la
reserva de la informacion solicitada relativa al contenido del oficio no vulnera el interes
publico y en cambio, la divulgacion de este, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el
interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos
humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten
el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dahos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la Institucidon preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Principio de proporcionalidad. El proporcionar informacion respecto al Informe de
Investigacion Criminal, en el que un integrante de la Unidad de Investigacion Policial
atendiendo a la solicitud del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, realizé actos
de investigacion que forman parte del registro de una carpeta de investigacion, rindiendo
en su informe los resultados, pondria en aito riesgo la informacion contenida en el mismo.

Lo anterior. atendiendo la naturaleza de esta Institucion, lo cual es la investigacion de los \'\ "‘
delitos y la procuracion de justicia, por ende, resulta benéfico para la sociedad la reserva \|
de la informacion con el objeto de que la Institucion logre los fines para la cual fue creada \|

y asi hacer frente de manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos \J
institucionales.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se pondrian \/
riesgo las actividades de persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria lds
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos, o bien las
atribuciones que gjerce el Ministerio Publico a través de la Policia Federal Ministerial de

esta Agencia de Investigacion Criminal, por lo que resulta necesario reservar la
informacién contenida en el oficio, sin que ello signifique un medio restrictiyé de acces

a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de dicha informagigf produciria

dafo mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando 38
a la sociedad, toda vez que se revelarian datos que pudieran sg
conocer el estado de fuerza y la capacidad de reaccion de la Instij

n serio perjuiglo
pvechados para

Y

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024




TRANSPARENCIA

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

§1COMITE DE
|

En ese sentido se realizd una ponderacion al considerar los supuestos de clasificacion de
la informacion, con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a la secrecia
negando su divulgacion por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o persecucion
de los delitos, por lo que esta reserva de la informacion protege un bien juridico de interés
mayor.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccién VIl de la Ley en la materia:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; al
otorgar la informacion de su interés se exponderia la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio. "

\

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las| |
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar “ \
el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, * |
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de \
legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la "
informacion por usted solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se
limitaria unica y exclusivamente a su Peticion, en donde en todo caso, prevaleceria el
interes particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién

sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

lll.  Principio de proporcionalidad. El reservar la informacion solicitada no significa un medio
restrictivo acceso a la informacién publica, pues la reserva invocada obedece a la
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando un ejercicio de
ponderacjon es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés soci;l/

asi como ja imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulg
lo relaciopado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, inicamente
se velarigpor un interés particular omitiendo el interés social.

Asimismo, otro ifppedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII del Cédigo Penal Federal, qu -

dispone:

“Articulo 22&50/70’9[&05 contra la administracion de justicia, cometidos por servidores ptblicos
los siguientes!

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024 88



3 s (COMITE DE

DE LA REPUBLICA

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIl.., se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigaciéon, a quien no tiene
derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo
el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Finalmente, inherente a su peticion consistente en:

“version electronica y publica el acta circunstanciada de cateo de misma fecha, correspondiente a un
inmueble ubicado en calleen (..)”

Se precisa que existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que el inmueble de meérito
se encuentre relacionado en una investigacion a cargo de esta Institucion, lo anterior es asi, toda
vez que, al estar identificado el predio en comento, se podria acudir al Registro Publico de la \
Propiedad y del Comercio, verificar el nombre de la persona propietaria, vinculando a dicha
persona a un procedimiento en su contra por parte de la autoridad ministerial, por lo que
pronunciarse al respecto violenta su esfera personal, presuncion de inocencia, datos personales,
ello en términos de lo establecido en la fraccion |, articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

En tal virtud es preciso referir que las personas poseen informacion que se ubica en el ambito de
lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; ya que relacionar a una persona con alguna indagatoria, imputacién, procedimiento,
sancion o investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre vy
presuncion de inocencia de las misma.

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en su fraccion |, refiere: /

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

V. La que contiene datos personales concernientes a una pe

Sona fisica identificada o
identificable;"

De igual forma, es preciso senalar que, en el numeral Trigésimo Octayé dg los Lineamiehtos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informaciogf asi cogno la elaboracio,
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Hl.  Los secretos bancario. fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
gue contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento, sancion o investigacién relacionadas
con la comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso

vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que |

la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja !

la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
el decoro, el respgto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectagion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

AFECTOS, QREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS

FISICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILid¥TO.

El derecho omano, durante sus ultimas etapas, adm/tlo la necesidad de resarcir los dafios morales,

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, / .

la vida, objéo defproteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y projegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador, al
reformar losfagticulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decret
publicado effel Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochentgly
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dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.’?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,

70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun

delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno

de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas.

El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el
segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar

la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y

deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con [
ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda I
autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de ‘
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del
hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y
su garantia frente al Estado. EL primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision
que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia
de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones
de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,
pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al
hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspond:ente
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veir§e de octubre y primero d
diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el profgsito de las reformas fue
el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta fgforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informaci§n oportuna, objetiva 'y
plural por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la ev@lucion del agticulo 6o.

se han preocupado porque ex:stzera una Norma Suprema que reconociera el deraghd del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho deindividuo frente a /

12 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, DécimgEpoca, Tribugales Colegiados de
Circuito.
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terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60.,
quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga
un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma fdcil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y
que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo
y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.’3

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion® o “secreto burocratico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.#"

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

“Articulo 12. Nadie sepl objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, nifle ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra talfs injerencias o ataques.”

Sobre el mismo terha, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

“Articulo 11. Protegcion de la Honra y de la Dignidad,

ond tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ger o de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio rrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

13 Tesis Aislada, 1.30.C. C, Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. /
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
cualquier persona imputada, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.”

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de ‘
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos |
Penales, que a la letra establece: J

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo."

Aunado a lo citado en el articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en su apartado B, fraccidén VI, en donde se consagran los
derechos de toda persona imputada, también resulta loable destacar los siguientes
derechos:

“Il. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de la misma..

Il A gue se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia
organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del

acusador.

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa yWgue consten en el proceso. /

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de lain st:gac:on cuando el primero g
starl i 3

comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacel o cuantas veces se
requierq, y...
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De lo sefialado con antelacion, se desprenden claramente los derechos de cualquier persona
imputada, en donde resalta que se deberan facilitar todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, lo cual incluso podra ser mediante defensor, principalmente desde
el momento en que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion pretenda recibirle
declaracion o entrevistarlo, o en todo caso, antes de su primera comparecencia ante el Juez,
podréa consultar dichos registros con la oportunidad debida.

En relacién con lo anterior, se debe precisar que los articulos 18, 221, y 224 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, senalan:

“Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos
Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberdn velar porque
tanto el imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le reconocen en ese momento

procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en los términos establecidos
en el presente Codigo.”

“Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a
proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia. Tratdndose de
delitos que deban perseguirse de oficio, bastard para el inicio de la investigacion la comunicacion que

haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que v
pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones anonimas, la Policia constatara la veracidad de los datos aportados

mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la

informacion, se iniciara la investigacion correspondiente. Cuando el Ministerio Publico tenga ! ‘
conocimiento de la probable comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de |\
cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de \ | \
inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las ||
autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten. EL Ministerio \
Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las disposiciones legales "‘& ,
aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las \ \
decisiones del Ministerio Publico seran impugnables en los términos que preve este Codigo.” \

Articulo 224. Tramite de la denuncia \

Cuando la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, éste iniciard la investigacion \\
conforme a las reglas previstas en este Codigo.

Cuando la denuncig/sea presentada ante la Policia, ésta informard de dicha circunstancia al Ministerio

Publico en forma igiediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes que se
requieran dando guenta de ello en forma posterior al Ministerio Publico”.

De lo anterior, se golige que esta Representacion Social debe velar por que el imputado conozca
los derechos qugse le reconocen en esta etapa procedimental, de conformidad con lo previsto
en la Constituciof, en los Tratados Internacionales y las Leyes que de ellos emanen.

Es importante mgnifestar que la clasificacion de la informacion inmersa en la averiguacion previ
referida en su splicitud invocada por la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia
Organizada, se ericuentra ajustada a derecho, ya que de conformidad con el articulo 64 de la Ley

gtancia con caracter de agencia de inteligencia e investigacién del

dy
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Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica. En este sentido, es
conveniente realizar la transcripcion del citado precepto legal:

"Articulo 64. (..)

(.) El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para
el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a Personas; las Divisiones de
Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Economica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no
estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo,

siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o unidad
administrativa.”
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A.7. Folio de la solicitud 330024624002541

Sintesi Informacién  relacionada  expedientes
sl investigacion

£L
a

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacién clasificada comeo reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica del Informe de ‘L
Investigacion Criminal con nimero de oficio FGR/AIC/PFM/DGMMJ/UAIORBC/MXL/5391/2021, |

del 16 de noviembre de 2021." (Sic) ‘\\

|\
Unidades administrativas involucradas: ‘

\
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia \\ \
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIi del Estatuto \| |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la \ '
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: AIC y FEMDO.

————

—

\
ACUERDO '\
CT/ACDO/0542/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva,
invocada por la AIC, en términos de las fracciones V, VIl y
XII, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez gle, la Agencia de Investigacion Criminal manifestd que la informacion
requerida se considergd reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fracciones
V, Vily Xll de la Ley Fgderal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los numerales
vigésimo tercero, vigesimo sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materi

de clasificacion y degclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versionés
publicas (Lineamienfjos Generales), en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penges, cuyo contenido se cita a continuacion para su pronta referencia: '

’m torme a [ dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra glasificfirse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner eryrieggo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; /
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VI Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

“Vigésimo tercero. Para clasificar La informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de La Ley General, serd necesario acreditar un vinculo. entre La persona
fisica y La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de La Ley General. podra
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comision. o
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades
de persecucion de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion,

durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
reune

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para

sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafo.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Cabe precisar que en la investigacion de los hechos que puedan ser constitutivos de delito, el
Ministerio Publico de la Federacion se auxilia de las personas Agentes de la Policia Feder,
Ministerial. entre otras, quienes actuan bajo su mando y conducgjon, en términos de lo dispu

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, L3g
aplicable.

demas leyes y normatividad

técnicas. métodos y estrategias de investigacion especializada para §
investigacion relativos a las leyes especiales para generar inteligencid operativa que el per
la identificacion de personas, grupos u organizaciones vinculadas a lg‘elincuencia organi
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gubernamentales y no gubernamentales homologos, nacionales y extranjeros, relacionados con
el dmbito de sus atribuciones.

El proporcionar el documento. pone en riesgo grave la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que prestaron y/o prestan sus servicios en esta Unidad de Investigacion
Policial de la Policia Federal Ministerial. siendo obligacion de la Institucion en todo momento la
salvaguarda de sus integrantes, debido a que lo requerido se refiere a un documento en donde
se contienen datos personales como el nombre de quien elabora informacion suficiente que
confirmada por otros medios convierte a ese 0 esos funcionarios en una persona identificada e
identificable, lo anterior por estimarse que su difusion puede conllevar a riesgos personales que
puedan alcanzar hasta su familia por la posible utilizacion de la informacion por grupos delictivos.

Es preciso sefalar que no solo esta en riesgo la vida de los elementos o sus familias, ademas se
colocaria en la misma situacion de vulnerabilidad a personas cuyos datos personales se
encuentran dentro de estos documentos que se solicitan, tales como nombres, fotografias, entre
otros. lo que los hace facilmente identificables y con esta informacién podrian ser objeto de
atentados contra su persona. bienes o familia. en virtud de estar vinculados a investigaciones
encaminadas a combatir delitos y acciones de grupos de delincuencia organizada. colocandose
asi en potenciales objetivos de venganza de estos grupos delincuenciales.

En tal virtud, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion |

Publica preve:

“ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada cormo
fundamento. Ademdas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
senialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio gignificativo al interés publico o a la seguridad nacional

25go de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difugda, y

a limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
rictivo disponible para evitar el perjuicio”

causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacioh Publica, sino que es necesario que los sujetos obligados motiven la clasificacion
de la informaciqn mediante las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba
de dang S5 rersde, misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y

cual debera dgmostray que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real,

demostrable e i§entifi€able, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informagion
clasificada sea cqnsj
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principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo cuat la unidad
administrativa citada con antelacion, proporciona la siguiente prueba de dafo relacionadas con
las fraccion del articulo invocado, mismas que se muestra a continuacion:

Prueba de dano, correspondiente al articulo 110, fraccion V de la Ley en la materia:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
que se encuentra en el documento en mencién. el cual haga identificable al personal
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica pone en peligro la vida y la
integridad, cabe mencionar que en la controversia constitucional 325/2019, asi o
determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta. e inclusive
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 Bis.
se atentaria de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas.
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita sustraerse de la accion
de la justicia y por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta institucion. transgrediendo Lo

dispuesto en el articulo 102. apartado A de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

|
En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos g
constitucionalmente a la Fiscalia General de La Republica. sino también para mantener la ‘\
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las |
instituciones democréticas del pais que dichas funciones son realizadas por las personas \
agentes del Ministerio Publico de la Federacion. policias y peritos. e invariablemente por
el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no esta en la primera linea
de intervencion. también lo es que, por la naturaleza de las funciones de esta institucion, |
en auxilio de aquellas, es quien tiene acceso a toda la informacién e insumos generados
en la investigacion de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares.

-

Asi resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevan/
pues. desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entie las unidades administrativas

o instituciones gubernamentales. hasta la integracion de &xpedientes qude en su caso
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible obyenida en egbs documentOS/
a

que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resglucion de controvefsi
constitucional 328/2019, el Alto Tribunal constitucional sgStuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informaglon cave para procurar |
imparticidn de justicia en el mercado criminal mas peligfbso deos Estados Unidos

-
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Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de accion: por ello. es perjudicial realizar la identificaciéon de dicho personal.
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que estd Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate de
la Delincuencia adscrito a la entonces .Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
Confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estado Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecuciéon de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Instituciéon y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica,

En esta tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacién
y conocimientps cayera en manos de la delincuencia. esta podria atentar. intimidar,
coaccionar. yolentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera
potencial e contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegdrse de informacion.

En adiciérja lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimiento
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan se

localizadog mediante una busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

=~ Luego, pueden serAdentificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar. pugs,
ademas de fener Aisponible la informacion institucional. les seria posible conocey su
ubicacion y adtiyidades rutinarias. lo cual seria de utilidad para interceptarlas: aspect ue/
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad. asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que. como ya se dijjo, divulgar datos que
lleven a la identificacidn y ubicacion de las servidoras publicas de esta institucion. en
cualquier categoria o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares. sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica. toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de

obtener la informacion relacionadas con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personat

que compone a la Institucidn y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccidn. esto es. el numero total de personal. sus cargos y donde se encuentran |
ubicados expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencias ‘
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos 4
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. m
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta | \
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacién causal general entre La entrega de | |
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacidon a la \ \
seguridad publica. | |

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal. la Suprema Corte, tomando \ |
en consideracion la informaciéon proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Y
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el \."
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y \|
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona: de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado academico. domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal. bienes muebles e_,
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,

que incluye conyugues, exparejas e hijos, asi como la esguela en la que estudian.estos:

por lo que entregar el nombre de cualquier persona servilora publica de lagristitucion-
revelaria el 100% del estado que fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosgi
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo dg j
La construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que dgScribe como se recopila
combina y procesa informacion. de tal manera que conviertg/infogmacion inofensivd en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialfnente &pnsiste en recopilar
piezas de informacién dispersas y después unirlas con La fihalidad déytener una vision de
conjunto o *mosaico’,

. l@¥cual constituye un
ormacion y, con el
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Como se ha establecido previamente a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia. o peor aun, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que Lo acusa -salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantenga en reserva, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a La informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una apersona en gjercicio de su derecho
de acceso a La informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de La Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. \

Adicionalmente. proporcionar la informacion no solo revelaria qué personas funcionarias
publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal |
a nivel nacional. sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y. en
consecuencia. como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa: todo \
lo cual. invariablemente. revelaria su ubicacion y organizacion, lo que implicaria dejar ver ||
no solo su identidad. sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano

anivel de la republica y por entidad federativa: para investigar y perseguir la comision de
los delitos federales.

cho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar informacién que impacta
egativamente en el desempeno de las labores institucionales en relacion con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir. si alguno de Los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucién: de modo que revelar la informacién de inteligencia afecta a
na parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
ncionamiento en otros aspectos.

RoRustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia /

sta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
uienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo. pues
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen su
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia. con las institucion
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policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura generan enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

% FGR

: @f FISCALIA GENERAL
: DE LA REPUBLICA

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas. debilita la seguridad publica. cuyos fines son. como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,

la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho

menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte lf
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también ~
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo asi If"
constituye una postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio '
Publico Federal correran riesgos y los demads empelados estuvieran exentos. no l , \
obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los |
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta | |
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como \ |
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos \ |
del a colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de \ \.
justicia bajo los principio constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion \
politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el

lito se reparen.
lil.  Principio de proporcionalidad: la limitacidn se adecua a éste princ

io y representa el /
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez gue, si bien es cier;e/
que el articulo 6 constitucional reconocer el derecho de acceso alla informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015, concluyd de ménera esencial que
el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que 4l Estado tiene la //
obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancigpublica, también/”

se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salu las personas, agf/

como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional. / /
De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprimé los derechos
humanos a la vida, seguridad vy privacidad, que deben gozar todas las pgrsonas. Por el
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contrario, existe un interés general o superior en esos derechos, frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccién Vil de la Ley en la materia:

l.  Lareserva se encuentra motivada en razén que la solicitud de informacion, corresponde
a un informe de investigacion criminal y representa una vulneracion en las funciones
operativas que son implementadas por los integrantes de esta Unidad, quienes al dar
cumplimiento a los ordenamientos ministeriales o jurisdiccionales que les son ordenados, |
dejan registradas las actuaciones de la investigaciéon de delitos que a través de distintos |
actos de investigacion desarrollan en la carpeta de investigacion. \

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidosy | \
Mexicanos establece claramente que toda la informacion en posesion de los sujetos l‘t \
obligados es publica, la cual podra ser reservada temporalmente por razones de interés \ \
publico, tal es el caso que nos ocupa, toda vez que puede resultar una obstruccion en la
investigacion y persecucion de los delitos, en contravencion a la procuracion de justicia
que persigue esta Institucion, en razon que el proporcionar la informacion solicitada
constituye un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al revelar datos que
se encuentran inmersos en el Informe de Investigacién Criminal, datos que revelarian
acciones implementadas por las autoridades ministeriales para menoscabar o limitar la
capacidad que se tiene en la sustanciacion del proceso penal, al ser parte de una carpeta
de investigacion representa un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico o sy equivalente durante la etapa de la investigacion, mismo que involucraria la
investigacign utilizada en contra del crimen organizado. /

Asimismo, gl hacer del conocimiento el contenido del oficio de mérito, se pone en riesg
las actividades que se llevan a cabo en el desarrollo de las investigaciones de hechos
posiblemente constitutivos de delitos en materia federal, por lo que se dejaria vulnerable
la capacidadide reaccion de la Policia Federal Ministerial.

Por otra partq, toda=we7 que del oficio se desprenden datos especificos como lo es
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Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo. se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la

seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho de reparacion de dafio.

Dar a conocer el contenido del oficio el cual trae inmerso la carpeta de investigacion, hace
identificable la radicacién exacta donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un
riesgo no solo para las victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en
las indagatorias, sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas de las carpetas de investigacion se integran por: a)
las iniciales de la averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte de la etapa
de investigacién, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se inicia, ¢) EL nimero consecutivo |
y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacién |
relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos '1
del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de lo
involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar el contenido del oficio implicaria inexorablemente exponer lo
datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de
ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. - El reservar la informacion consistente en un
Informe de Investigacion Criminal supera el interés publico, en razéon que deben
protegerse los principios constitucionales relacionados con la seguridad publica vy
nacional, asi como el orden publico, por encima del interés individual, traducido en 12/
presente solicitud de informacion; por lo que la divulgacion de esta compromet
directamente las acciones implementadas por el personal de gsta Unidad, ya que se pone
en riesgo el contenido de la informacion derivada de la inspecgion a un indicio que forma
parte de una carpeta de investigacion.

Se considera relevante resguardar toda aquella informacion qug obstruysz
o persecucion de los delitos, ya que, al divulgar cualquier dato c@mo |@€ nombres, cargo,
correo electronico, fechas y/o numero de averiguaciones pgévias o carpetas de
investigacion, conllevaria a impedir la persecucion del hechg/Gle la ley senala como
delito. Por lo que dichos actos de reserva se presentan en gheficiqde la sociedad y con
ello la prevencién y persecucion de los delitos que se popierarian p&r encima del inteﬁ/
particular.

a prevencion
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Reservar el contenido del oficio no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio
de méaxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional
de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la
reserva de la informacién solicitada relativa al contenido del oficio no vulnera el interés
publico y en cambio, la divulgacion de este, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el
interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos
humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en sumomento, sustenten
el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, pot
ende, es deber de la Institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad. El proporcionar informacion respecto al Informe de||
Investigacion Criminal, en el que un integrante de la Unidad de Investigacion Policialy'
atendiendo a la solicitud del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, realizé actos \
de investigacion que forman parte del registro de una carpeta de investigacion, rindiendo “'\
en su informe los resultados, pondria en alto riesgo la informacion contenida en el mismo.

\
Lo anterior. atendiendo la naturaleza de esta Institucion, lo cual es la investigacion de los | \
delitos y la procuracion de justicia, por ende, resulta benéfico para la sociedad la reserva !
de la informacion con el objeto de que la Institucion logre los fines para la cual fue creada \ \

y asi hacer frente de manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos
institucionales.

facion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se pondrian en
las actividades de persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las

ormacion contenida en el oficio, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso
la informacion publica, toda vez que la divulgacion de dicha informacion produciria un
ano mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio
la sociedad, toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados par,
estado de fuerza y la capacidad de reaccién de la Institucion,
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En ese sentido se realizé una ponderacion al considerar los supuestos de clasificacion de
la informacién, con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a la secrecia
negando su divulgacion por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o persecucion

de los delitos, por lo que esta reserva de la informacion protege un bien juridico de interés
mayor.

Prueba de dafo, correspondiente al articulo 110, fraccion Vil de la Ley en la materia:

[.  Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccidn e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; al
otorgar la informacién de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la
informacioén solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio. ',

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las |
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de ‘
legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la
informacion por usted solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se \
limitaria unica y exclusivamente a su Peticion, en donde en todo caso. prevaleceria el i
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que ‘
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion
sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion solicitadd no significa un medio o
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva ifjocada obedece a la
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo reallzando un gjercicio d
ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los delitds es de interés social
asi como la imposicion de sanciones por la comision de los mismos,

dor lo que al divulgar
lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, unicamente

se velaria por un interés particular omitiendo el interés social. !
Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilarjla infgghacion gn
ue

dispone;

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos pog
los siguientes:
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XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIl.., se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene
derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo
el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Finalmente, inherente a su peticion consistente en:

“version electrénica y publica el acta circunstanciada de cateo de misma fecha, correspondiente a un
inmueble ubicado en calle en (..)"

Se precisa que existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que el inmueble de mérito
se encuentre relacionado en una investigacion a cargo de esta Institucion, lo anterior es asi, toda
vez que, al estar identificado el predio en comento, se podria acudir al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, verificar el nombre de la persona propietaria, vinculando a dicha
persona a un procedimiento en su contra por parte de la autoridad ministerial, por lo que
pronunciarse al respecto violenta su esfera personal, presuncion de inocencia, datos personales, |
ello en términos de lo establecido en la fraccion |, articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

En tal virtud es preciso referir que las personas poseen informacion que se ubica en el ambito del |
lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; ya que relacionar a una persona con alguna indagatoria, imputacion, procedimiento,
sancion o investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y \\ \
presuncion de inocencia de las misma. \

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia \ \
y Acceso a la Informacion Publica, en su fraccion |, refiere: \}

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

V.La qug' contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificfible;”

Asimismo, gste precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta /
hd alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes

s servidores giblicos facultados para ello.

de versione§ publjfas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

-~
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento, sancion o investigacion relacionadas
con la comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja

la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

*Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisionide un hecho ilicito, a saber:

Fisicos, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN
HECHO ILICITO.

tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador. al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
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dos, y posteriormente modificar los padrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.’s

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES.
El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn |
delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno l‘
de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas.
El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el
segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar
la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con
ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda \
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de | \ \
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del s L %
hombre, y precisa que hasta el siglo XVII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda \
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y \
su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, \
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision '
que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia
de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones
de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,
pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al
hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicadgs, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de
[ , todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue
el de pfeservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corriefftes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna. objetiva
pluralf por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60.
const§ucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que
a lo lgrgo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar,
se hah preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
exterrfgr sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a

:;I'?E(wisp\s‘cial. 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegifidos d/
#fCuito.
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terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o.,
quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga
un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y
que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo
y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal ’
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darfios }'
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al | \
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la 8
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que \

protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”" \ 'gl
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:
"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, osu  , 4
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.”
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los DerechosfHumanos, sefiala:
/

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a i respeto de su honra y al reconocimiento de st
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida priya
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra gfeputacion.

/

16 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer TribunahColediado Circuito.
17 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X!, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
cualquier persona imputada, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.”

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos|
Penales, que a la letra establece: {

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
" en los términos sefialados en este Codigo.”

Aunado a lo citado en el articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en su apartado B, fraccion VI, en donde se consagran los

derechos de toda persona imputada, también resulta loable destacar los siguientes
derechos:

“ll. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de la misma..;

lil. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su ¢ arecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia

organjZada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del
acugtdor,

VIf Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
ancuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
drimera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
dreparar la defensa. ..

Il. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
omento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
pdra hacerlo, glyjuez le designara un defensor publico. También tendrd derecho a que su defensor

colnpareze todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
reqiuk

D
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De lo senalado con antelacion, se desprenden claramente los derechos de cualquier persona
imputada, en donde resalta que se deberan facilitar todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, lo cual incluso podra ser mediante defensor, principalmente desde
el momento en que el Agente del Ministerio Publico de la Federacién pretenda recibirle

declaracion o entrevistarlo, o en todo caso, antes de su primera comparecencia ante el Juez,
podra consultar dichos registros con la oportunidad debida.

En relacion con lo anterior, se debe precisar que los articulos 18, 221, y 224 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, sefialan:

‘Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos

Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberdn velar porque
tanto el imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le reconocen en ese momento

procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en los términos establecidos
en el presente Codigo.”

"*Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podrd iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente cuando la ley lo exjja. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a
proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia. Tratandose de
delitos que deban perseguirse de oficio, bastard para el inicio de la investigacion la comunicacion que

haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatara la veracidad de los datos aportados

mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la [;\ \
informacion, se iniciara la investigacion correspondiente. Cuando el Ministerio Publico tenga Ll I\
conocimiento de la probable comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de \

cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de | |
inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las (A
autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten. El Ministerio | |
Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las disposiciones legales \
aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las | |
decisiones del Ministerio Publico serdn impugnables en los términos que preveé este Codigo.” ‘

v
i
Articulo 224. Tramite de la denuncia

\
Cuando la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, éste iniciara la investigacion \ ‘
conforme a las reglas previstas en este Codigo.

Cuando la denuncia sea presentada ante la Policia, ésta informara de dicha circunstancia al Ministerio
Publico en forma inmediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes que se
requieran dando cuenta de ello en forma posterior al Ministerio Publico”.

De lo anterior, se colige que esta Representacion Social debe velar por fiue el imputado conozca

los derechos que se le reconocen en esta etapa procedimental, de corformidad con lo previst
en la Constitucion, en los Tratados Internacionales y las Leyes que de ellos emanen.

Es importante manifestar que la clasificacion de la informacién inmersa eh la averiguaeion pr

ia
referida en su solicitud invocada por la Fiscalia Especializada en Materia, ¢ Delincughcia
Organizada, se encuentra ajustada a derecho, ya que de conformidad con gldrticulo 64 de la Ley

Delincuencia Organizada, es decir, la Fiscalia Especializada g

Organizada al ser una instancia con caracter de agencia dej e investigacion del

a a la autoridad del
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Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica. En este sentido, es
conveniente realizar la transcripcion del citado precepto legal:

“Articulo 64. (..)

() El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a Personas; las Divisiones de
Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Economica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no
estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo,

siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o unidad
administrativa.”
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A.8. Folio de la solicitud 330024624002542

. : Informacion relacionada
Sintesis

expedientes de
investigacion

Sentido de la resoluciéon Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica del Informe

de Investigacion Criminal con numero de oficio FGR/AIC/PFM/DGIPAM/DIEDO/
T1/01636/2022, del 4 de febrero de 2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V., Vi y Vil del Estatuto \

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: AIC y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0543/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva,
invocada por la AIC, en términos de las fracciones V, Vil y
Xll, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

/
Lo anterior, toda vez que, la Agencia de Investigacion Criminal manifestd que la informacié{
requerida se considera reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fracciones
V, VIl'y Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numerale
vigésimo tercero, vigésimo sexto y trigésimo tercero de los Lineamiertos generales en mater;
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la glaboracion de versiongs
publicas (Lineamientos Generales); en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional fde

Procedimientos Penales, cuyo contenido se cita a continuacion para su pkonta referencia:
11/

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como 'nfgrmécfén
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,
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"\’/l/. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

;(Il. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y..”

“Vigésimo tercero. Para clasificar La informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de La Ley General, serd necesario acreditar un vinculo. entre La persona
fisica y La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de La Ley General. podrd
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comision. o
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades
de persecucion de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion.

durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
reune

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para ‘

sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafio.” I

"Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones

aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de \

la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accidn penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce arios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Cabe precisar que en la investigacion de los hechos que puedan ser constitutivos de delito, el
Ministerig- Publico de la Federacion se auxilia de las personas Agentes de la Policia Federal
Ministeral, entre otras, quienes actuan bajo su mando y conduccion, en términos de lo dispuesto

as autoridades competentes la informacion relativa a la identificacion y evolucio
des y modos de operacion de la delincuencia: se coordina con organismos policj

o
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El proporcionar el documento. pone en riesgo grave la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que prestaron y/o prestan sus servicios en esta Unidad de Investigacion
Policial de la Policia Federal Ministerial. siendo obligacion de la Institucion en todo momento la
salvaguarda de sus integrantes, debido a que lo requerido se refiere a un documento en donde
se contienen datos personales como el nombre de quien elabora informacion suficiente que
confirmada por otros medios convierte a ese o esos funcionarios en una persona identificada e
identificable, lo anterior por estimarse que su difusion puede conllevar a riesgos personales que
puedan alcanzar hasta su familia por la posible utilizacion de la informacion por grupos delictivos.

Es preciso sefialar que no solo esta en riesgo la vida de los elementos o sus familias, ademas se
colocaria en la misma situacion de vulnerabilidad a personas cuyos datos personales se
encuentran dentro de estos documentos que se solicitan, tales como nombres, fotografias, entre
otros. lo que los hace facilmente identificables y con esta informacién podrian ser objeto de
atentados contra su persona. bienes o familia. en virtud de estar vinculados a investigaciones
encaminadas a combatir delitos y acciones de grupos de delincuencia organizada. colocandose
asi en potenciales objetivos de venganza de estos grupos delincuenciales.

En tal virtud, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica preve:

“ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada cormo
fundamento. Ademdas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacicn de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se /
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamen
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Accego
a la Informacion Publica, sino que es necesario que los sujetos obligados motiven la clasificaglon
de lainformacion mediante las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba
de dafio correspondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al caso-eoncreto, y la /
cual debera demostrar que la divulgacion objeto de la reserva repxesente un riesgo real,
“demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de'gue dlcha informacion
clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que a se adecua al
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principio de proporcionalidad en razon que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo cual la unidad
administrativa citada con antelacién, proporciona la siguiente prueba de dafio relacionadas con
las fraccién del articulo invocado, mismas que se muestra a continuacion:

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion V de la Ley en la materia:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
gue se encuentra en el documento en mencion. el cual haga identificable al personal
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica pone en peligro la vida y la
integridad, cabe mencionar que en la controversia constitucional 325/2019, asi lo
determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta. e inclusive
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 Bis.
se atentaria de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas.
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita sustraerse de la accion
de la justicia y por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta institucion. transgrediendo Lo
dispuesto en el articulo 102. apartado A de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de La Republica. sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion. policias y peritos. e invariablemente por
el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primera linea
de intervencion. también lo es que, por la naturaleza de las funciones de esta institucion,
en auxilio de aquellas, es quien tiene acceso a toda la informacién e insumos generados
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Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de accion: por ello. es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal.
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate de
la Delincuencia adscrito a la entonces .Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
Confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estado Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucidon y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esta tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacion

coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumano
para allegarse de informacion.

y conocimientos cayera en manos de la delincuencia. esta podria atentar. int[mida/f

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actikdades en curpplimien
del servicio publico que tienen encomendado permite que eveptualmentig”puedan sér

scciales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tie . hodo y lugar. pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional. leg seriaYosible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias. lo cual seria de utilidad pagh
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad. asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: Con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que. como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las servidoras publicas de esta institucion. en
cualquier categoria o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares. sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica. toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de
obtener la informacién relacionadas con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion. esto es. el numero total de personal. sus cargos y donde se encuentran
ubicados expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre La entrega de
informacién relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad pubilica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal. la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
rgcopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona: de

odo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion

infnuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyugues, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos:
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Como se ha establecido previamente a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia. o peor aun, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que Lo acusa -salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantenga en reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a La informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una apersona en gjercicio de su derecho
de acceso a La informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de La Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente. proporcionar la informacion no solo revelaria qué personas funcionarias |
publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal
a nivel nacional. sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y. en
consecuencia. como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa: todo
lo cual. invariablemente. revelaria su ubicacion y organizacion, lo que implicaria dejar ver
no solo su identidad. sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano

anivel de la republica y por entidad federativa: para investigar y perseguir la comision de
los delitos federales.

Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar informacion que impacta
negativamente en el desempeno de las labores institucionales en relacion con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la RepUblica//
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir. si alguno de L
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion: de modo que revelar la informacion de fnteligencia afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar un§ vulneracion
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucion de la aludj

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquive
manifiesta que:
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policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura generan enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacién y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas. debilita la seguridad publica. cuyos fines son. como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomeo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho |
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de
la estructura administrativa a la que pertenece. ‘

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo asi
constituye una postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correran riesgos y los demds empelados estuvieran exentos. no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. -

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
del a colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principio constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: la limitacion se adecua a éste principio y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconocer el derecho de acceso a la informacion, la/
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015, concluyé de manera esencial que
el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la
obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también
se debe proteger y garaiftizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asj
como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la kalidad de persona servidora publica no suprime los dere
humanos a la vida, segljridad y privacidad, que deben gozar todas las personas.

0s

ry
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contrario, existe un interés general o superior en esos derechos, frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion VIl de la Ley en la materia:

. Lareserva se encuentra motivada en razén que la solicitud de informacion, corresponde
a un informe de investigacion criminal y representa una vulneracion en las funciones |
operativas que son implementadas por los integrantes de esta Unidad, quienes al dar |
cumplimiento a los ordenamientos ministeriales o jurisdiccionales que les son ordenados,
dejan registradas las actuaciones de la investigacion de delitos que a traves de distintos ) "
actos de investigacion desarrollan en la carpeta de investigacion.

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos s
Mexicanos establece claramente que toda la informacién en posesion de los sujetos \
obligados es publica, la cual podra ser reservada temporalmente por razones de interés \
publico, tal es el caso que nos ocupa, toda vez que puede resultar una obstruccion en la
investigacion y persecucion de los delitos, en contravencion a la procuracion de justicia
que persigue esta Institucion, en razén que el proporcionar la informacion solicitada
constituye un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al revelar datos que \
se encuentran inmersos en el Informe de Investigacion Criminal, datos que revelarian
acciones implementadas por las autoridades ministeriales para menoscabar o limitar la
capacidad que se tiene en la sustanciacion del proceso penal, al ser parte de una carpeta #
de investigacion representa un riesgo real al obstruir las funciones que gjerce el Ministeric?//

\

Publico o su equivalente durante la etapa de la investigacion, mismo que involucraria |z
investigacion utilizada en contra del crimen organizado.

Asimismo, al hacer del conocimiento el contenido del oficio de mérito, se pone en riesgo /-
las actividades que se llevan a cabo en el desarrollo de las investigaciones de hechos/”
posiblemente constitutivos de delitos en materfg federal, por lo qug’Se dejaria vulnerab

la capacidad de reaccion de la Policia Federal

Por otra parte, toda vez que del oficio se despregden
carpeta de investigacion, esta seria un instrumentd p
obtencion de esta, se podrian obtener datos adicio
la investigacion e inclusive actos de esta misma,

0s especificos como lo es la
identificarla, por lo que, con la
es de las partes que intervienen e
uales no son de caracter publico.
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Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho de reparacion de dano.

Dar a conocer el contenido del oficio el cual trae inmerso la carpeta de investigacion, hace
identificable la radicacion exacta donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un
riesgo no soélo para las victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en
las indagatorias, sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas de las carpetas de investigacion se integran por: a)
las iniciales de la averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte de la etapa
de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta ]
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o |
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se inicia, ¢) El numero consecutivo
y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion
relacionada con el lugar en el que se radic¢ la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos
del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los
involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar el contenido del oficio implicaria inexorablemente exponer los
datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de
ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.

Il Perjuicio que supera el interés publico. - El reservar la informacion consistente en un
Informe de Investigacion Criminal supera el interés publico, en razén que deben
protegerse los principios constitucionales relacionados con la seguridad publica y
nacional, asi como el orden publico, por encima del interés individual, traducido en la y
presente solicitud de informacion; por lo que la divulgacion de esta compromete /

directamente lasfacciones implementadas por el personal de esta Unidad, ya que se pone
fenido de la informacion derivada de la inspeccion a un indicio que forma

correo electronicd
investigacion, conllgw@Na a impedir la persecucion del hecho que la ley sefala co
yctos de reserva se presentan en beneficio de la sociedad y
ucion de los delitos que se ponderarian por encima del in

ello la prevencibn y pelg
particular.

N
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Reservar el contenido del oficio no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio
de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han sefalado en la presente, no rebasa la obligacion constitucionat
de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la
reserva de la informacion solicitada relativa al contenido del oficio no vulnera el interés
publico y en cambio, la divulgacion de este, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el
interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos
humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten
el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacidn y ejercicio
de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la Institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .'

lll.  Principio de proporcionalidad. E! proporcionar informacion respecto al Informe de \
fnvestigacion Criminal, en el que un integrante de la Unidad de Investigacion Poticial
atendiendo a la solicitud del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, realizé actos '
de investigacion que forman parte del registro de una carpeta de investigacion, rindiendo \
en su informe los resultados, pondria en alto riesgo la informacion contenida en el mismo. «

Lo anterior. atendiendo la naturaleza de esta Institucién, lo cual es la investigacion de los \
delitos y la procuracion de justicia, por ende, resulta benéfico para la sociedad la reserva \

de la informacion con el objeto de que la institucion logre los fines para la cual fue creada \
y asi hacer frente de manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos x

institucionales.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez gde se pondrian/
riesgo las actividades de persecucion de los delitos, pues se impediffa u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisioif de estos, o bien las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico a travég de la Boﬁcia Federal Ministerial de
esta Agencia de Investigacion Criminal, por lo §ue l_pésulta necesario reservar |
informacion contenida en el oficio, sin que ello signifigué un medio restrictivo de acce

a la informacion publica, toda vez que la divulgacionfe dicha informacion produciria fin
dano mayor en detrimento de la procuracion de jus#icia‘pcasionando asi un serio perjuicio

a la sociedad, toda vez que se revelarian datog que Budieran ser aprovechados para
conocer el estado de fuerza y la capacidad de geaccién de la Institucion. /
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En ese sentido se realizd una ponderacion al considerar los supuestos de clasificacion de
la informacioén, con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a la secrecia
negando su divulgacién por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o persecucion
de los delitos, por lo que esta reserva de la informacion protege un bien juridico de interés
mayor.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccién VIl de la Ley en la materia:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; al
otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la |
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en |
tramite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a |
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano. ‘

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las \ \\
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar | | \
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, | |
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de "“.
legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la \ \
informacion por usted solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se \
limitaria unica y exclusivamente a su Peticion, en donde en todo caso, prevaleceria el \ |
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que \
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion
sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion solicitada no significa un medio

restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la
patividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizando un ejercicio de
deracion es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social  /
as{como la imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulga;/
elacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, tnicament
glaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Asimismo, ot impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en

comento se en§uentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, qu ,../
dispone:

“Articulo 225, Sy gé

g/contra la administracion de justicia, cometidos por servidores ptblicos
los siguientes:
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XXVIIl. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitcs previstos en las fracciones.. XVIl., se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacién al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene
derecho, incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo

el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Finalmente, inherente a su peticion consistente en:

‘version electronica y publica el acta circunstanciada de cateo de misma fecha, correspondiente a un
inmueble ubicado en calleen (..)”

Se precisa que existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que el inmueble de mérito

se encuentre relacionado en una investigacion a cargo de esta Institucion, lo anterior es asi, toda

vez que, al estar identificado el predio en comento, se podria acudir al Registro Publico de la ‘
Propiedad y del Comercio, verificar el nombre de la persona propietaria, vinculando a dicha
persona a un procedimiento en su contra por parte de la autoridad ministerial, por lo que '
pronunciarse al respecto violenta su esfera personal, presuncion de inocencia, datos personales, \
ello en términos de lo establecido en la fraccion |, articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica.

En tal virtud es preciso referir que las personas poseen informacion que se ubica en el ambito de

lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion \
Publica; ya que relacionar a una persona con alguna indagatoria, imputacion, procedimiento,
sancion o investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre vy
presuncién de inocencia de las misma.

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en su fraccion |, refiere:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

V1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares ¢
legales y los servidores publicos facultados para ello.
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“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Hl. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
gue contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacioén, procedimiento, sancion o investigacion relacionadas
con la comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

"Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion aplicable.”

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENGIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIOI}I. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, |[EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO.
El derecho romar®p, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspiracdlo en un prigcipio de buena fe, y en la actitud que debe observar tode hombre de respeto a la
integridad moral de Igs demas consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de

on jguridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambiéen ser
ando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legistador, al

reformar los articulos 191
publicado en el Diario
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dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, dfectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa dfectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,

70.Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin

delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno

de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo

individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas.

El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el

segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar

la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y ,
deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con \
ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda \
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de W
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del |
hombre, y precisa que hasta el siglo XVIii, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda

histoérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y ’
su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ‘ \
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision | 'I
que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos .
noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de '
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia '
de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones .
de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que \]
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,

pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al

hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos

diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la

comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, y
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de 4~
diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue,,/

el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distinta
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o.
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que,
alo largo de ia historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la sobefgnia popular para legislal,
se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera §l derecho del hombre/a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el deredho del jpdividuo frentl a

'8 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décjp
Circuito.
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terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o.,
quedas también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga
un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y
que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
coirelativameiiie, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo
y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algin delito o se perturbe el orden publico.’®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. |
El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal t
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se |
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o “secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al \
interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la \
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que

protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.2°"

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sgra objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su ;
correspondencia, ni fle ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion #
de la ley contra taleg inferencias o ataques.” /

Sobre el mismo tema,\en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: /

“Articulo 11. Proteccion dg la Honra y de la Dignidad.

ke pspeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
dncias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
cia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

19 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C‘Ano: XIV, Septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
20 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de

cualquier persona imputada, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.”

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.”

Aunado a lo citado en el articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en su apartado B, fraccion VI, en donde se consagran los

derechos de toda persona imputada, también resulta loable destacar los siguientes
derechos:

“Il. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos de la misma..;

1. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia

organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso. :
El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido v cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su

primera comparecencia ante juez podrdn consultar dichos registros. con la oportunidad debida para
preparar la defensa. ..

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde el

requiera, y..”
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De lo sefalado con antelacion, se desprenden claramente los derechos de cualquier persona
imputada, en donde resalta que se deberan facilitar todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, lo cual incluso podra ser mediante defensor, principalmente desde
el momento en que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion pretenda recibirle
declaracion o entrevistarlo, o en todo caso, antes de su primera comparecencia ante el Juez,
podra consultar dichos registros con la oportunidad debida.

En relacion con lo anterior, se debe precisar que los articulos 18, 221, y 224 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, sefialan:

“Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos

Todas las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberan velar porque
tanto el imputado como la victima u ofendido conozcan los derechos que le reconocen en ese momento
procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en los términos establecidos
en el presente Codigo.” .

"Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, por
querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a
proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia. Tratandose de 1
delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de la investigacion la comunicacion que |
haga cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratdndose de informaciones andnimas, la Policia constatard la veracidad de los datos aportados
mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto. De confirmarse la
informacion, se iniciara la investigacion correspondiente. Cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de la probable comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de
cualquier otro requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de
inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las
autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten. El Ministerio
Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las disposiciones legales
aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las
decisiones del Ministerio Publico seran impugnables en los términos que preve este Codigo.”

Articulo 224. Tramite de la denuncia

Cuando la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, éste iniciara la investigacion
conforme a las reglas previstas en este Codigo.

Cuando la denuncia sea presentada ante la Policia, ésta informara de dicha circunstancia al Ministerio
Publico en forma inmediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgentes que se
requieran dando cuenta de ello en forma posterior al Ministerio Publico".

De lo anterior, se colige que esta Representacion Social debe velar por que el imputado conozca
los derechos que se le reconocen en esta etapa procedimental, de conformidad con lo previsto /
en la Constitucion, en los Tratados Internacionales y las Leyes que de ellos emanen.

Es importante manifestar que la clasificacion de la informacion inmersa en la averiguacion previa
referida en su solicitud invocada por la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia
8Qyganizada, se encuentra ajustada a derecho, ya que de conformidad con el articulo 64 de la Le
: i#] la Fiscalia correspondiente o la Unidad Especializada en Investigacion
Qrganizada, es decir, la Fiscalia Especializada en materia de Delincuengia
ser una instancia con caracter de agencia de inteligencia e investigacién del
o, la clasificacion de su informacién no se encuentra sujeta a la autorida
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Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica. En este sentido, es
conveniente realizar la transcripcion del citado precepto legal:

"Articulo 64. (..)

(..) El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a Personas; las Divisiones de
Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera;
el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Econdmica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no
estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente articulo,

siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o unidad
administrativa.”
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A.9. Folio de la solicitud 330024624002543

Informacién  relacionada  expedientes de

St investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer, preferentemente en formato electronico, la version publica del Informe de
Investigacion Criminal con nimero de oficio FGR/AIC/PFM/DGIPAM/DIEDO/IT/ 11717/2021, del
15 de diciembre de 2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V., VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: AIC y FEMDO.

ACUERDO “\‘
CT/ACDO/0544/2024: \ L

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, \\ ;
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva,

invocada por la AIC, en términos de las fracciones V, Vil y

Xil, articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

/

Lo anterior, toda vez que, la Agencia de Investigacion Criminal manifesto que la informacic’;m/‘

requerida se considera reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccione

V, Vil y Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numeral
vigésimo tercero, vigésimo sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas (Lineamientos Generales). en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional dgf”~
Procedimientos Penales, cuyo contenido se cita a continuacion para su pronta referencia: ;

"ArticulgA10] Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

Pueda pdner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; /
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VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

“Vigésimo tercero. Para clasificar La informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de La Ley General, serd necesario acreditar un vinculo. entre La persona
fisica y La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de La Ley General. podra
considerarse como informacion reservada. aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comision. o
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a Las actividades
de persecucion de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, f

durante la cual, [
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente |

. {
retune |

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para ‘
sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafio.”

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables. La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version ptblica de las determinaciones de no gjercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme."

Cabe precisar que en la investigacion de los hechos que puedan ser constitutivos de delito, ;?/
Ministerio Publico de la Federacion se auxilia de las personas Agentes de la Policia Fede

Ministerial, entre otras, quienes actuan bajo su mando y conduccion, en términos de lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demas leyes y normatividad
aplicable.

La Unidad de Investigacion Policial tiene la funcion de proponer, disefar. emitir, dirigir
técnicas. métodos y estrategias de investigacion especializada para generar y ejecutar
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gubernamentales y no gubernamentales homologos, nacionales y extranjeros, relacionados con
el ambito de sus atribuciones.

El proporcionar el documento. pone en riesgo grave la integridad fisica e incluso la vida de los
servidores publicos que prestaron y/o prestan sus servicios en esta Unidad de Investigacion
Policial de la Policia Federal Ministerial. siendo obligacién de la Institucion en todo momento la
salvaguarda de sus integrantes, debido a que lo requerido se refiere a un documento en donde
se contienen datos personales como el nombre de quien elabora informacién suficiente que
confirmada por otros medios convierte a ese o esos funcionarios en una persona identificada e
identificable, lo anterior por estimarse que su difusion puede conllevar a riesgos personales que
puedan alcanzar hasta su familia por la posible utilizacion de la informacion por grupos delictivos.

Es preciso sefalar que no solo esta en riesgo la vida de los elementos o sus familias, ademas se
colocaria en la misma situacion de vulnerabilidad a personas cuyos datos personales se
encuentran dentro de estos documentos que se solicitan, tales como nombres, fotografias, entre
otros. lo que los hace facilmente identificables y con esta informacion podrian ser objeto de
atentados contra su persona. bienes o familia. en virtud de estar vinculados a investigaciones
encaminadas a combatir delitos y acciones de grupos de delincuencia organizada. colocandose
asi en potenciales objetivos de venganza de estos grupos delincuenciales.

En tal virtud, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio \
Publica preve:

“ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
maodificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn \
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a

concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion. deberd

sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

fil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica, sino que es necesario que los sujetos obligados motiven la clasificacié
de lainformacion mediante las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prue
e dafio corgggpondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto,
cUl debgfa demostrar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo

able g identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informgtién
Rda seq considerada de interés publico, ademas de precisar que la misma se adedua
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principio de proporcionalidad en razon que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo cual la unidad
administrativa citada con antelacion, proporciona la siguiente prueba de dafo relacionadas con
las fraccion del articulo invocado, mismas que se muestra a continuacion:

Prueba de dano, correspondiente al articulo 110, fraccion V de la Ley en la materia:

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024

Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacidon de cualquier dato personal
que se encuentra en el documento en mencion. el cual haga identificable al personal
operativo/sustantivo. asi como al administrativo adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica pone en peligro la vida y la
integridad, cabe mencionar que en la controversia constitucional 325/2019, asi lo
determinod la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta. e inclusive
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revisidon RRA 9481/19 Bis.
se atentaria de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud de dichas personas.
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permita sustraerse de la accion
de la justicia y por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta institucion. transgrediendo Lo

dispuesto en el articulo 102. apartado A de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de La Republica. sino tambien para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracién con todas las
instituciones democréticas detl pais que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion. policias y peritos. e invariablemente por
el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primera linea
de intervencién. también lo es que, por la naturaleza de las funciones de esta institucion,
en auxilio de aquellas, es quien tiene acceso a toda la informacién e insumos generados
en la investigacion de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares.

Asi resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevang
dministrativas

constitucional 32872019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clg#
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Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de accion: por ello. es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que estad Fiscalia acreditdé fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate de
la Delincuencia adscrito a la entonces .Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
Confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en |
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estado Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las' \
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder |
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biometricos y los \\
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual. la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidon concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos |
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los \ \
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por b
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que X

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la \ \
Repubilica. |

En esta tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacion
y conocimientos cayera en manos de la delincuencia. esta podria atentar. intimidar,
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimien
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan $er

localizados mediante una busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

bueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar. pugs,
de tener disponible la informacion institucional. les seria posible conocer/,su
Abicadipn y actividades rutinarias. lo cual seria de utilidad para interceptarlas: aspecto

y
13
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad. asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que. como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las servidoras publicas de esta institucion. en
cualquier categoria o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares. sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica. toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de

obtener la informacion relacionadas con el combate y persecucién de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucidon y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion. esto es. el numero total de personal. sus cargos y donde se encuentran
ubicados expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que |
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias |
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta [/ |
Fiscalia acreditdé con suficiente claridad la relacion causal general entre La entrega de ‘
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal. la Suprema Corte, tomando
en consideracién la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, 1
Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el |
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona: de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion |
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcidon, domicilio personal. bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo /
que incluye conyugues, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian escthﬁ/
por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Instituci
revelaria el 100% del estado que fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye u
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de inflormacion y, con e

: conjunto o "mosaico’.
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Como se ha establecido previamente a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia. o peor aun, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combuatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que Lo acusa -salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantenga en reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a La informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una apersona en gjercicio de su derecho
de acceso a La informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de La Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente. proporcionar la informacion no solo revelaria qué personas funcionarias |
publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal 1
a nivel nacional. sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y. en
consecuencia. como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa: todo
lo cual. invariablemente. revelaria su ubicacién y organizacién, lo que implicaria dejar ver
no solo su identidad. sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano

a nivel de la republica y por entidad federativa: para investigar y perseguir la comisién de
los delitos federales.

Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar informacion que impacta
negativamente en el desempefo de las labores institucionales en relacion con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir. si alguno de Los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion: de modo que revelar la informacion de inteligencia afectaa
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su ///

funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019. hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa. en donde
manifiesta que:

-

-esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son

quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo. pu
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sfis /
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia. con las instituciofés /
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policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura generan enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la
proteccién de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas. debilita la seguridad publica. cuyos fines son. como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds. la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud. no considerarlo asi
constituye una postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correrdn riesgos y los demas empelados estuvieran exentos. no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. -

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
del a colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principio constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: la limitacion se adecua a éste principio y representa el ,
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cie:t?/
que el articulo 6 constitucional reconocer el derecho de acceso a la informacionAa

se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las pe ’

Trigésima Novena Sesion Ordinaria 2024




FGR . ICOMITE DE
¢ HSEL!’AGGEB{AL ETRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

contrario, existe un interés general o superior en esos derechos, frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccion VIl de la Ley en la materia:

. Lareserva se encuentra motivada en razon que la solicitud de informacién, corresponde |
a un informe de investigacion criminal y representa una vulneracion en las funciones
operativas que son implementadas por los integrantes de esta Unidad, quienes al dar
cumplimiento a los ordenamientos ministeriales o jurisdiccionales que les son ordenados,
dejan registradas las actuaciones de la investigacion de delitos que a traves de distintos
actos de investigacion desarrollan en la carpeta de investigacion.

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece claramente que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados es publica, la cual podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico, tal es el caso que nos ocupa, toda vez que puede resultar una obstruccion en la
investigacion y persecucion de los delitos, en contravencion a la procuracion de justicia
que persigue esta Institucion, en razén que el proporcionar la informacion solicitada
constituye un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al revelar datos que
se encuentran inmersos en el Informe de Investigacion Criminal, datos que revelarian
acciones implementadas por las autoridades ministeriales para menoscabar o limitar la
capacidad que se tiene en la sustanciacion del proceso penal, al ser parte de una carpeta
de investigacion representa un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Plblico o su equivalente durante la etapa de la investigacion, mismo que involucraria la
investigacion utilizada en contra del crimen organizado.

Admismo, al hacer del conocimiento el contenido del oficio de mérito, se pone en riesgo
las\actividades que se llevan a cabo en el desarrollo de las investigaciones de hecho
posiglemente constitutivos de delitos en materia federal, por lo que se dejaria vulnerable
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Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accidén de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la

seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho de reparacion de dano.

Dar a conocer el contenido del oficio el cual trae inmerso la carpeta de investigacién, hace
identificable la radicacion exacta donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un
riesgo no solo para las victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en
las indagatorias, sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi, porque las nomenclaturas de las carpetas de investigacion se integran por: a)
las iniciales de la averiguacion previa o carpeta de investigacion que resulte de la etapa
de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviaciéon de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo
y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion '
relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos “
del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas !
identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los
involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar el contenido del oficio implicaria inexorablemente exponer los \
datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia ;
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de (
ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. - El reservar la informacion consistente en un
Informe de Investigacion Criminal supera el interés publico, en razon que deben
protegerse los principios constitucionales relacionados con la seguridad publica y
nacional, asi como el orden publico, por encima del interés individual, traducido en la
presente solicitud de informacion; por lo que la divulgacion de esta compromete
directamente las acciones implementadas por el personal de esta Unidad, ya que se pone
en riesgo el contenido de la informacién derivada de la inspeccion a un indicio que form
parte de una carpeta de investigacion.

Se considera relevante resguardar toda aquella informacion que obstruya la prevenmon

particular.
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Reservar el contenido del oficio no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio
de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los
argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional
de esta Fiscalia General de la Republica. consistente en proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la
reserva de la informacion solicitada relativa al contenido del oficio no vulnera el interés
publico y en cambio, la divulgacién de este, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el
interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos
humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten
el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio ;‘.
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del |
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar L
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen, por \
ende, es deber de la Institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion \

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \
\

. Principio de proporcionalidad. El proporcionar informacion respecto al Informe de
Investigacion Criminal, en el que un integrante de la Unidad de Investigacion Policial
atendiendo a la solicitud del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, realizé actos
de investigacion que forman parte del registro de una carpeta de investigacion, rindiendo
en su informe los resultados, pondria en alto riesgo la informacién contenida en el mismo.

Lo anterior. atendiendo la naturaleza de esta Institucion, lo cual es la investigacion de los
delitos y la procuracion de justicia, por ende, resulta benéfico para la sociedad la reserva
de la informacion con el objeto de que la Institucion logre los fines para la cual fue creada

y asi hacer frente de manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos
institucionales.

h limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se pondrian en
riesgo las actividades de persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las
a ciones 0 medidas implementadas para evitar la comisic’m de estos, o bien las
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En ese sentido se realizé una ponderacion al considerar los supuestos de clasificacion de
la informacién, con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a la secrecia
negando su divulgacion por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o persecucion

de los delitos, por lo que esta reserva de la informacidn protege un bien juridico de interés
mayor.

Prueba de dafio, correspondiente al articulo 110, fraccién Vil de la Ley en la materia;

| Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion perjudicaria las facultades de reaccidén e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; al
otorgar la informacién de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; vy la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

I‘\\
ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracién que una de las / ’
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar ||
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la |
informacién por usted solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se |
limitaria unica y exclusivamente a su Peticién, en donde en todo caso, prevaleceria el | ‘
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que |
esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion | }
sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos. \V

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién solicitada no significa un medio£~
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invogada obedece a |
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo realizakdo un ejercicio de
ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los delitos &s de interés social
asi como la imposicion de sanciones por ta comision de los mismos, porilo que al divulgar _
lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Putili
se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

los siguientes:
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XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIl.., se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Bajo este contexto el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer
datos inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene
derecho, incumpiliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo
el delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Finalmente, inherente a su peticion consistente en:

“versién electrénica y publica el acta circunstanciada de cateo de misma fecha, correspondiente a un
inmueble ubicado en calle en (..)”

Se precisa que existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que el inmueble de mérito
se encuentre relacionado en una investigacion a cargo de esta Institucion, lo anterior es asi, toda
vez que, al estar identificado el predio en comento, se podria acudir al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, verificar el nombre de la persona propietaria, vinculando a dicha
persona a un procedimiento en su contra por parte de la autoridad ministerial, por lo que
pronunciarse al respecto violenta su esfera personal, presuncion de inocencia, datos personales,
ello en términos de lo establecido en la fraccion |, articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

En tal virtud es preciso referir que las personas poseen informacion que se ubica en el ambito de
lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; ya que relacionar a una persona con alguna indagatoria, imputacion, procedimiento,
sancion o investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las misma.

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en su fraccion |, refiere:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Vil La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Asimismd, este pgécepto
temporalidsd glduna y solo
legales y losX

egal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
ervidores publicos facultados para ello.
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento, sancion o investigacion relacionadas
con la comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de
una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacién de su vida privada y sus d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>