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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 dg la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, Transitorio tercero, parrafo segundo del Estatfito
Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamientoy ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repubilica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan;

Segundo. Se abroga la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Reptiblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Repuiblica, las Fiscalias Especializadas, el Organo j
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas. 6rganos
desconcentrados y organos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General

de la Repubilica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el ejercicio de la funcidén o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos

la'Ipstitucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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Sexto. EL conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las

personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestidon de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo ¢
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrati

organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamentq~podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia. de corforkpidad con los

lineamientos que dicte el Procurador.
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En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que sefalan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacién con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacién del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o. en su caso.
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucion y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizara una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberan ser uUnicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizacion correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada &pn el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por | ridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia Gepéral deNa Repubilica, por la vigilancia epidemiologica del Coronavirus
COVID-1g9 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas

tantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
Sta Fiscalia:
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httos://www.gob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afo
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacién. actividades v flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos. digitales u otra tecnologia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacién, con el numeral cuarto, fracciones | y I del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1I. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de /
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: ‘5,
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente gestionara a traves de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los tramites. procedimientos
v demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacjon Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demnas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informdcion, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnation respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de 1mposnc1on dq sanciones y denuncias por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asu competencia de
esta Unidad en la medida en gue sus posibilidades técnicas. m S v humanas lo permitan,
hasta en tanto. no se tenaa un comunicado por parte de las oridabes sanitarias aue fomenten

el reinicio de las actividades de manera presencial, - - = === =----dccc= 2o mmmommoog P -
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INTEGRANTES

Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

wibOos 3
N il o
.SQ ¢ /é;%ﬁg;?\\ «2; Lic. Carlos Guerr-ero Ruiz. _
j)tr {?»(;w@}«gf\&\ 3 Suplente del Director General de Recursos Materiales y
B %‘q’%@“\\%{\“) > Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
g b By RNy 5 Archivos en la Fiscalia General de la Republica.
t(_a -3 ggy" ot s En términos de lo dispuesto &n los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
£ SN gl ST VIIl, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de |
> {INI%°, % 755 - : : =
ay tet Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion I de la Le
%}’:\‘- = Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina. \
Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la

Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/QIC/001/2022 por el que

se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia

General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se

establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacién con el \
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia 'y \
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:51 horas de fecha 21 de noviembre de 2023, la Secretaria Técnica del Comite, remitié
a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacién, correspondientes a su

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse ese mismo dia 21 de noviembre de
2023.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comite de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar

la presente acta relativa a la sesion en cita.
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
l.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il.  Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623003370

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1 Folio 330024623002965 - RRA 14741/23
B.2. Folio 330024623003245
B.3. Folio 330024623003247
B.4. Folio 330024623003371
B5. Folio 330024623003372
B.6. Folio 330024623003394
B.7. Folio 330024623003395
B.8. Folio 330024623003401
B.Q. Folio 330024623003440
B.10. Folio 330024623003495

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la

informacion requerida:
Sin asuntos en la presente sesion.
informacion requerida:

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de

D1 Folio 330024623003365
Dea. Folio 330024623003365
D.3. Folio 330024623003370
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D.4. Folio 330024623003375
D.s. Folio 330024623003377
D.6. Folio 330024623003382
D.7. Folio 330024623003390
D.8. Folio 330024623003402
D.o. Folio 330024623003404

D.1o. Folio 330024623003407

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

Ei Folio 330024623002551 - RRA 12311/23

F. Solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO:

F1 Folio 330024623003001
F.2. Folio 330024623003403

IV. Asuntos generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control. V
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pegsonales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Actigrdo AA238/12, publicado en el Di
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras'rgrmdtivas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria de 2023 que se
registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 14 de noviembre
de 2023. :

lll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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e

53

£

% ) #  COMITE DE
ale FGR % TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA !

i

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623003370

Sintesis Averiguacion previa
AP/PGR/MEX/TLA-f/294P/2015

Sentido de la resolucion ' Confirma
Rubro lnexistencia
Contenido de la Solicitud:

"..En mi cardcter de victima en la averiguacion previa AP/PGR/MEX/TLA-f/294P/2015, por media
del presente solicita copia de la averiguacion previa AP/PGR/MEX/TLA-L/2941A/2015, la cual se
encuentra radicada en la Delegacion del Estado De México en Tlalnepantla de Baz, para lo cual
adjunta copia del oficio donde se advierte la existencia de esto en esta Institucion.

Cabe mencionar que la reserva de la informacion no aplica en virtud de que en la misma se

determino el No Ejercicio de la Accion Penal, y ya transcurrio la media aritmeética de la prescripcion
del delito” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0780/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la inexistencia de la
informacion requerida, siempre y cuando la FECOR
cumplimente lo establecido en la fraccion Il y IV articulo 141
de la Ley Federal de Trahsparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es decir gue acredite la imposibilidad
de su generacion, exponga dg forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en 0 particular no ejercio
dichas facultades, compeiehdias o funciones o que la
documentacion de que g€ tratg haya sido objeto de baja
documental en téerminos de las disposiciones aplicables en
materia de archivos. - - - - - s et R Bie
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623002965 — RRA 14741/23

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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B.2. Folio de la solicitud 330024623003245

g - informacion relativa a posible personal de la
Sintesis kil gt
institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Estimados responsables:

Espero que este mensaje les encuentre bien. Me dirijo a ustedes en calidad de ciudadano
interesado en la transparencia de las instituciones publicas y en el cumplimiento de los estandares
éticos en el proceso de contratacion de personal.

En este sentido, me gustaria solicitar informacion relacionada con el proceso de seleccion y
contratacion de empleados. Especificamente, deseo conocer si su institucion realiza
investigaciones de antecedentes de los candidatos antes de su contratacion, con el propdsito de
asegurar la idoneidad y ética de su personal

Para ser mas preciso, agradeceria que me proporcionaran la siguiente informacion:

1/Lleva a cabo investigaciones de antecedentes de sus empleados antes de la contratacion?

2 En caso afirmativo, ;Cual es el alcance de estas investigaciones? ;Qué tipo de antecedentes son
objeto de investigacion?

3 ¢Cuales son los procedimientos y politicas utilizados para llevar a cabo estas investigaciones de
antecedentes?

4 ¢Existe un departamento o comité especifico encargado de supervisar y ejecutar estas
investigaciones? En caso afirmativo, ;Como puedo contactar a dicho departamento o comité?

5 Si se han realizado investigaciones de antecedentes en el pdsado, cestaria dispuesto a
proporcionar informacion general sobre los resultados de estas investigaciones?

6 ¢Investigaron a Alexis Olvera Lima, Gibran Vilchis Medina, Jair Setrano Ramos, Diego Antonio

Arce Pineda, Michelle Ibafiéz Sosa, Alejandro Gomez, Ashley German Avila L
Rodriguez Armas?
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Por favor, tomese el tiempo necesario para recopilar y proporcionar esta informacion. Entiendo que
pueda haber limitaciones legales o de confidencialidad, por lo que agradezco cualquier
informacion que pueda ser divulgada en cumplimiento de las regulaciones pertinentes.

Agradezco de antemano su atencion a esta solicitud y su compromiso con la transparencia
institucional, Espero recibir una respuesta dentro de los plazos establecidos por la ley de
transparencia y acceso a la informacion vigente en su jurisdiccion.

Quedo a su disposicién para cualquier aclaracion adicional o para proporcionar la informacion de
contacto que consideren necesaria para gestionar esta solicitud de manera eficiente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0781/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar
negar que las personas citadas en la solicitud, laboren o n
en la Fiscalia General de la Republica, unicamente e
términos del articulo 110, fraccidon V de la Ley de la materia,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, cuando la
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero, Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V\de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas\y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;

especificando cualde e bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusj¢

e
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

| Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la resolucidon a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccidn y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos2.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. /

2 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de tddos los delitos del orden federal:
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentgra las pr Que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juicids rales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; 3 la aplicacion de las pen:

intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion:; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y Lo
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Cort
de Justicia de la Nacién concluyd que revelar la identidad, cargo y otros dato
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a\o anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados m&diante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden tificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de teper dispigible la informacion institucional, les seria posible conocer su
icacion y g€tividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razédn de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucidon emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucién.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello,
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte|informacion inofensiva en /

conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmgnte consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de
conjunte o 'mosaico’,
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor auin, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccidon que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperfio de las labore
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

.eslq de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
iiones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencr cr/mlnal enel que ejercen sus funCIOnes tanto las mst:tuc:ones de procurac:on de justicia,

general.
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

|

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible par
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoc
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de tiesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Républica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden fede
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el reve

3 htips.//sif scin.aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScroll aspx?id-28050&Clas =\\
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quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.3. Folio de la solicitud 330024623003247

Informacion relacionada con ~expedientes de

Sintesis : . £
Investigacion
Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada como reservada vy
Rubro ; .
confidencial
Contenido de la Solicitud:

eSS

Solicito la siguiente informacion sobre las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o conocimiento de la comision de delito cometidos por elementos de las extintas
Policia Federa, la Agencia de Investigacion Federal, la Gendarmeria o cualquier otra fuerza policial |
y/0 pericial de seguridad publica, elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la
Secretaria de Marina, de la Fuerza Aérea Mexicana, de la Guardia Nacional, del Instituto Nacional
de Migracion, de la Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia General de la Republica que
ha recibido, conocido y/0 iniciado esta Fiscalia del 1 de enero de 2006 al la fecha. Solicito que se
especifique la siguiente informacion:

1. Fecha (dia, mes y afno) en la que se cometieron los presuntos actos.
2. Fecha (dia, mes y ano) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados.

3. Delito que se estd investigando o bajo el cual se inicié la averiguacion previa o carpeta de
investigacion.

4. Municipio y entidad federativa en donde ocurrieron los hechos.

5. Institucion a la que pertenecia la persona o personas sefaladas.

6. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, w
actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de |
investigacion o equivalente.

7. Numero de personas sefialadas como presuntas responsables de cada una de las denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas

de investigacion y/o cualquier acto de investigacion8. El numero de averiguacion previas y/o
carpeta de investigacion.

9. Estatus actual de cada una de las investigaciones.

Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos abierfios conforme al articulo 130
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de revisig
y RRA 5166/22 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a l

RA 2939/22, RRA 2940/22

cion Public‘w/
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de Datos Personales, ha determinado que esta informacion es existente y debe ser entregada, y
que esta misma Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos de revision.

Asimismo, en cumplimiento de esos recursos de revision y otros como RRA 2939/22, RRA 2940/22
y RRA 5166/22, 13385/22, RRA 1129/23 se ha respondido en una sola base de datos por dreaq,
direccion, fiscalia especializada, etc., por lo que constituye un hecho notorio que cuenta con la
informacion en formato de una Unica base de datos y no separadas, ademas de que cuenta con
toda la informacién que se le requiere entregar de manera desglosada” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atenciéon a: OM, FEAI, FECOC, FECOR, FEMCC, FEMDH,
FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0782/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv.
de las nomenclaturas de los expedientes de investigacio
aludidos por el particular, en términos del articulo 119,
fraccion Xll de la Ley de la materia, hasta por un periodo d
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen &
su clasificacidon subsistan.

Lo anterior, toda vez que esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xl de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigesimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
{.]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de ta informacion, asi

considerarse comao\j iopryeservada, aquella que forme parte de las averiguaciones prewas o
carpetas de investigacion gde resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
enal, el Ministerio Publico o su equivalente retune indicios para el
. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
ontra el imputado y la reparacion del dafio.

esclarecimiento de @5 hdcho!
la accidén penal, laacusacid
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En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xll, del articulo 110, de la LFTAIP,
por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y
104 de la LGTAIP que preven:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los

supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

lIl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos
obligados deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que en todo
momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera acreditar que la divulgacion objeto
de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo d
perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico
ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razon a que s
negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion
de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dafo:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimiflad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Cédigo Nacional de Procedimientos P
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos
revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria co
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Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presunciéon de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accién de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacién que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal)
en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la|
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas d
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas e
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando qu
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo lo

actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal \
de Procedimientos Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacidn, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, )
que conforme los argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se cqnsidera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contemRpladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se
transgredjrian derérhos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos qued en de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en susr o, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.
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Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la acciéon penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

fll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacién y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informaciéon se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de este respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiv
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacié
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicament:

disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad d
su solicitud,

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fracciéon XXVIIl del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

L]

XXViil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la fey o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos a omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: . '

(]
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V Registrar, integrar. custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso. han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién’ o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente senalar que
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xll de la Ley Feder
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion|l
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial L
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo-
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

ll. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Hl. Los secretps bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursatiL y postal cuya
titularidad corresponda a_particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involudrenel elercicio de recursos publicos.

La informacion cof ial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
aella los titulares dg isma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
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De lo anterior, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser lanomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u drgano especifico que lleva el caso, por lo que, a

partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
meédicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos

internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médic
y de salud mental, entre otros,

Las consecuencias de la individualizacién de casos y los potenciales riesgos que esto implica so
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comisio

de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigaciéon criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las \

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de ]
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del numero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplp en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, ld que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo. en al ménos tres esferas:

¢ Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigae
» Institucional: pone en riesgo {a procuracion de justicia.
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Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacioén integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad vy justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o
impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la/
identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o,
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

4 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algiin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesiéon a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relaclgn inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligrer\por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comision de un de llto La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio 0 menoscabo de los
derechos en los térmipos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique. aprehenda,
o condene al responsable deldaio o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo.
Son victimas los grupo nidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes jurigk plectivos como resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos.
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Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencidn
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccidon y atencién de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accidén de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a este, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; vy, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas d
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuesto
Juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras |
tienen como finalidad acompafar a las personas de profesionales organizados’
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significard un dano adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencidn en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion lestd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incimplimiento podra dar
lugar a la revocacion.
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Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la
Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes |
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta d
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autorida
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables. .

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion| e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

fesponsabilidad)\e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento o
inutilizacion indeRidos.

dar a conocer a quigriQo tengia derecho, documentos, constancias o informacién que obren en

una carpeta de javestigagion/o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.
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Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares vy amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y

psicolégica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad, cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; |

y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los |
derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas {

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun daf
o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a s

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que Mexic
Sea Farte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)
Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizge su
seguridad.

() -

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o &n su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delitp o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Bistrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caradter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafo”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningiin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:
L1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa’”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicoldgicas reviven la experiencia y se les conoce como estres
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de |
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personale
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en e
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito
se afecta psicoldgica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar qu
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas\.
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daho.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacién por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacién datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacién y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

te riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya inicigdo. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o def\unciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no\denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasioness.

5 INEGI (2022). Encue: acichtimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
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Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de
caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
alavictimay a suintegridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafo causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que Mexico es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciend H
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y |
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimento }
juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion

lJue permita hacer identificables a las personas fisicas y morales. se actualiza la hipétesis de
informacién clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacién
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datps el medio menos

Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministepo Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitg orden federal, es
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publi€a en los\Estados Unidos
Mexicanos.
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No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal
en los términos planteados en la presente respuesta, situacién que queda acreditada a traves de

la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.
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B.4. Folio de la solicitud 330024623003371

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis lere ek

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Solicitud:

‘FERNANDO MEJIA MENDEZ, promoviendo en mi cardcter de apoderado legal de” GPDC
ESTACIONES DE SERVICIOS S.A. DEC.V." ..

PRIMERO.- Que tengo conocimiento que en esa Fiscalia General de la Republica, se integra en

contra de mi representada "GPDC ESTACIONES DE SERVICIOS S.A. DE C.V.", una carpeta de

investigacion por un delito que la Juridica en comento no ha cometido, por lo que a fin de que no se |
sorprenda la buena fe, probidad, objetividad y debida diligencia de la Institucion del Ministerio Publico
y Representacion Social en que pudiera actuarse, por medio del presente escrito, solicito se me
permita la intervencion que legalmente corresponda en terminos principalmente de los articulo
14, 16 y 20 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para salvaguardar e
su caso, la GARANTIA PROCESAL DE AUDIENCIA a que tiene derecho todo justiciable (Persona Fisic
o Juridica). Asi tambiéen, y en relacion a los numerales 113, 115, 118, 120, 128, 129, 212, 214 y dema
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es que le pido respetuosamente m
pudiera informar del contenido que existiera en carpeta de investigacion que se hubiera
instaurado en contra de la Moral " GPDC ESTACIONES DE SERVICIOS S.A. DEC.V", y lo anterior y en
particular, habida cuenta de que dentro de un procedimiento administrativo, mediante Acta
AV/PL/266/2022, por la Estacion de Servicio ubicada en Juan Escutia numero 9o, en la Colonia
Condesa, en la Alcaldia Cuauhtemoc, en el CP 06140 en esta Ciudad de Mexico y razon por lo cual,
Si en su caso, se requiere de nuestra colaboracion por cualquier hecho delictuoso que ahi hubiere
acontecido o se requiera informacion para coadyuvar con la Autoridad Ministerigken calidad de
testigo u otra, y que en su caso aun se encuentre en integracion, y por los ilicitge® hechos que la ley
senale con distingos penalmente relevantes, es que se le pide con sumo resgefe; nos permita conocer,
en caso de que exista alguna carpeta de investigacion en contra a & i representada GPDC
ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.DEC.V.",

SEGUNDO. - En mismo sentido, se le pide respetuosamente se me informe pbr igual, en su caso, el
nombre del o las supuestas victimas u ofendidos del delito que se trate, asi come personas
que deponen en contra de mi representada; pidiendo de igual mermerd, se me conceda la
GARANTIA DE AUDIENCIA citdndonos en su caso: en sede ministerial
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de
informacion se turno para su atencion a: FECOR, FEMDO, FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0783/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en donde pudiera estar
involucrada la persona moral de referencia, en términos del
articulo 113, fraccioén lll de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacién delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que po
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusgcion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

imponer las penag

diante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.
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Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

+ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma d
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término a
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67 |
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. v v

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas Las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Con cion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, pro arantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con agariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de\la autgridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conyerfiente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, cop ional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Cole
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

do en Materia Penal

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2023 37




S, ‘
R ~|COMITE DE
o TOR TRANSPARENCIA

Eac S ten A
% %C[%\_\%g,; DE LA REPUBLICA

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades ptiblicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad senalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los 6érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de que persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada caoh la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente\para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidayl en terminos del articulo 113, fraccion Ill de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en donde plidiera estar involucrada una persona fisica y/o moral identificada o
identificable en f calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria
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atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona
en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
1l de la LFTAIP, que a la letra establece:

j FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

I, Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo

fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por efemplo. la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érgancs de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica y/o
moral con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacjonado con la
comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nomba€_ incluso vulnera
la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de Sociedad. sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia ves del dictado de una
sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucionalie internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, dé donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a eccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal des de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningun

inquisjcion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

cAos de terceros,
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provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
L]
Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se |
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte |
en el procedimiento penal, a saber: |

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacio
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la\
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA‘CléN, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. FI derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun dglito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos'6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral deke entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, ‘decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideraciog que de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dago moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
: ulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya unayelacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.®

6 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga)\Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preadmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos |
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente. en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con {@ adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene lasdCiedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asuffie la obligyacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios ga@sivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la ura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion dle opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cjal es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de exXpresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consectyencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterigricen no deberrtender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el resp

cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y lg
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de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darnos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la ‘
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se prasuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el\juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inockgncia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Princij e prgsuncion de inocencia

7 Tesi_s Ai_slada, I.3o.C44 C. Tomo: XMseptiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
8 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion 1l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién.
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B.5. Folio de la solicitud 330024623003372

ables lineas de investigacion en conitra
Sintesis Sobre prob g

del suserito
Sentido de la resolucién - Confirma
Rubro informacion clasificada comeo reservada
Contenido de la Solicitud:
‘(’f)ﬂLTON GORDILLO PEREZ, por propio derecho, ...

me encuentro ante esta H. Autoridad requiriéndole me sea informado si existe alguna carpeta o
registro de denuncia o investigacion dentro del sistema de la Fiscalia y/o Plataforma México, en
la que esté involucrado el inmueble ubicado en la direccion proporcionada supra lineas o bien a
nombre del arrendatario que se encontraba rentando mi inmueble y a quien no he podido
contactar desde la fecha en que ocurrieron los hechos narrados, siendo el sefior JONATHAN
DANIEL BADILLO CRUZ. Lo anterior a efectos de conocer la situacion juridica de mi inmueble, y en
su caso estar en posibilidad legal de ejercitar acciones que como propietario del mismo me
correspondan” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0784/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos del
articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta por
un periodo de cinco anos.

acion el referido precepto legal, que sefala:

/ Asi las cosas, se trae4
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIL. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

i Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accidon penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivo
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
prueba de dano:

[, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueb e en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimieaté se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determjnada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la inform3cion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia G ner. a Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuragi e justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardak un interés particular.
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Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
gue en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el réegimen de excepciones a
la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificars
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente
se niegue la informacidén cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interes general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacidon con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jjurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACIGN INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._parrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211._fraccién [._inciso @), 212, 213. 214. 216. 217, 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, |
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la/
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado. pues n
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa d
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de [
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante |
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello

la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
ensu com/'sién Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto sereclama la integracig de la carpeta

i el

de Amparo, en relacion con los diversos 107.
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y leg/tlmo del qugfbso, ya que no le causa una J
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacio nte al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.”™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establecel que en la etapa de /

brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el artlculo 219 del propie

digo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia@’i

e tendran derecho a

9 Tesis aislada, (X Regidén) 20.1 P (10a)), Libro 33. Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunal® Colegiados de Circuito.
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera. el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido. no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.°

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXl en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica

del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende

dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en

los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para

el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, i
su integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, \
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico

de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision.™

“INTERES JURleCO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE

INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algtin acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se esta irfegrando. En contextos como el descrito, este 6rgano sostenia que el promovente no

tenia intereés juridigo ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

1° Registro digital: 2015192 Insta
Fuente: Gaceta del Semanario Jyé
 Registro digital: 2015500
XXVI.30.48 P (10a.) FuenterT

Ffibunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.92 P (10a.)
fle la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821

Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comuin, Penal Tesis:
gl femanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1947
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Cr/ter/o Juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; i) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PCL.P. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."?

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
IN VESTIGA’CION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y ¥
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una de
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investiggef®n y Ia obtencion de
copias o reproducciones fotograficas de los datos que obran en la carpeta vestigacion, de manera
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mar/o Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. :

Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penll del Primer Circuito / '

2 Registro digitat 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca

B ). Comun, Penal Tesis:
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Toms

\. pagina 2993
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Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63, Tomo Il febrero de 2019, pagina 11565, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrén derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefialo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.™3

ACUERDO
CT/ACDO/0785/2023:

Del mismo modo, este Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar la
confidencialidad del pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar alguna linea de
investigacién, en donde pudiera estar inmersa la persona de referencia sefialada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico 6rgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluy€ a la judicial.

3 Registro digital: 20208gx~Tstahcia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.). Fuente:
Gaceta del Seman ig”Judicigl de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley. en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter'.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decit,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencio
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federagt
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimie
delito invocado en su escrito de acusacion.

n puede plantear una
s Penales— respecto del

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe derteza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el\unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de confo
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

iones en forma de
poner término al
idad ¢on los articulos 67
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En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacidn, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIéN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario acadéemico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Jjuicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asifnismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncipn de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades ppliciales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe dlvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones cotno servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista gn cualquigr circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objgtivarpefite su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hekh corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversps 5 masivos de comunicacion, pues fodos los 6rganos del Estado tienen la
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obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,

honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento. '

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de |
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio
I de la LFTAIP, que a la letra establece;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion ¢
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concernien
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cofligo postal, teléfono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federtil de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Mitricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, cgleX y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica,
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

politica, opinion
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4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona. asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria. cédula migratoria, visa, [
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencia
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificabl
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informaciéon o s
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente s
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 0. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque wlgun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

!
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2023 54



Sl - & ICOMITE DE
1 S FGR * TRANSPARENCIA

%‘ugv\# DE LA REPUBLICA

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion |
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: /\

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legistador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de tercerper™ bien, provoque
alguin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que ¢ ente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo o positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y éspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecugncia de un hecho ilicito;
¥, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR\LOS ARTICULOS 60., 70.

provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestaci¢ ds ideas se encuentra

4 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunale ggiados de Circuito.
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consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre. pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes ;
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opiniéon no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho s ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

DERECHO A LA INKRORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y'DE LA SOCHFDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

5 Tesis Aislada, 130.C.244 C, ', sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado iidiscriminadaimeiiie, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®®

; FISCALIiA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. |
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicigad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
emitida por el juez de la causa.

iante sentencia
Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncidén de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a\a letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas d

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por eL@Ffgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

16 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.6. Folio de la solicitud 330024623003394

’ 4 Presuntas lineas de investigacion en contra de
Sintesis
terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Buenas noches, en apego a los articulos 1°, 4"y 124" de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de México, y al articulo 6, apartado a) de la Constitucién Politica de los
Estados Mexicanos, solicito la documentacion mediante la que se me informe si en los archivos de
tramite y de concentracion de la Fiscalia General de la Republica existieron o no expedientes y/o
denuncias y/o detenciones y/0 otros antecedentes contra las siguientes personas de nacionalidad
peruana, quienes vivieron en el Estado de México entre los afios 1985 y 1995:

David Gémez Villasante, con Documento Nacional de Identidad (DNI) peruano (.) y pasaportes (.)
y ()

Dina Ercilia Boluarte Zegarra, con Documento Nacional de Identidad (DNI) peruano (..} y pasaportes
(.), (.)y(.)"(Sic)

Datos complementarios:
‘Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: v
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicablgsr1a presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOC, FEMDH, FEMD Ry CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0786/2023:

En el marco de lo dispuesto en log articulos 65, fraccidn I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar \a confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de z ar o negar
alguna linea de investigacion, enidonde pudiera estar
inmersa la persona de referengid términos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.
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Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacién buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacién de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobaciéon (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son la
responsables de tal hecho,

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competent
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone;

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo dgél bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normatiyos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo\en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la rea|jzacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaldgza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).
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Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas allé de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Repuiblica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que eso
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judici
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner.
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE RAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE LQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinidn sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo ppr el cual, la parte imputada

derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en §u vertiente extraprocesal,

solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredié su /

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese dérecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicad, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un procesq pe al, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie estg.sftliagion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso pend itigacion, intermedia o
Juicio),
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Justificacién: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncién de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a traves
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitadal:
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccidon bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
| de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulp 113. Se considera informacion confidencial:

L La gye contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificaple;
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos. ’

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocigaento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andl

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocig a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulipera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin g autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado & sentencia.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden putblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como part
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA_C!O"N. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O\BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morailes,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto \de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legistador, al
reformar los akficulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el\Diario Oficigil de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
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algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen (os
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ©) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.””

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades J
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos \
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la \
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y

una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes ios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y con
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia congfitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio. de ese derecho, ,
provocar algun delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al

contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tieng la sociedad a estar

veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asyme la obligacion de

cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masilos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura n general, para que

el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, er\las ciereids y en la
politica.

17 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Cw &os de Circuito.
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Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicHio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe o

itir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputa

. prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:
18 Tesis Aislada, 130.C.244 GeToniy: XIV{ septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
19 Tesis Aislada, P. LX/a600, TomoX{l, gbril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medtante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme o previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a’rl?a
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.7. Folio de la solicitud 330024623003395

: Presuntas lineas de investigacién en conira de
Sintesis

terceros
Sentido de la resolucion | Confirma
Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Si el inmueble ubicado en la calle Antonio Tello 406, Col. La Loma, Cp. 44410 en Guadalajara, Jal
si dicho inmueble cuenta con alguna limiktacion de dominioo aseguramiento derivado de una
averiguacvion previa por delincuencia organizada Y/O Por fabricacion e implementos para armas
de fuego en el afio 2015 a la fecha.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDO y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0787/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencialidad del pronunciamiento  institucional
respecto de afirmar o negar que algun inmueble en
especifico pudiera estar relacionado con hechos
presuntamente constitutivos de delito o algun tipo de
diligencia (aseguramiento), toda vez que, el relacionar los
datos del inmueble con el propietario del mismo, se estaria
vinculando a una persona con algun acto ilicito, actualizado
para tal efecto la confidencialidad del pronunciamiento
prevista en el articulo 113, fraccién | de la Ley de la materia.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21 % 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Mijsterio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico
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a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunatl el que ileva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacién implica la

comprobacion (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso ~ \

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued

advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos '5
ocupa dispone: '

¢ Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal aue se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado det€Sion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

<

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elemenpfos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

delito invocado en su escrito de acusacion.
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando

existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la tUnica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner termino al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas allé de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundaday motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. |

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESICSN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinidn sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinién transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto per los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser distretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persoria haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto\se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacign: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente

extraprocesql, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
derecho a que
naturaleza. Asifi

sih A / ) N
Cuadragésima Segunda Sesidn Ordinaria 2023 70



\}H'[DOS

. COMITE DE
ggﬂ,_ : FGR ﬂTRANSPARENCIA

de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto medidatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

FS},'

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncidn
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de L
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta d
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunciéon de

inocenciade la personaen comento. \

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacioén requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fracciéon "\
1 de la LFTAIP, que a la letra establece: '

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacio

Articulo 113 Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concermentes a una pe
identificable;

[
Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacipnales.

a fisica identificada o

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informpacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas
Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concernie
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que,de mane

a enunciativa
mads no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categaias:
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio

Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,

historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de

personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios. dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral. civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, u
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, dgonforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persdna tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personaleés y todelb que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo §j :
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
téerminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L[] '

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacic
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a |
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASEECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombiglde respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principic de que junto a los bi materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, qde deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo df texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sis sentimientos, afectos,

creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspect®s fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicit®. Por tanto, para que se

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cu zlos bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuengig.€le
y. ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?°

20 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribbr yiados de Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las,
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios di
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socieda
una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos di
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que a
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de .
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido dctual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativameyte, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son queNa opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
ores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
2s que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
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de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden putblico.?
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.??

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: ™

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. \

7 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su_familia, su |
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. |
8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerenci ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a & letra dispone;

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el prpces
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que

nal, es el de
etra establece:

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
22 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. t
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B.8. Folio de la solicitud 330024623003401

Sobre probables lineas de investigacion en contra

SLiEES del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘KAREN LAZO RAMOS, promoviendo por mi propio derecho,

PRIMERO.-Que por medio de la presente misiva, le pido respetuosamente, apelando al derecho
constitucional a una GARANTIA DE AUDIENCIA, a la DEFENSA TECNICA, debida y adecuada, el
ACCESO A TODOS LOS REGISTROS que en su caso hubieran en alguna indagatoria, ponderando
la IGUALDAD DE ARMAS, el DEBIDO PROCESO LEGAL, el principio de LEGALIDAD y de LEGALIDAD
PENAL en caso de que se llegue a la ultima ratio y a la materia penal,_unica v exclusivamente si se
encuentra en presencia de un hecho delictuoso con distingos penalmente relevantes, asi como
invocando por igual la PRESUNCION DE INOCENCIA en su vertiente de trato procesal como
derecho poliédrico convencional, constitucional y procedimental, el que ese H. FISCAL GENERAL
DE LA REPUBLICA pudiera sefialarme si existe alguna Carpeta de Investigacion instaurada en mi
contra, a fin de que con base al ultimo parrafo del articulo 129 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, pudiera acudir a sede ministerial a referir lo que a mi derecho convengaq,
en compania de quienes representen mis intereses y con ello, no se transgreda mi Garantia d
Audiencia y el debido proceso de ley.

SEGUNDO. -En relacion con el punto que antecede, en su caso, me indique qué Agente del
Ministerio Publico es el que tuviera investigacion alguna en contra mia y la referencia/
alfanumeérica que corresponda; lo anterior, a fin de realizar la promocion respectiva a fin de acudir
a revisar los registros que obren. (..)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de L
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Digs
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aphcables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FECOC, FECOR, E Hy FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0788/2023:

En el marco de lo dispuesto en los
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité fe Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional regpecto-de afirmar o
negar la existencia de alguna cqfpeta o linea de
investigacion en contra del peticjefiario \ello en términos del
articulo 110, fraccion Vil de lat
un periodo de cinco anos.

rticulos 65, fraccion i,
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que senala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

'i/II. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos:
. Laexistencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

11, Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segtin sea el caso, y
. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el

Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Jjudiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidony a s
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motiv
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
prueba de dano:

[ Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. i

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,

publico ¢ que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como finetinteres publico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, injgrés gue se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.
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La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un egjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificars
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dicha
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al se
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las preten5|ones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a el e utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés péblico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en, relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, sg colige que el mteres
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necésidades ¢

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la i te cion directa y
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los intereses
juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211. fraccion |, inciso a). 212 213 214. 216. 217. 218 y 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de |
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no _irrogan perjuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparabiemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa d
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de |
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante |
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ell

la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber de
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd

en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion Xit de la Ley

de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion 1. de la Constitucion Federal y 50.. fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular,3

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

{

El articulo 218 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
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obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."?4

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido alguin derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision."s

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. L.O TIENE EL QUEJOSO QU OSTENTA
CON EL CARA'CTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRIFERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.90.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la ’
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y /

aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que dl promoventz.ne-

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Il pagina 1§21
% Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXV11.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 201% _Jomo Il pagina 1947
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Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto. los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluaciéon no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.®

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo -
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Cédigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de
copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica tambien su derecho a obtener copia de
" su conte/»ido.

Contradiiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledd, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzalez Acantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

# Registro digital: 202
1.go.P.28 P (11a) F :
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Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PCIP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, Libro
63. Tomo ll, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdan derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que unicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve,

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10.35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y. por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto septimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."7

27 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 18

22019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 i i
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B.g. Folio de la solicitud 330024623003440

Sintesis Acuerdos reparatorios
- Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro Informacion clasificada come reservads
Contenido de la Solicitud:

“SE SOLICITA LA VERSION PUBLICA DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS CELEBRADOS CON LA
SCT QDURANTE LOS ANOS 2021, 2022 Y 2023, EN EL ORGANO ESPECIALIZADO DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EN LA CIUDAD DE DURANGO" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de l
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacién se turné para su atencion a: Organo Administrativo Desconcentrad
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

ACUERDO
CT/ACDO/0789/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de los acuerdos reparatorios solicitados, en términos del
articulo 110, fracciones XI, Xll y Xlll de la Ley de la materia,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a su clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:
De la Ifformacion Reservada

Articulp 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién

XIl. Se encue ptéhida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramitén ante el Ministerio Publico, y
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Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Leyy
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Pablico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Asimismo, las disposiciones anteriores estan directamente relacionadas con el tercer parrafo del
articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (CNPP), que establece lo siguiente:

"Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, Unicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni
mayor de doce anos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los caso,
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a s
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivo
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone las
siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion Xi:

. Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion solicitada
constituye un riesgo real y un riesgo demostrable, ya que el otorgar el acces los
acuerdos reparatorios, vulneraria los procesos penales, asi como las iones 'y
estrategias que pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que al deriyafse un asunto
ante este Organo Especializado, la autoridad judicial puede canalizaylo€0on el fin de que,
a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias se explore la
posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia, por lo que, con la
celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las persbnas intervinientes
pudieron haber resuelto solo parte del conflicto, aunado a que la reso uC|on y la firmeza
de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo Espetializado, sino por
la autoridad judicial, por lo que el divulgar la informacion requerida-pdria vulnerar los
procesos penales, asi como las acciones y estrategias de las pa olucradas.
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. Perjuicio que supera el interés publico: La reserva manifestada supera el perjuicio de
derecho de acceso a la informacion, el cual, no rebasa la obligacion de esta Institucion
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas,
toda vez que la divulgacion de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este
Organo podria vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las
victimas u ofendidos a que los dafios causados se reparen, asi como la garantia de
presuncion de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ill.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccién XIl:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar los acuerdos reparatorios, perjudicaria |
las investigaciones a cargo de esta Fiscalia, asi como las acciones y estrategias que
pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que, como se menciono con anterioridad,
al derivarse un asunto ante este Organo Especializado, la autoridad ministerial puede
canalizarlo con el fin de que, a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias se explore la posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia
por lo que, con la celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las persona
intervinientes pudieron haber resuelto solo parte del conflicto, aunado a que la resolucié
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organ
Especializado, por lo que el divulgar la informacién requerida podria vulnerar log,
procedimientos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas e
incluso poner a estas personas en riesgo.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera
el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que la atribucion de investigacion y persecuciéon de un hecho
posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de
sus actividades mediante la mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracién de justicia federal, eficazy

eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa ur\medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que, por la
naturaleza dg dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés

' juridico tutelagoerfla gausal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
/ figuran expliefty 2 en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas

y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccién Xlll:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Divulgar la informacion solicitada supondria
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias como principio rector, el cual esta establecido en el articulo 4, fraccion i
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidén de Controversias en Materia
Penal (LNMASCMP), En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sido
producto del didlogo y la participacion de la victima u ofendido, asi como de la persona
imputada en algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias implicaria la
difusion de la informacion que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas
intervinientes en el marco de la confidencialidad establecida por la Ley; principio que no
solo constrifie a las personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien en
términos de los articulos 51 fraccion Xlil de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, 46 fraccion Xlll, y 47 fracciones IV y XV
de la lLey de la Fiscalia General de la Republica, esta obligado a mantener la
confidencialidad de la informacion a la que ha tenido acceso en el gjercicio de su funcion,

salvo las excepciones previstas en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El mantener la confidencialidad antes
mencionada supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que e
mantenerla preserva los intereses de la justicia y garantiza el principio de legalidad
ademas de que protege el honor, reputacion y vida privada de las victimas u ofendidos,
asi como de las personas imputadas gue participaron en los Mecanismos Alternativos
celebraron los acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturalez
penal en las que se vieron inmersas.

lll.  Principio de proporcionalidad: Reservar los acuerdos reparatorios no se considera un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud de que la
confidencialidad se encuentra justiciada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, aunado a que su di
contravendria las obligaciones establecidas en los articulos 51 fraccion
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
fraccion Xlll, y 47 fracciones IV y XVIl de la Ley de la Fiscalia General dé la Republica.

Aunado a lo anterior, la imposibilidad juridica mencionada se encuentra apegada a derecho, toda
vez que como ya se menciono, los mecanismos alternativos de solucidon de controversias se
deben regir bajo el principio de confidencialidad, de conformidad con lo previsto en el articulo

4, fraccion Il de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solycion de Controversias en
Materia Penal que dispone;

‘Articulo 4. Principios de los Mecanismos Alternativos
Son principios rectores de los Mecanismos Alternativos los sig

[.]
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Ill. Confidencialidad: La informacion tratada no deberd ser divulgada y no podra ser
utilizada en perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se trate de
un delito que se esté cometiendo o sea inminente su consumacion y por el cual peligre
la integridad fisica o la vida de una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo comunicara
al Ministerio Publico para los efectos conducentes,”

Asimismo, dentro de las obligaciones del personal facilitador, asi como de todas las personas
servidoras publicas de esta Fiscalia General de la Republica se encuentra el mantener el secreto,
reserva y confidencialidad de la informacion y resguardar ésta al igual que la documentacion a la
que se ha tenido acceso en el gjercicio de sus funciones, tal como se desprende de los preceptos
legales siguientes:

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal

"Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores

Son obligaciones de los Facilitadores:

L1

Xl Mantener la confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso en el gjercicio de su funcion,
salvo las excepciones previstas en esta Ley,”

Ley de la Fiscalia General de la Republica
"Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las siguientes:
L]
IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los
asuntos que por razon del desempenio de su funcion conozcan;

XVII, Resguardar la documentacion e informacion que por razon de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;”

Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Republica

“Articulo 167. Facultades de la persona titular del Organo Especializado de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias.

Adicionalmente a las previstas en el articulo 7 del presente Estatuto Organico, la persona titular del

Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias tendra las siguientes

facultades:

L[] :
XV. Vigilar que los mecanismos alternativos de solucion de controversias se lleven a cabo con estricto /
apego a los principios rectores previstos por el articulo 4 de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal,”
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B.10. Folio de la solicitud 330024623003495

Sinfesis Presuntas lineas de investigacion en contra de
terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como confidencial
Sol|c1tud

1-solicito conocer si existen auditorias o investigaciones de la Federacion Nac10nal de Ajedrez de
MeX/co

2- solicito saber si existen antecedentes o investigaciones de Mario Antonio Ramirez Barajas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: '
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud d
informacion se turno para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0790/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de TransparenCla por
unanimidad determina confirmar la confidengiatidad del
pronunciamiento institucional respeto de mar o negar
alguna linea de investigacién, en dopde pudiera estar
involucrada la persona fisica o mopél de referencia, en
términos del articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP,

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competepcia del Ministerio Publico :
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la partitipacion de las personas /
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridid judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, (o que significk que es el Unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion ictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter inistrativo que por
definicion excluye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable. por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede |
advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificaciéon juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria harad referencia a los elementos objetivos, subjetivos y\
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del

delito invocado en su escrito de acusacion.
/

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechds denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su gxistencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la dutoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos\ Es degir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento peng utos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codi acional de Procedimientos Penales.
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En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccidon méas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .90.P.54 P (11a), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIO'I\'I DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinidn transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, inter
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato”en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, lq violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estato, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionalés como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta 3us responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus_opirieres y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a los ojos de un observador reztnable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sinetfe obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medictico debido plia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos log/organos §el Estado tienen la
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obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Replblica se encuentra imposibilitada

Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la

confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones | y Ill de la LFTAIP; ya que afirmar o

negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguaciéon previa o

carpeta de investigacion en donde pudiera estar involucrada una persona fisica y/o moral

identificada o identificable en cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigacion,

se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocenciade la
persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones | y lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]
Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), €lave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografka, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Dgtos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, dpmplexiop~y andlogos.
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3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andalogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte. \
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR. 'l
11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iiris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.
Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardacter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificabl
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar suyj

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informagiéh o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie & una persona fisica y/o
moral con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiehto relacionado con la
comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen npmbre, incluso vulnera
la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de | soue

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a tra el dictado de una
sentencia.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[J

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Ll

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O\BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El'derecho romano, durante sus tiltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

vida, ohjeto\de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al

publicado en & Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
modificar los pdrrafos primero y seqgundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
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algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, €) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmadatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quiepes han
tenido el depodsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especific@s tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercigio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individyo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene\la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asukne la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivas de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura er\general_para-que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en [&eTiencias y en la
politica.

28 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Coteg
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Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden ptiblico.?®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadameiite, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.>

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio &su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
10. Tada persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada\ prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

eptiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.

29 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomg,
2 dbril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

3 Tesis Aislada, P. LX/2000
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion [l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su ‘
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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C. Solicitudes en las que se analiza la versién publica de la informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la

informacion requerida:

CT/ACDO/0791/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135

de la LFTAIP.

Da. Folio 330024623003365
D.2. Folio 330024623003365
D.3. Folio 330024623003370
D.4. Folio 330024623003375
D.s. Folio 330024623003377
D.6. Folio 330024623003382
D.7. Folio 330024623003390
D.8. Folio 330024623003402
D.g. Folio 330024623003404
D.10. Folio 330024623003407

Motivos que se expresan en el Cuadro 1. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la

siguiente pagina.

%“ FGR (- COMITE DE

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro de
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de |
existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un términoc no mayor a 5 dias habile

los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma. L

anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que
la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.

Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD

Folio 330024623003365 Fecha de notificacion de prorroga
21/11/2023 Con relacion a la obra que refieren como el Parque
Nacional de la Justicia en el predio ubicado en Santa Fe, solicito se
me proporcione las versiones publicas de los contratos y convenios
celebrados con la empresa PRODEMEX ------ Grupo Radio formula
Israel Aldape

Folio 330024623003365 Fecha de notificacion de prorroga
21/11/2023 Con relacion a la obra que refieren como el Parque

Nacional de la Justicia en el predio ubicado en Santa Fe, solicito se |

me proporcione las versiones publicas de los contratos y convenios
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celebrados con la empresa PRODEMEX ------ Grupo Radio formula |
Israel Aldape - 1 ,
Folio 330024623003370 Fecha de notificacion de prorroga Solicitada por
21/11/2023 Se anexa escrito. analisis en la UTAG

Folio 330024623003375 Fecha de notificacion de prorroga |
22/11/2023 Deseo saber como es que se manejan los temas de
corrupcion en este sexenio a diferencia del sexenio anterior, al
mismo tiempo también me gustaria saber lo que se necesita para |
que se pueda investigar un tema relacionado a la corrpucion. 5
Folio 330024623003377 Fecha de notificacion de prorroga
22/11/2023 "Atencion a: Fiscalia General de ia Republica . Me dirijo a
ustedes con el proposito de solicitar informacion respecto a la
contratacion reciente este afio 2023, referente al servicio de
monitoreo de la empresa “Especialistas en Medios, S A. de CV.™ Tal
como se documento en las circulares No. 22/2019, No. 06/2020 y
circular No. 06/2020, emitidas por la Secretaria de la Funcion
Publica, esta empresa fue previamente sancionada por la COFECE vy,
adicionalmente, fue inhabilitada por un periodo de 2 afios y 3 meses
debido a irregularidades, incluyendo el sobreprecio simulado que
resultd en una indebida apropiacion de fondos del erario. Con base
en el articulo 60, parrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, me gustaria saber:
1. ¢Bajo qué criterios y justificaciones se decidid contratar = Solicitada por la OM
nuevamente a “Especialistas en Medios, S.A. de CV."", una empresa por busqueda de la

Solicitada por
andlisis en la UTAG

que ha sido previamente sancionada por practicas aue perjudicaron informacion por
directamente las finanzas del pais? parte del area
2. ¢Cuales son las politicas de ética y buenas practicas de la Fiscalia, responsable

en cuanto a la contratacion de empresas que, en el pasado, hayan
perjuicio economico para el pais. corrupcion y mal uso de los
recursos publicos,?
3. ¢Existen protocolos especificos dentro de la Fiscalia para }
garantizar que empresas previamente sancionadas havan corregido !
sus practicas y operen ahora bajo estrictos estandares de ética y
legalidad? Lo anterior de manera independiente a que haya vencido
su inhabilitacion. EL propdsito de estas preguntas es entender mejor
las decisiones de contratacion y garantizar que las practicas de la
Comision estén alineadas con los intereses y el bienestar de 105
ciudadanos. Agradezce de antemano su atencion a esta solicitud y

_espero una respuesta detallada a estas inquietudes. |
/ . Folio 330024623003382 Fecha de notificacion de prorroga |
22/11/2023 Copia en version electronica del numero de elementos | Solicitada por la
de esa corporacion asignados como escoltas a terceros, lo anterior, | UTAG por
lo anterior deljano 2018 al afio 2023, desglosado por afio y personas integracion de

a las que fderon asignadas en cada caso, asi como si son respuesta

100




FGR (> COMITE DE

3 g FISCALIA GENERAL t ETRANSPARENCIA
4 DE LA REPUBLICA !
DETALLE DE LA SOLICITUD ’ o
Folio 330024623003390 Fecha de notificacion de prorroga
22/11/2023 Descripcion de la solicitud: cuantas plazas ha autorizado Solicitada por la
el delegado de la cdmx ,que tipo de plazas son y sila gente que las = UTAG por derivacion
ocupa cumple con los requisitos establecidos por la fiscalia reciente a la OM

Datos complementarios: delegacion cdmx |
Folio 330024623003402 Fecha de notificacion de prérroga
24/11/2023 Respecto de los procedimientos de responsabilidad
administrativa NO GRAVES conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o su homologa aplicable,
efectuados en el periodo de agosto de 2017 a octubre de 2023 por
parte de su organo interno de control o area de responsabilidades,
se requiere lo siguiente:
- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave
iniciados.

relgjelcgggtldad de procedimientos de responsabilidad no grave Solicit’ada oor la OM
- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave pqrfb usquggla fe s
pendientes de resolucion. 16 ortme(ajulop s

- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave parte de abrlea
resueltos sin sancion para el  servidor publico. responsaRie

- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave '
resueltos con  sancion para el servidor  publico.

- La cantidad de recursos de revocacion interpuestos.

- La cantidad de recursos de revocacion resueltos confirmando la

resolucion impugnada.

- La cantidad de recursos de revocacion resueltos revocando la

resolucion impugnada.

- La cantidad de recursos de revocacion pendientes de resolver.

De antemano gracias y una disculpa por las molestias. |

Folio 330024623003404 Fecha de notificacion de prorroga

24/11/2023 Buenas tardes, quisiera saber lo siguiente:

1. Fecha en que entré en vigor el estatuto organico de la FGR

2. Estatus actual de su implementacion, hasta la fecha en que se

responda la presente solicitud

3. Cantidad y nombre de las unidades administrativas que han sido

adecuadas o con que se cuentan, con su nombre actual y/ o su licitad la OM
correspondiente denominacion sefalada en el articulo 5 del estatuto i 'ct;fa apgr 2 L

y cuantas de estas realizan funciones puramente sustantivas. pqrf usque”ade 3
(Funciones sustantivas; Funciones inherentes a la procuracion de oy o;tmadcnl)n por
Jjusticia, consistentes en el gjercicio de las facultades, atribuciones y RS e agle S
funciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos AN
Mexicanos otorga a la Fiscalia General de la Republica, al Ministerio

Publico de la Federacion y a sus auxiliares, incluyendo las que se

enuncian en el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la

Republica y en las demas leyes expedidas conforme a la citada

norma suprema)

4. Fecha en que se tiene programada la implementacion total del
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estatuto organico de la FGR.

5. Si alin se cuenta con el Centro de Denuncia y Atencion Ciudadana,

en caso de ser asi, su fundamento juridico actual, y de caso contrario,

por qué area se reemplazo. de acuerdo con Estatuto organico y bajo

que estructura se encuentra.

6. Cuantos asuntos en tramite de su competencia tiene de su

conocimiento la FGR en donde el responsable sea una persona

sujeta a la ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes.

7. Establecer si a la fecha en que se contesta la presente solicitud. la

Estructura de la Agencia de Investigacion Criminal ya esta

constituida y si ya esta en vigor el uso de los nombres de las

unidades que la integran de acuerdo con el Estatuto.

8. Con cuantas celdas preventivas para ejecutar detenciones cuenta

cada fiscalia especializada y cada delegacion estatal

9. Si los analistas de informacion criminal se encuentran en el

Servicio profesional de carrera.
10. Con cuantos helicopteros, lanchas y motocicletas cuenta la
institucion

De antemano agradezco su atencion y pronta respuesta. e
Folio 330024623003407 Fecha de notificacion de prérroga
27/11/2023 Solicito la siguiente informacion para el periodo del 1 de
enero de 2016 al 30 de septiembre de 2023
Solicito que la informacion se desagregue por ano.
1.Cifra de carpetas de investigacion y/o averiguaciones previas
iniciadas por la desaparicion de personas.
2Cifra de carpetas de investigacion y/o averiguaciones previas
relacionadas con la desaparicion de personas en las que la Fiscalia
ha solicitado a las diversas empresas de telecomunicaciones
existentes las sabanas de llamadas o mensajes telefonicos
3. Cifra de carpetas de investigacion y/o averiguaciones previas |
relacionadas con la desaparicion de personas en las que la Fiscalia |
ha solicitado videos publicos o privados de lugares cercanos al |
punto donde ocurrieron los hechos. |

Solicitada por
analisis en la UTAG
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
E.1 Folio 330024623002551 — RRA 12311/23

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.4. Folio de la solicitud 330024622003091

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024622003091
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15.00
horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

|.- Identificacion oficial

IL- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

I1l.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

0

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
I.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comite de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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F.2. Folio de la solicitud 330024622003403

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622003403
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los insurgentes, numero 20, Modulo de Atencidn Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de g:00 a 15.00

horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a traves de los siguientes
medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

Ill.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
0
Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

[-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e
lIL- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiter6 a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria electronica del ano 2023 det Comité de Transparencia

de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce
los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.
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/ Lic. Miguel Angel =
Director de Acceso a la Jnf
Unidad de Transparencia y Ap

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA:

CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA 2023

21 DE NOVIEMBRE DE 2023

1En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Replblica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia

de la Procuraduria General de la Republica.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623002965 — RRA 14741/23

Informacion relacionada con un expediente de

e investigacion
: S;entido de la resolucion: _ Confirma

Rubro: : _iz;formacién cia:%;f;;ada como rese_er_vada
Solicitud: _

“Solicito todos los registros de maderas decomisadas que se encuentran actualmente en
resquardo y/o posesion dentro de instalaciones de todas las delegaciones de la FGR en 32 estados
de la republica durante el periodo 1 de enero del 2006 al 1 de septiembre de 2023. De lo anterior,
solicito que se indique 1) Estado 2) AfRo 3) Tipo de madera 4) Cantidad de madera 5) Instalacion de
FGR donde se encuentra en resguardo 6) Numero de procedimiento penal y/o carpeta de
investigacion 7) Amparos relacionados a los resguardos” sic

Desahogo de la prevencion

“Solicito todos los registros de maderas con medida precautoria de aseguramiento ministerial que
se encuentran actualmente en resguardo y/o posesion dentro de instalaciones de todas las
delegaciones de la FGR en 32 estados de la republica durante el periodo 1 de enero del 2006 al 1
de septiembre de 2023. De lo anterior, solicito que se indique 1) Estado 2) Afio 3) Tipo de madera 4)
Cantidad de madera 5) Instalaciéon de FGR donde se encuentra en resguardo 6) Numero de
procedimiento penal y/o carpeta de investigacion 7) Amparos relacionados a los resguardos”
(Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial la Oficialia Mayor a través de la (Direccion General de Control y Registro
de Aseguramientos Ministeriales (DGCRAM), proporciono estadistica en general sobre el

aseguramiento de madera en la Republica Mexicana, en el periodo comprendido de 01 de enero
2006 al 31 de agosto 2023.

Mediante recurso de revision, el particular se inconformd ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA), respecto a la
respuesta proporcionada, sefalando lo siguiente:

“ Con base en mi derecho fundamentado en el articulo 142 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, para interponer un recurso de revision, hago de su conogimiento
ante el érgano garante lo siguiente: 1. La respuesta entregada por la unidad de enlace de la fFiscalia
General de la Republica incumplié en materia de derecho a acceso a la informacion mi petidicn, con
base en los articulos 4, que sefiala que la unidad tendra que garantizar ‘El derecho husrario de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir inf n. Toda
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la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley. en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal,
las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias;
sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y sequridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley". De la misma manera, incumple
su funcionamiento de acuerde con los principios dispuestos en el articulo 8, cuyas fracciones I, XI,
Vill y IX, apuntan que los sujetos obligados se regirdn por la ‘eficacia’. ‘méxima publicidad”,
‘orofesionalismo” y “transparencia’”; y también del articulo 13, cuyo contenido obliga a la unidad a que
“En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacicn de toda persona”. 2. Si bien la FGR explica que no puede entregarme la informacion
solicitada "toda vez que no se cuenta con un pardmetro que permita identificar lo requerido; asi como,
llevar a cabo la trazabilidad, entre la estadistica de bienes asegurados y las carpetas de
investigacion®, esto no termina de brindar certidumbre en dicho vacio de informacion al solicitante,
dado que el estatus de resguardo o liberacion de la madera estd contenido en cada expediente y/0
carpeta de investigacion y/o actas y./o oficios. Por otro lado, estos registros deberia poseerlos la FGR
dado que estos bienes asegurados quedan resguardados en instalaciones de la Fiscalia a lo largo
de los 32 estados de la republica. Lo anterior significa que la FGR no tiene un inventario preciso de
estos bienes asegurados, lo que permite inferir que desconocen si en realidad la cantidad que
transparentan permanece asegurada o no; o que los procesos juridicos para el resguardo y la
liberacion son irregulares. Por todo lo expuesto anteriormente, solicito que se proteja mi derecho de
acceso a la informacion, en virtud del texto vigente de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
Informacion Publica, publicada el pasado g de mayo de 2016, con base en el Capitulo 1. Articulo 2,
fracciones I, I y lll, asi como el Articulo 3, Capitulo 1.”

Ante la interposicion del recurso de revision en cita, se solicito a la OM rindiera sus alegatos
correspondientes:

Por otra parte, se solicitd el pronunciamiento de la FECOR, toda vez que derivado de sus
funciones y atribuciones podria contar con la informaciéon de interés del solicitante, la cual
derivado de una busqueda exhaustiva y razonable, en todas sus Delegaciones de las diversas
entidades Federativas que integran esta FGR, proporciond informacion que atiende diversos
numerales solicitados.

No obstante, respecto a “[..] 6) Nimero de procedimiento penal y/o carpeta de investigacion
[..I', manifestd encontrarse ante una imposibilidad juridica para divulgar la nomenclatura de una
de carpeta de investigacion y/o averiguacion previa, clasificandola como reservada.

Determinacion del Comité de Transparencia:
Acuerdo FGR/CT/ACDO/020/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva en los
términos invocados por la FECOR, de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, en
relacion con el numeral 218 del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, por un periodo de cinco afigs.

Lo anterior, toda vez que la Fiscalia Especializada de Control Regional, manifestc’n [
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria
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Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/0 carpetas de investigacion, toda vez que
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple busqueda
en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos
puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados
por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre
desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al
de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que
se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos
personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria
contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el
articulo 218 del mismo Cédigo Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato
que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que incluye desde luego a las
nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios gue rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dafo.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estatal) en que se inicia, ¢) EL nimero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacién relacionada con el lugar en el que se
radicé la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas
en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando
que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo
los actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo
que deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclatu g s
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el de oala

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 4
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informacidn, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la
obligaciéon constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria
un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo
caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las
disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el organo
Jjurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y
gjercicio de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones |
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informaciéon publica, si bien, toda la informacion en posesidn de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion
y persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interes
publico para justificar la entrega de la nomenclatura de la carpeta de investigacion, en
virtud de que como ya se dijo, al hacerla identificable se expondria informacion sensible
y que no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso
penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de los
hechos, proteger alinocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacién, considerando que se le entrega la informacién
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria 2023 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titular

Taboada Cortina
itular del Organo
de Control

Lic. Carlos Guerrera Ruiz Lic. Sergio Ag

Suplente del Director General de Recursos Suplente

Materiales y Servicios Generales, |

representante del area coordinadora de
archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 6



0]
Q%Qﬂﬂ) S Mp

& bﬁ’jf//‘z’lﬂ{ﬁi’?\\

¥

= “R

% ‘3-"&2\&“@\
x5 -': e \\\X\\ 4
g QC&Q;‘%‘%\OU FISCALIA GENERAL

Q\\?

'*%?:ZK\L{H?:‘?// DE LA REPUBLICA

COMITE DE TRANSPARENCIA:

CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA 2023

21 DE NOVIEMBRE DE 2023

1En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.1. Folio de la solicitud 330024623002551 — RRA 12311/23

Informacion relacionada con el delito de torturay

Sintesis otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

' Comisionada ponente ! Adrian Alcala Méndez

Sentido de la resolucién INAL Modifica _

Rubro CT: Informacion clasificada como confidencial

s;id_t_u; e s e e et . -

‘a----d----j----u----n----t----0" (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
“Solicito la siguiente informacion sobre las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos,
actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o conocimiento de la comision de delito relacionados con el delito de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; asi como los delitos vinculados que ha recibido,
conocido y./o iniciado esta Fiscalia del 1 de enero de 2006 a la fecha:
1. Numero de averiguacion previa, carpeta de investigacion o expediente.
2. Fecha (dia, mes y ario) en la que se cometieron los presuntos actos.
3. Fecha (dia, mes y afio) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados.
4. Autoridad sefialada como presunta responsable, es decir, a qué institucion pertenecia o
laboraba, sies el caso.

5. Estado y municipio en el que presuntamente ocurrieron los hechos.
6. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos,
actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o equivalente.
7. Numero de personas senaladas como presuntas responsables de cada una de las denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion
8. Delito que se esta investigando o bgjo el cual se inicio la averiguacion previa o carpeta de
Investigacion.
9. Estatus actual de cada una de las investigaciones de acuerdo con la normativa aplicabile en la
materia vigente al momento de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechgs, actas
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier jacto de
investigacion o equivalente

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria
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Solicito que la informacién sea entregada en formato de datos abiertos conforme al articulo 130
de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de revision RRA 2939/22, RRA
2940/22 y RRA 5166/22 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, ha determinado que esta informacion es existente y debe ser
entregada, y que esta misma Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos
de revision, incluido el numero de expediente, sea denuncias, noticias de hechos, reportes de
hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier
acto de investigacion o conocimiento de la comision de delito.” (Sic)

Gestién de la solicitud:
En respuesta inicial, respecto de las variables:

1. Numero de averiguacion previa, carpeta de investigacion o expediente.

2. Fecha (dia, mes y ano) en la que se cometieron los presuntos actos.

3. Fecha (dia, mes y afic) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados.

4. Autoridad senalada como presunta responsable, es decir, a que institucion pertenecia o
laboraba, si es el caso.

5. Estado y municipio en el que presuntamente ocurrieron los hechos.

Se clasificé como reservada y confidencial, en términos de la Resolucion de fecha 26 de
octubre del 2022 derivada del Recurso de Revision 11900/22, radicada en la misma
ponencia del Comisionado Adrian Alcala Mendez, en la que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales determiné la reserva
de la informacién concerniente a los datos generales del expediente (contienen el numero de
expediente y circunstancias en las que se dieron los hechos), datos de presuntas autoridades
responsables y datos de la investigacion de origen (en estos se encuentra contenido el
municipio en el que se ocurrieron los hechos), con fundamento en los articulos 110 fracciones
I, VII, Xll y 1123, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Respecto de las variables restantes de 2016 a 2017 se realizd una busqueda de la informacion a|

través de la OM y de 2018 a 2023, se oriento a los datos plasmados en el RENADET.

Por ello, mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAD), por la
clasificacion invocada.

En consecuencia, el Pleno del INAI, emitio resolucion para efectos de modificar en los términos
siguientes:

“En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion il de la Ley Federal, se modifica la
respuesta del sujeto obligado y se le instruye a efecto de que realice una busqueda exhaustiva en
todas las unidades administrativas competentes sin que se omita la Oficialia Mayor y la Agencia de
Investigacién Criminal, la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos, la Fiscalia Especializada
en Control Regional, la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos a la cual se encuentra adscrita la Fiscalia
Especial de Investigacion del Delito de Tortura, asi como los sistemas correspondientes y
proporcione a la persona recurrente la expresion documental que dé cuenta de lo solicitg@ido por la
persona recurrente, consistente en:
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Nuimero de averiguacion previa, carpeta de investigacion o expediente.

. Fecha (dia. mes y ario) en la que se cometieron los presuintos actos.
. Fecha (dic, meas y ario) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados.
,,”u oridad sehclada como presunta respenscble, es decir, a queé Institucion pertenecia o laboraba,
sies el caso,
5. Estado y municipio en el que presuntamente ocurrieron los hechos.
6. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o equivalente.
7. Numero de personas sefialadas como presuntas responsables de cada una de las denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigacion.

8. Delito que se esta investigando o bgjo el cual se inicio la averiguacion previa o carpeta de
investigacion.
9. Estatus actual de cada una de las investigaciones de acuerdo con la normativa aplicable en la
materia vigente al momento de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier acto de
investigacion o equivalente.

he

n ROV %

Lo anterior, para el periodo del 1° de enero de 2006 al 02 de agosto de 2023.

Asimismo, en el supuesto de que la informacién que se instruye a entregar contenga datos
personales de personas fisicas, en términos de los supuestos contemplados en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal, el sujeto obligado debera elaborar las versiones publicas
respectivas de conformidad con el articulo 108 de la misma Ley; ademas, el Comité de
Transparencia debera emitir una resolucion fundada y motivada en la que confirme la
clasificacion de la informacion, misma que debera ser notificada a la persona recurrente.

Al respecto, la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, debera
verificar las versiones publicas que al efecto se proporcionen y, aunado a ello, el Comite de
Transparencia del sujeto obligado debera emitir el acta debidamente fundada y motivada, en la que
se confirme la clasificacién de la informacion.”

la introduccion del INAIL de ahi que se emita la siguiente determinacion:

Determinacién del Comité de Transparencia:

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para proporcionar la informacion
requerida, al actualizar la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion | de

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0086/2023:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il'y 169 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia

confirma la clasificacion de confidencial de

informacion relativa a los numerales que vandel1al4 de
la solicitud, de conformidad con lo previsto en el articulo

113, fraccion |, de la Ley Federal.

la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Articulo 113 Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi come
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

a. Datos identificativos: El nombre, alias. pseudonimo, domicilio, cédige postal,
teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoclégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos offalmolégicos, ortopédicos, auditives, protesis, estado
fisico o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares,
referencias laborales, referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio,
andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y
andlogos.

Q. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya ohtenido. sin necesidad de

Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria 5
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacioén o sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16” de nuestra Carta Magna,
de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada
y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia
nomenclatura de las carpetas de investigacién proporciona informacion referente al lugar y
fecha de registro del delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva

el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan
los hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial. y que, en el marco de los

instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciongs tienen la
obligacién legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad detdatos de \ictimas, donde
la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica >stas, asi como de los
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 6
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responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos
de procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma
comprende a miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como
personal medico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion
(y otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal),
afectar los procesos de procuracién de justicia, incrementar la desconfianza de la

poblacién en las autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para
la denuncia de futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicién y conforme a las secuelas que cada una tengan,
por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo

conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo |
plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucrada
(victimas, presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional. pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion
debe implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda,
atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima,
los familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal,

cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como
titular de derechos.

En ese sentido. se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios hecesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a
la verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y
sufrimiento de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus famifiares,
brindando la maxima proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen ¢l trato
digno, ello contribuyendo a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se enfcuentra
obligada a implementar las medidas necesarias y justificadas con los prmc1p|os en materia de
derechos humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados i e
finalidad de evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier f
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condicion, obstaculizando o impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses
juridicos o exponiendoseles a sufrir un nuevo dafo.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida
o integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato
o intimidacién por su intervencién en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al méximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccién y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica

finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
la Convencion Internacional para la Proteccidén de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion,

dispone que la informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines
distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en e
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer la
medidas y procedimientos que garanticen la proteccién y atencién de personas interviniente
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una
persona derivado de la accidén de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o
participacion en un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a
una persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o

2 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo o
menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad
fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener Ja violacion de
derechos o la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditagion del dafio o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima pdrticipe en algun
procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos, comunidades u organizagiones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violacidén de derechos.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 8
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peligro por su intervencién en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con
vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que
se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso: v, al
testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la
autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada,
de una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccién a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los
supuestos juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de
seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompafar a las personas de profesionales
organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando
asegurar a la persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio
adicional o el agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran
como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la
libertad y/o la integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo
Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten e

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacio
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién esta condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra
dar lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en
su articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion
se regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucién, no
obstante, se clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de
las personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la
persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de
los datos personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones
aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico. serd reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso perfal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera/consultada,
revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de lag facultades
constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los/delitos, salvo
aquella de caracter estadistico que sera publica.

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 9



a1 ™~ COMITE DE
g@%}}ﬁg FGR ¢ TRANSPARENCIA

gg*‘%{\'\_\;?-,c@ DE LA REPUBLICA
e

El derecho a la proteccién de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 preve como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar
o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes,
audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta
de investigacidon o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta
misma Ley, estaran sujetas al regimen de responsabilidades de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de
este ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que serdan causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables. |

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actoF |
u omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la \
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo s

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocuLtamientC\
o inutilizaciéon indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fracciéon XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con glementos y
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasifitacion de los

vida integridad fisica y psicoldgica, sino que de manera colateral ak ian el curso de la
investigacion y su subsistencia misma:

Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 10
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia

organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algan
darfo o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o

violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales
de los que Meéxico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
(.
Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.

£t

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delito o d
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la ldentidad
En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la infermacion

confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran losfsiguientes

derechos:

[.]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demads datos personales cuando sean menores de gdad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violeneferfamiliar, secuestrotrate:

Cuadrageésima Segunda Sesion Ordinaria 11
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de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto tambien tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta
puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos

de amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
naturaleza del delito, se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de
la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la

exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le
causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligaciéon por parte de todas las autoridades de velar
por la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion
datos de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como
el personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos!
en este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y
como como se ha venido sefalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin Ultimo de
las labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la

informacién que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis
del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacién) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones3.

Luego entonces, de un analisis y concatenacién de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener

3 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPR),
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 12
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informacion de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros
relacionados directa e indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los
actores del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se
publicara informacién relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera,

conllevaria que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de
Ministerio Publico Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier
dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus
familiares, eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y
el evento traumético para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente
de caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los \
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los |
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica

y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato
o _informacién que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales. se'
actualiza la hipdtesis de informacién clasificada como confidencial en términos de lo
establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracién de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan
el interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio
menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida
privada y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria fas funciones
de esta Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Minjsterio Publico
como institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos Los delitos del orden
federal, es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la s ol
Estados Unidos Mexicanos.

Cuadragésima Segunda Sesion Crdinaria
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No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, ha confirmado la reserva vy
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que
queda acreditada a través de la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA
11900/22.
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La presente resolucién forma parte de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2023 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

r de la Unidad de Transpayencia y Aperturakubernamental y la
presidente del Zomite de Transparencia.

o el

Lic. Carlos Guerrero Ruiz. Lic. Sergio Agystin Taboada Cortina.
Suplente del Director General de Recursos Suplente-gel Titular del Organo
Materiales y Servicios Generales, o de Control
representante del area coordinadora de ‘
archivos ‘

Lecda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabordé
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