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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo. Tercero. Cuart_o. Sexto y artículo 97 d la 
Ley de la Fiscalía General de la República, Transitorio tercero, párrafo segundo del Esta to 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. en relación con el Acuerdo A/072/16, por el qu se 
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de 
Transparencia de la Procuraduría General de la República. 
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CONSIDERACIONES 

Los días 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicó en el Diario Oficial de La 
Federación, el Decreto de La Ley Orgánica de La Fiscalía General de La República y de La 
DECLARATORIA de entrada en vigor de La Autonomía Constitucional de la Fiscalía General de La 
República, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organización, 
funcionamiento y ejercicio de Las atribuciones de La Fiscalía General de La República como Órgano 
Público Autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio a cargo de Las funciones 
otorgadas al Ministerio Público de la Federación, de conformidad con la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. Los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte y demás disposiciones aplicables. y por la cual se abroga La Ley Orgánica de La Procuraduría 
General de La República. 

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicó en el Diario Oficial de La Federación el 
DECRETO por el que se expide La Ley de la Fiscalía General de la República. se abroga la Ley 
Orgánica de La Fiscalía General de la República y se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de distintos ordenamientos Legales. 

Por ello, en consideración a Lo previsto en Los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del 
Decreto aludido, que citan: 

Segundo. Se abroga la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República. 

Todas Las referencias normativas a La Procuraduria General de La República o del 
Procurador General de La República, se entenderán referidas a La Fiscalia General de La 
República o a su persona titular, respectivamente, en Los términos de sus funciones 
constitucionales vigentes. 

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designación, 
realizados de conformidad con Las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la 
persona titular de la Fiscalía General de La República, las Fiscalías Especializadas, el Órgano 
Interno de Control y Las demás personas titulares de las unidades administrativas. órganos 
desconcentrados y órganos que se encuentren en el ámbito de la Fiscalía General de la 
República, así como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalía General 
de la República, continuarán vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la 
conclusión en el ejercicio de la función o, en su caso. hasta la terminación del proceso 
pendiente. 

Cuarto. La persona titular de la Fiscalía General de la República contará con un término de 
noventa días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el 
Estatuto orgánico de la Fiscalía General de la República y de ciento ochenta días naturales. 
contados a partir de la expedición de éste. para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de 
Carrera. 

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuarán aplicándose las normas y 
actos jurídicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto. 

Los instrumentos jurídicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos 
equivalentes, celebrados o emitidos por La Procuraduría General de la República o la 
Fis~alía General de la República se entenderán como vigentes y obligarán en sus términos 

/ 

la itución. en lo que no se opongan al presente Decreto. sin perjuicio del derecho de las 

/ 

parte ratiflc rlos. modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso. de ser derogados 
o abrog o 
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Sexto. EL conocimiento y resolución de Los asuntos que se encuentren en trámite a La 
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste, 
corresponderá a Las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a 
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto. asuman 
su conocimiento. hasta en tanto se expiden los Estatutos y demás normatividad derivada del 
presente Decreto. 

En relación con el artículo 97 del Decreto en mención, que señala: 

TRANSPARENCIA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES CAPÍTULO ÚNICO 
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACIÓN 

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas. registros o archivos previstos en la presente Ley que 
contengan información relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de 
investigación. recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General o por intercambio de información con otros entes 
públicos. nacionales o internacionales, podrán tener la calidad de información reservada o 
confidencial. en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en 
cuyo caso únicamente podrán ser consultadas. revisadas o transmitidas para los fines y 
propósitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalía General, por las 
personas servidoras públicas previamente facultadas. salvo por aquella de carácter estadístico 
que será pública. 

Lo anterior, en correlación con Los artículos 1. 3 y 6 del Reglamento de La Ley Orgánica de La 
Procuraduría General de La República y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de 
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la 
Procuraduría General de La República. que señalan: 

Artículo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer La organización y el 
funcionamiento de La Procuraduría General de La República para el despacho de los asuntos 
que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgánica y otros 
ordenamientos encomiendan a la Institución. al Procurador General de la República y al 
Ministerio Público de la Federación. 

Artículo 3. Para el cumplimiento de Los asuntos competencia de La Procuraduría, de su 
Titular y del Ministerio Público de la Federación. La Institución contará con las unidades 
administrativas y órganos desconcentrados siguientes: 

Cada Subprocuraduria, la Oficialía Mayor, la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos 
Electorales, la Visitaduria General. cada Órgano Desconcentrado y cada unidad 
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contará con una 
coordinación administrativa que se encargará de atender los requerimientos de operación de 
las áreas bajo su adscripción. lo cual incluye la gestión de recursos financieros, materiales y 
humanos. 

Artículo 6. Las facultades de los titulares de Las unidades administra ivas y órganos 
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento. se e ercerán por su 
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con Las normas apl ables y Lo 
establezca el Procurador. 

La comunicación, actividades y flujo de información de las unidades admini,:u: .. n,=-v 

desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglament 
mediante el uso de medios electrónicos. digitales u otra tecnología, de c 
lineamientos que dicte el Procurador. 
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En relación con el segundo párrafo del tercero transitorio y segundo párrafo del quinto transitorio 
del Estatuto de Fiscalía General de la República. que señalan: 

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Jurídicos en coordinación con las Unidades 
Administrativas. a más tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco días posteriores a la 
publicación del presente Estatuto Orgánico. analizará la simplificación. fusión o. en su caso. 
eliminación de disposiciones expedidas por la Institución y la entonces Procuraduría General 
de la República. de lo cual realizará una propuesta para la aprobación de la persona titular 
de la Fiscalía General. a efecto de crear una compilación normativa sustantiva que se dividirá 
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Código 
Federal de Procedimientos Penales y al Código Nacional; así como, en coordinación con la 
Oficialía Mayor. otra compilación de disposiciones administrativas. Las propuestas de 
compilación deberán ser únicas. claras. concretas y de fácil acceso para las personas 
servidoras públicas de la Institución. 

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el párrafo anterior, se 
continuarán aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demás 
disposiciones administrativas que han regido la actuación de las personas servidoras 
públicas de la Fiscalía General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Orgánico . 
... 
Quinto. Los actos. procedimientos. actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades 
administrativas. que se inicien o se encuentren en trámite a la entrada en vigor del presente 
Estatuto Orgánico. en ningún caso habrán de suspenderse. por lo que éstas tendrán el deber 
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones 
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este 
Estatuto Orgánico. hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las 
sustituyan. 

En tanto se expiden los Manuales de Organización correspondientes, las Unidades 
Administrativas que actualmente operan deberán continuar conociendo los asuntos de 
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables 
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Orgánico. 

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia 
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública. la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 
Información Pública y la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados y demás disposiciones aplicables en La materia, el citado Órgano Colegiado continuará 
sesionando conforme Lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16. 

Atento a Lo anterior. cualquier referencia a La entonces Procuraduría General de La República, se 
entenderá realizada a La ahora Fiscalía General de La República. 

Por otra parte. es import nte puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel 
internacional. relacionada on el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud 
pública a través de la propa ación el virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una 
respuesta coordinada. es que el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las 
medidas establecidas por l ridades sanitarias, se emitió el protocolo y medidas de 
actuación en La Fiscalía Ge ral de a República, por la vigilancia epidemiológica del Coronavirus 

/ 

COVID-19 para La proteccibn de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y público usuario. 
en el sentido de que en . La medida de lo posible se dé continuidad operativa a las áreas 

~ tantivas y administrativas de esta institución, tal como se aprecia en el portal lnstituc·onal de 
/ ___ a Fiscalía: 
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httos:/ /www.aob.mx/fgr /articulos/orotocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-19?idiom=es 

En ese contexto, en atención al Protocolo y medidas de actuación que han sido tomadas en 
cuenta por d iversas unidades administrativas de la Fiscalía General de la República con motivo 
de la pandemia que prevalece en nuestro país, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del año 
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeación y Administración, es importante 
tomar en cuenta el conten ido de lo del artículo 6, párrafo segundo del Reglamento de la Ley 
Orgánica de la Procuraduría General de la República , el cual señala que: 

Artículo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y órganos 
desconcentrados a que se refiere el artículo 3 de este Reglamento, se ejercerán por su conducto 
y por el personal a su cargo. de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el 
Procurador. 

La comunicación. actividades v fluio de información de las unidades administrativas y 
órganos desconcentrados a que se refiere el artículo 3 de este Reglamento, oodrán realizarse 
mediante el uso de medios electrónicos. digitales u otra tecnología. de conformidad con los 
lineamientos que dicte el Procurador. 

En concatenación. con el numeral cuarto, fracciones I y JI del Oficio ci rcular No. C/ 008/ 2018, 
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber: 

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que 
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices: 

l. Emplear mecanismos electrónicos de gestión administrativa para minimizar el uso de papel 
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta: 

11. Priorizar el uso de correos electrónicos como sistema de comunicación oficial al interior de 
la Institución; 

Así como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atención de 
solicitudes de acceso a la información pública y de datos personales prioritarias en donde se 
amplíe el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena 
Sesión Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese año y el Procedimiento para recabar o recibir 
información en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible 
de revisión por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a t ravés 
del cual se instituyeron d iversas medidas de atención , entre Las cuales, destaca el sigu iente: "5-
0ue excepcionalmente, se recibirán correos electrónicos enviados en tiemoo v forma fundados v 
motivados. como adelanto a sus oronunciamientos institucional", es que, el personal de La Unidad 
de Transparencia y Apertura Gubernamental. únicamente aestionará a través de correos 
electrónicos institucionales. hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los trámites. orocedimientos 
y demás medios de imouanación establecidos en La Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformaa'ón Pública. la Ley Federal de 
Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares y de ás normativa aplicable, entre 
Los que se incluyen tanto Las solicitudes de acceso a la inform ción, como aquellas para el 
ejercicio de los derechos ARCO, y Los medios de impugna ión respectivos. así como / ... 
procedim ientos de invest igación y verificación, de imposición d sanciones y denuncias por 
incumplimiento a Las obligaciones de t ransparencia. así como ct·ve os asu · com etencia de 
esta Unidad en la medida en ue sus osibilidades técnica m s humanas lo ermitan 
hasta en tanto. no se tenaa un comunicado oor oarte de las orida es sanitarias aue fomenten 
el reinicio de las actividades de manera oresencial. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --/ 
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INTEGRANTES 

Lic. Adi Loza Barrera. 
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura 
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia. 
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea 
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria 
General de la República y se conforma el Comité de Transparencia. en 
concordancia con el artículo 64, párrafo cuarto, fracción 11 de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública. (DOF., 9.V.2016). 

Lic. Carlos Guerrero Ruíz. 
Suplente del Director General de Recursos Materiales y 
Servicios Generales, y responsable del Área Coordinadora de 
Archivos en La Fiscalía General de la República. 
En términos de lo d ispuesto l:!n los artículos 18. fracción VII y 66, fracción 
VIII , del Reglamento de la Ley Orgánica de La Procuraduría General de l 
República. en relación con el articulo 64, párrafo cuarto. fracción I de la Le 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Lic. Sergio Agustín Taboada Cortina. 
Suplente del Titular del Órgano Interno de Control de 
Fiscalía General de la República. 
En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que 
se distribuyen las facultades del Órgano Interno de Control de la Fiscalía 
General de la República entre sus Unidades Administrativas y se 
establecen las reglas para la suplencia de su titular. en relación con el 
artículo 64, párrafo cuarto. fracción 111 de La Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. 

Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 / 6 



FGR 
FISCALÍA GE N ERAL 
DE LA REPÚB LI CA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

SESIÓN DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA 

Siendo las 20:51 horas de fecha 21 de noviembre de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitió 
a los integrantes del Comité de Transparencia la versión final de los asuntos que serían sometidos 
a su consideración, con las respectivas propuestas de determinación, correspondientes a su 
Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 a celebrarse ese mismo día 21 de noviembre de 
2023. 

Derivado de lo anterior, tras un proceso de análisis a los asuntos, los integrantes del Comité de 
Transparencia emitieron su votación para cada uno de los casos, por lo que, contando con la 
votación de los tres integrantes de este Coleg iado. la Secretaría Técnica del Comité, oficializó 
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de 
transparencia los acuerdos determinados por ese Órgano Colegiado, para así proceder a realizar 
la presente acta relativa a la sesión en cita. 

DESARROLLO DE LA SESIÓN Y ACUERDOS 

l. Lectura y en su caso aprobación del orden del día. 

11. Aprobación del Acta de La Sesión inmediata anterior. 

111. Análisis y resolución de Las solicitudes de acceso a La información y solicitudes de 
datos personales: 

A. Solicitudes de acceso a La información en Las que se analiza La clasificación de reserva 
y/o confidencialidad de La información requerida: 

A.1. Folio 330024623003370 

B. Solicitudes de acceso a La información en las que se analiza la clasificación de reserva 
y/o confidencialidad de La información requerida: 

B.1. Folio 330024623002965 - RRA 14741/23 
B.2. Folio 330024623003245 
B.3. Folio 330024623003247 
B.4. Folio 330024623003371 
B.5. Folio 330024623003372 
B.6. Folio 330024623003394 
B.7, Folio 330024623003395 
B.8. Folio 330024623003401 
B.g. Folio 330024623003440 
8.10. Folio 330024623003495 

C. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la versión pública de la 
información requerida: 

Sin asuntos en la presente sesión. 

D. Solicitudes en Las que se analiza la ampliación de plazo de información requerida: / 

D.1. Folio 330024623003365 
D.2. Folio 330024623003365 
D.3. Folio 330024623003370 
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D,4. Folio 330024623003375 
D,5. Folio 330024623003377 
D.6. Folio 330024623003382 
D.7. Folio 330024623003390 
D.8. Folio 330024623003402 
D.g. Folio 330024623003404 
D.10. Folio 330024623003407 

E. Cumplimiento a Las resoluciones del INAI: 

(o'IC OM I TE DE 
~!TRANSPA RENCIA 

~ ! 

E.1. Folio 330024623002551 - RRA 12311/23 

F. Solicitud para el ejercicio de Los derechos ARCO: 

F.1. Folio 330024623003091 
F.2. Folio 330024623003403 

IV. Asuntos generales 

PUNTO 1. 

'y Mensaje de la Titular de La Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la 
presidente del Comité de Transparencia. 
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FGR - Fiscalía General de La República. 

OF - Oficina del C. Fiscal General de La República. 

CA - Coordinación Administrativa 

OM - Oficialía Mayor (antes CPA) 

DGCS - Dirección General de Comunicación Social. 

ABREVIATURAS 

CFySPC: Centro de Formación y Servicio Profesional de Carrera. 

SJAI - Subprocuraduria Jurídica y de Asuntos Internacionales. 

CAIA - Coordinación de Asuntos Internacionales y Agregadurias. 

DGALEYN - Dirección General de Análisis Legislativo y Normatividad. 

FECOR - Fiscalía Especializada de Control Regional (antes SCRPPA) 

FEMDO - Fiscalía Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO). 

FECOC - Fiscalía Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF) 

FEMCC - Fiscalía Especializada en materia de Combate a La Corrupción 

FEMDH - Fiscalía Especializada en Materia de Derechos Humanos. 

FEVIMTRA - Fiscalía Especializada en Delitos de Violencia Contra Las Mujeres y Trata de Personas. 

FISEL - Fiscalía Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE) 

FEAI - Fiscalía Especializada en Asuntos Internos. 

FEADLE - Fiscalía Especial para La Atención de Delitos cometidos en contra de La Libertad de Expresión. 

AIC - Agencia de Investigación Criminal (antes CMll 

CENAPI - Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. 

PFM - Policía Federal Ministerial. 

CGSP - Coordinación General de Servicios Periciales. 

OEMASC - Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias. 

OIC: Órgano Interno de Control. 

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. 

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Pe anales. 

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

CFPP - Código Federal de Procedimientos Penales 

CNPP - Código Nacional de Procedimientos Penales. 

CPEUM - Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos 

Y Unidades Administrativas diversas y Órganos Desconcentrados descritos en el Ac rdo A 
Oficial de la Federación el 20 de septiembre de 2012, así como Las contempladas en otras 
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l. Aprobación del orden del día. 

r. 1coMITE DE 
,-\TRAN SPARENCIA 

ACUERDOS 

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos 
por unanimidad aprueban el orden del día para la actual sesión. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos 
por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Primera Sesión Ordinaria de 2023 que se 
registra en la gestión de la ahora Fiscalía General de la República, celebrada el 14 de noviembre 
de 2023. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de datos 
personales: 

En seguimiento al desahogo del orden del día, la Secretaría Técnica de este Órgano Colegiado 
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de 
Transparencia para cada una de las solicitudes en listadas en la presente sesión, tal y como se 
plasma a continuación. 
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A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la inexistencia de la 
información requerida: 

A.1. Folio de la solicitud 330024623003370 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Averiguación previa 
AP /PGR/MEX/TLA-f /294P /2015 

! Confirma 

Inexistencia 

" .. .En mí carácter de víctima en la averiguación prevía AP/PGR/fv1EX/ TLA-{/294P/2015, por medía 
del presente solícita copia de la averiguación prevía AP/PGR/fv1EX/TLA-l/2941A/2015, la cual se 
encuentra radicada en la Delegación del Estado De México en Tlalnepantla de Baz, para lo cual 
adjunta copia del oficio donde se advierte la existencia de esto en esta Institución. 

Cabe mencionar que la reserva de la información no aplica en virtud de que en la misma se 
determinó el No Ejercicio de la Acción Penal, y ya transcurrió la media aritmética de la prescripción 
del delito" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federació 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de l 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la present 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR. 

Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 

ACUERDO 
CT / ACD0/0780/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción JI, 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la inexistencia de la 
información requerida, siempre y cuando la FECOR 
cumplimente lo establecido en la fracción 111 y IV artículo 141 
de la Ley Federal de Tra sparencia y Acceso a la 
Información Pública. es decir ue acredite la imposibilidad / 
de su generación, exponga d forma fundada y motivada. 
las razones por las cuales en o particular no ejerció 
dichas facultades, compe ·as o funciones o que La 
documentación de que ~ · trat haya sido objeto de baja 
documental en términos ~ Las isposiciones aplicables en 
materia de archivos. - - - - - - - - - - - - - - -~ - /J 

11 1 
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B. Solicitudes de acceso a La información en Las que se analiza La clasificación de reserva y/o 
confidencial de La información requerida: 

8 .1. Folio de La solicitud 330024623002965 - RRA 14741/23 

La resolución para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final 
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

~~~ !) ;¡-
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B.2. Folio de la solicitud 330024623003245 

Síntesis 
Información relativa a posible personal de la 
institución 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"Estimados responsables: 

Espero que este mensaje les encuentre bien. Me dirijo a ustedes en calidad de ciudadano 
interesado en la transparencia de las instituciones públicas y en el cumplimiento de los estándares 
éticos en el proceso de contratación de personal. 

En este sentido, me gustaría solicitar información relacionada con el proceso de selección y 
contratación de empleados. Especificamente, deseo conocer sí su institución realiza 
investigaciones de antecedentes de los candidatos antes de su contratación, con el propósito de 
asegurar la idoneidad y ética de su personal. 

Para ser más preciso. agradecería que me proporcionaran la siguiente información: 

1 ¿Lleva a cabo investigaciones de antecedentes de sus empleados antes de la contratación? 

2 En caso afirmativo, ¿Cuál es el alcance de estas investigaciones? ¿Qué tipo de antecedentes son 
objeto de investigación? 

3 ¿Cuáles son los procedimientos y políticas utilizados para llevar a cabo estas investigaciones de 
antecedentes? 

4 ¿Existe un departamento o comité especifico encargado de supervisar y ejecutar estas 
investigaciones? En caso afirmativo. ¿Cómo puedo contactar a dicho departamento o comité? 

5 Si se han realizado investigaciones de antecedentes en el p 
proporcionar información general sobre los resultados de estas inve 

dispuesto a 

6 ¿Investigaron a Alexis Olvera Lima, Gibrán Vilchis Medina, Jair Se 
Arce Pineda, Michelle lbañéz Sosa, Alejandro Gómez. Ashley Germa 
Rodríguez Armas? 

I 
~ ··. 
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Por favor, tómese el tiempo necesario para recopilar y proporcionar esta información. Entiendo que 
pueda haber Limitaciones Legales o de confidencialidad, por Lo que agradezco cualquier 
información que pueda ser divulgada en cumplimiento de Las regulaciones pertinentes. 

Agradezco de antemano su atención a esta solicitud y su compromiso con La transparencia 
institucional. Espero recibir una respuesta dentro de Los plazos establecidos por La Ley de 
transparencia y acceso a La información vigente en su jurisdicción. 

Quedo a su disposición para cualquier aclaración adicional o para proporcionar la información de 
contacto que consideren necesaria para gestionar esta solicitud de manera eficiente." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: OM. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0781/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar 
negar que las personas citadas en la solicitud, laboren o n 
en la Fiscalía General de la República, únicamente e 
términos del artículo 110, fracción V de la Ley de la materi , 
hasta por un periodo de cinco años, o bien. cuando la 
causas que dieron origen a la clasificación subsistan. 

Así las cosas, se trae a colación el referido precepto legal, que señala: 

De La Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versi . nes públicas, que a la letra señalan: 

Vigésimo terc ro. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el artículo 
113. fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas física y La infor ación que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cua de e bienes jurídicos será afectado. así como el potencial daño o riesgo 

/ / que causada su dlf i' , 
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Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFT Al P. las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información. señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo. así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional, en virtud de que, en primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la resolución a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de la República, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS. toda vez que, se atentaría de manera 
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo 
tanto. quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones 
instauradas en su contra. lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revelación 
del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102. 
apartado A. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos2

. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General, sino también para mantener la seguridad ( 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos, e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a tas diversas unidades administrativas que forman parte · 
de la estructura orgánica. este último si bien es cierto que no está en ta primer línea de 
intervención. también lo es que -por ta naturaleza de las funciones de esta Institución-. en 
auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda la información e insumos generados en 
la investigación de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida. seguridad, salud e integridad. incluso la de sus familiares. 

Así, resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues. desde la elaboración. envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran, les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

1 1 
2 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribunales, de t dos los delitos del orden federal: 
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra Los imputados; buscará y present rá las pr que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las Leyes señalen como delito: procurará que Los juici s rales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que La impartición de justicia sea pronta y expedita: 1 • La aplicación de Las~ 
intervendrá en todos Los asuntos que la ley determine. / 
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AL respecto. se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos. por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello. es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello La seguridad pública del pais. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de Investigación, La Corte 
confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de La República Las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que La proporción del 
riesgo de Los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 1 
función de Las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de Las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos. electrónicos, patrimoniales, biométricos y Lo 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por Lo cual. la Suprema Cort 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. cargo y otros dato 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, intimidar. 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a o anterior, La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio púb ·co que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados m diante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

/ 

· Luego, pueden r · e tificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, 
además de te er disp ible la información institucional. Les sería posible conocer su 

~ icación y tividades rutinarias. lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
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de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de los datos de identificación 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguri dad y salud, así como la de sus familiares, sino también las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la 
fina lidad de obtener la información relacionada con el combate y persecución de los 
delitos federales. 

El que los distintos mercados cri minales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal, sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal, la Suprema Corte, tomando r 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Anális is e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio 
laboral, inclusive cambios de adscripción, domicilio personal, bienes muebles e 
inmuebles, así como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos; por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual constituye unr 
herramienta que da cuenta de cómo es que fut:1ciona el flujo d información y, con ello, 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que d scribe cómo se recopila 
combina y procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva en / 
conocimiento ütil. La metodología que se utiliza esencialm. nte consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la fina li ad de a-visión de 
conjunto o 'mosaico·. 
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencia liza que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar La información no solo revelaria cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional, sino también La Delegación Estatal a La que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo Lo cual, invariablemente, revelaría su ubicación y organización, Lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también La capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de La República y por entidad federativa- para investigar 
perseguir La comisión de Los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de Las Labore 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto, debe tomarse en cuenta que La Fiscalia General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de Los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 
funciones de La Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta ue: 

·_es · de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las fu iones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
vio/ene, criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las · stituciones oliciacas e, inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es ne s rio disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de étef" hos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 
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Difundir Los nombres de algunos de Los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son, como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades. La integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos Los integrantes de Las instituciones de seguridad 
pública, por Lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativos de Lo FGR también forman porte de lo estructura 
poro Lo investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo así, constituye uno postura discriminatorio. como si solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos. no obstante que unos y otros comporten espacios de trabajo e intervienen en Los 
procedimientos poro el cumplimiento de Los atribuciones de lo FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida. seguridad o salud. así como 
para sus familias y personas cercanas, por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de La colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales conten idos en el artículo 20 de La Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo dlsponible par 
evitar el perjuicio. toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoc 
el derecho de acceso a La información, La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/20153, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues, a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de Las personas, así como a la salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

De ahí, se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular. en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de los servidores públicos. de la Fiscalía General de la República, de sus familias / 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de iesgo de los distintos / 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la R pública, Las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden fede L en cad a de Las 
entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos, además señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nación, el reve a 'dentidad y cargo de 

3 httos:/ /sifscin.aob.mx/SJFSem/Paoinas/DetalleGeneralScrolLasox?id~28oi:;o&Clas 
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quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas. 

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

/ ----------- ---
- - - - - - - - - - - - - - -

~'~~~'~: :.- , - - - -
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B.3. Folio de la solicitud 330024623003247 

Síntesis 
Información relacionada con · expedientes de 
investigación 

Sentido de la resolución Confirma 
J 

Rubro Información clasificada como reservada y 

Contenido de la Solicitud: 
"a---d----j----u----n----t---o" (Sic) 

confidencial 

Solicito la siguiente información sobre las denuncias. noticias de hechos, reportes de hechos, actas 
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigación y/o cualquier acto de 
investigación o conocimiento de la comisión de delito cometidos por elementos de las extintas 
Policía Federa, la Agencia de Investigación Federal, la Gendarmería o cualquier otra fuerza policial 
y/o pericial de seguridad pública, elementos de la Secretaría de la Defensa Nacional, de la 
Secretaría de Marina, de la Fuerza Aérea Mexicana, de la Guardia Nacional. del Instituto Nacional 
de Migración, de la Procuraduría General de la República y la Fiscalía General de la República que 
ha recibido, conocido y/o iniciado esta Fiscalía del 1 de enero de 2006 al la fecha. Solicito que se 
especifique la siguiente información: 

1. Fecha (día, mes y año) en la que se cometieron los presuntos actos. 
2. Fecha (día, mes y año) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados. 
3. Delito que se está investigando o bajo el cual se inició la averiguación previa o carpeta de 
investigación. 
4. Municipio y entidad federativa en donde ocurrieron los hechos. 
s. Institución a la que pertenecía la persona o personas señaladas. 
6. Número de víctimas por cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, 
actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigación y/o cualquier acto de 
investigación o equivalente. 
7 Número de personas señaladas como presuntas responsables de cada una de las denuncias, 
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas. averiguaciones previas, carpetas 
de investigación y/o cualquier acto de investígación8. El número de averiguación previas y/:t 
carpeta de investigación. 
9. Estatus actual de cada una de las investigaciones. / 

Solicito que la información sea entregada en formato de datos abie s conforme al artículo 130 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de revisi · 
y RRA 5166/22 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso al nfoi'. 

Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 
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de Datos Personales, ha determinado que esta información es existente y debe ser entregada, y 
que esta misma Fiscalía la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos de revisión. 

Asimismo. en cumplímiento de esos recursos de revisión y otros como RRA 2939/22. RRA 2940/22 
y RRA 5166/22. 13385/22. RRA 1129/23 se ha respondido en una sola base de datos por área, 
dirección. fiscalia especializada. etc., por lo que constituye un hecho notorio que cuenta con la 
información en formato de una única base de datos y no separadas. además de que cuenta con 
toda la información que se le requiere entregar de manera desglosada" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones Legales aplicables, La presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: OM, FEAI, FECOC, FECOR, FEMCC, FEMDH, 
FEMDO y FISEL. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0782/2023: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserv 
de Las nomenclaturas de Los expedientes de investigació 
aludidos por el particular. en términos del artículo 11 , 
fracción XII de la Ley de La materia, hasta por un periodo d 
cinco años, o bien. hasta que Las causas que dieron origen 
su clasificación subsistan. 

Lo anterior, toda vez que esta Institución se encuentra ante una imposibilidad jurídica para 
divulgar La nomenclatura de una de carpeta o averiguación previa, de conformidad con Lo 
establecido en el artículo 110 fracción XII de La LFTAIP, así como en el numeral Trigésimo 
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la 
información. así como para la elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
L.I 
XII. Se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos que la ley señale como 
delitos y se tr miten ante el Ministerio Público. y 1. .. 1 

Lineamientos enerales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la aboración de versiones públicas 

Trigésimo prim o. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. podrá 
considerarse com informaéió eservada. aquella que forme parte de las averiguaciones previas o 
carpetas de investig ción e r sulte de la etapa de investigación. durante la cual. de conformidad 
con la normativa en eria enal. el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el 
esclarecimiento de h ho . en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de 
la acción penal, entra el imputado y la reparación del daño. 
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En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fracción del artículo 
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP), dichas 
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fracción XII. del artículo 110. de la LFTAIP, 
por lo tanto, se motiva la clasificación de conformidad con lo establecido en los artículos 103 y 
104 de la LGTAIP que prevén: 

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los 
supuestos de clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la 
decisión. 

Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva. se deberán 
señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir 
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como 
fundamento. Además, el sujeto obligado deberá, en todo momento, aplicar una prueba de daño. 

Artículo 104. En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar que: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional: 
11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. y 
111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio". 

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la información esté directamente 
relacionada con causales previstas en el artículo 110 de la LFTAIP. lo cierto es que los sujetos 
obligados deben motivar la clasificación de la información mediante las razones o circunstancias 
especiales para poder acreditar La prueba de daño correspondiente, misma que en todo 
momento deberá aplicarse al caso concreto, y La cua l deberá acreditar que la divulgación objeto 
de la reserva represente un riesgo real. demostrable e identificable, así como el riesgo d 
perjuicio en caso de que dicha información clasificada sea considerada de interés público 
además de precisar que La misma se adecúa al principio de proporcionalidad en razón a que s 
negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a La información 
de Los particulares; por Lo anterior. se rinde la siguiente prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. el dar a conocer las 
nomenclaturas de averi guaciones previas y/ o carpetas de investigación, toda vez que se 
encuentran conten idas dentro de las indagatorias, además que son un instrumento para 
identificarlas, por lo que, con la obtención de las mismas, y de una simple búsqueda en 
los diversos medios electrónicos disponibles, fácilmente se podrían obtener datos 
adicionales de las partes que intervienen en la investigación e inclusive actos de ésta 
misma. los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos puede 
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los 
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esf ra de su libre desarrollo 
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimi ad, así como al de su 
privacidad, máxime que el Código Nacional de Procedimientos P nales. específicamente 
en su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a ue se respeten éstos; 
así como que se proteja La información de su vida privada y datos erson , ya que, de 
revelar alguna información, aún de forma indirecta , atentaría co u intim idad, honor, 
inclusive su buen nombre: aunado a lo establecido en el arti o 2 8 del mismo Códi o 
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier qato q se en uentre conte 
las investigaciones. lo que incluye desde luego a las nomencl 
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Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podría. inclusive. implicar el 
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de 
presunción de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se 
pondría en riesgo el pleno ejercicio de algún acto o acción de las partes en la 
investigación, además con dichos datos se podría obtener información que vulneraría la 
seguridad e identidad de las víctimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su 
derecho a la reparación del daño. 

Por otra parte. dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicación exacta 
donde se lleva a cabo la investigación, lo que resulta un riesgo no solo para víctimas, 
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el 
propio personal de la institución. 

Ello es así porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguación 
previa o carpeta de investigación. con lo que se podría identificar el tipo de procedimiento 
que se está siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviación de la 
Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad Administrativa (Delegación Estatal) 
en que se inicia, e) El número consecutivo y d) EL año en el que se registra. Al contar con 
esos datos se expondría información relacionada con el Lugar en el que se radicó la 
indagatoria. La unidad que Lo investiga, datos del personal sustantivo. delito motivo de La 
investigación, nombres de personas físicas identificadas o identificables entre otros datos 
personales de carácter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad 
pueda ser determinada. 

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/ o carpetas d 
investigación implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas e 
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la República, provocando qu 
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas. entorpeciendo o interrumpiendo lo 
actos de investigación y persecución de los delitos. quebrantando inclusive el sigilo que 
deben guardar estas, como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales, así como el artículo 16 del Código Federal 
de Procedimientos Penales. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Reservar las nomenclaturas de las 
averiguaciones previas y/o carpetas de investigación no contraviene el derecho a la 
información. ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular, 
que conforme los argumentos que se han señalado en la presente, no rebasa la obligación 
constitucional de esta Fiscalía General de la República. consistente en proteger y 
gara tizar los derechos humanos de Las personas y dado que ningún derecho es ilimitado 
se c nsidera que la reserva de la información solicitada relativa a las nomenclaturas no 
vuln a el interés público y en cambio, la divulgación de ésta. causaría un perjuicio a la 
socie ad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso sería un 
perjuíc'o que no supera el interés público. ya que no se vulnerarían las disposiciones 
contem ladas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. ni se 
transgre 'rían d e hos humanos. derechos procesales de Las partes. los posibles 

/ 

procesos - eriv n de ella, Los datos de prueba recabados en La investigación inicial y 
/ que. en su men , sustenten el proceso ante el órgano jurisdiccional 
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Maxime que esta institución tiene como encargo constitucional la investigación y ejercicio 
de la acción penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del 
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen, por 
ende, es deber de la institución preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones 
previas y/o carpetas de investigación no significa un medio restrictivo de acceso a la 
información pública, si bien. toda la información en posesión de las autoridades es pública 
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son 
simple información de carácter público sino como ha quedado evidenciado por las 
razones antes aludidas. forman parte de la actividad constitucional de investigación y 
persecución del delito, por lo que, es razonable su reserva. considerando que, el derecho 
de acceso a la información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés 
público previstas en la normativa correspondiente. como lo es el caso. 

Mas aún. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés 
público para justificar la entrega de Las nomenclaturas de Las averiguaciones previas y/o 
carpetas de investigación, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se 
expondría información sensible y que no es de carácter público. toda vez que existe un 
riesgo de daño sustancial a Los intereses protegidos. ya que inclusive al vulnerar Los 
principios que rigen el proceso penal, se podría contravenir el objeto de éste respecto del 
esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente, procurar que el culpable no quede 
impune y que los daños causados por el delito se reparen, desde la investigación inicial. 

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiv 
a su derecho de acceso a la información, considerando que se le entrega la informació 
estadística requerida y en conjunto con información que se encuentra públicament 
disponible podría allegarse de mayores elementos para complementar La integridad d 
su solicitud. 

Aunado a los impedimentos normativos expuestos. este sujeto obligado se encuentra 
imposibilitado para proporcionar La información requerida, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal. que prevé lo siguiente: 

Artículo 225,- Son delitos contra la administración de justicia, cometidos por servídores públicos Los 
siguientes: 
[...] 

XXV/11.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o información que obren 
en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposíción de La y o resolución de 
La autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; L..! 

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el artículo 49 de 
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: 

Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos a 
íncumplan o transgredan Lo contenído en Las obligaciones síguientes: ·. 
[. ..] 
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V Registrar. integrar. custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su 
empleo. cargo o comisión, tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso. divulgación, 
sustracción. destrucción. ocultamiento o inutilización indebidos; 

Por lo antes señalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, el cual señala: 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal 
no es absoluto. sino que. como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan. fundamentalmente. en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a Los 
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que. incluso. han dado 
origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de 
información" o ·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como 
sujeto pasivo de La citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas 
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. en 
atención a La materia a que se refiera: así. en cuanto a La seguridad nacional. se tienen normas que. 
por un lado. restringen el acceso a la información en esta materia. en razón de que su conocimiento 
público puede generar daños a los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de 
esa reserva; por Lo que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. mientras que por Lo que respecta a la 
protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a La privacidad de los 
gobernados. 

Ahora bien, respecto a dicha clasificación del número de expediente es pertinente señalar que 
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el artículo 110 fracción XII de la Ley Feder 
de Transparencia y Acceso a la Información, también lo es que, resulta aplicable la fracción 1 
del artículo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como información confidencial l 
que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable 
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relación con el trigésim ~ 
octavo de los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información. así 
como para la elaboración de versiones públicas según Lo siguiente: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 

La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable:· 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable: 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y 
cuando tengarll el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad con lo 
dispuesto en l s leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, 
y 
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De Lo anterior, se colige que será considerada información clasificada como confidencial, aquella 
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente 
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna. 

En ese contexto. al ser La nomenclatura de un expediente de investigación un dato identificador 
de cada asunto. permite La individualización de casos exponiendo diversos datos personales de 
Los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que La propia nomenclatura de Las 
carpetas de investigación proporciona información referente al Lugar y fecha de registro del 
delito, asimismo, permite conocer La fisca lía u órgano específico que Lleva el caso, por Lo que, a 
partir de La búsqueda de este dato en medios abiertos, se puede rápidamente individualizar un 
caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una búsqueda básica en internet. 
se pueden evidenciar datos personales de La víctima y su entorno. de sus fam iliares. abogados. 
médicos y de personas servidoras públicas y particulares a Las que se Le imputan Los hechos y 
de Las encargadas de La investigación, información que conforme a La Legislación aplicable en La 
materia. reviste el carácter de confidencial, y que, en el marco de Los instrumentos 
internacionales, Las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen La obligación Legal 
proteger. 

Ahora bien, en Las indagatorias pueden existi r una gran cantidad de datos de víctimas, donde La 
individualización de casos se refiere a La identificación especifica de éstas. así como de Los 
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en Los procesos de 
procuración e impartición de justicia, tales como policías, agentes del ministerio público, 
familiares de las víctimas, denunciantes, peritos.jueces y abogados; de igual forma comprende a 
miembros de sociedad civil. personas que acompañan a las víctimas. así como personal médic 
y de salud mental. entre otros. 

Las consecuencias de la individualización de casos y los potenciales riesgos que esto implica so 
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar La revictimización, la comisió 
de nuevos delitos, afectar los flujos de información y entorpecer la investigación (y otros 
proyectos sim ilares, que son un insumo importante para la investigación criminal), afectar los 
procesos de procuración de justicia, incrementar la desconfianza de la población en las 
autoridades de procuración de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de 
futuros delitos. 

Por Lo anterior. hacer pública La información del número identificador e individualizador de 
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigación, pone en riesgo la vida, 
seguridad y salud de Las personas, puesto que Las hace perfectamente identificables. Lo cual, 
Les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a Las secuelas que cada una tengan, por 
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemp en el sentido de que / 
desistan de sus investigaciones, sea por presión social o por amenazas, l que no solo conllevaría 
a La impunidad, sino a que se incrementen Los delitos en el corto, media o y largo plazo. 

De manera específica. su publicación afectaría en el corto plazo. en al m 

• Individual: vulnera La integridad física y mental de 
(víctimas, presunto responsable). 

• Investigación: puede afectar Los procesos de investiga 
• Institucional: pone en riesgo La procuración de justicia. 
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Por tal motivo. al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalía General de la 
República, se relacionan con delitos del fuero federal. motivo por el cual. esta Institución debe 
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales 
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto: así como la ayuda, atención, 
asistencia, derecho a La verdad.justicia y reparación integral a fin de que la víctima, los familiares 
y de toda persona involucrada en el proceso de búsqueda o en el proceso penal. cuando su vida 
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos. 

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar. atendiendo el principio de 
debida diligencia. todos los medios necesarios para la ayuda, atención. asistencia, derecho a la 
verdad y justicia de la víctima. y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento 
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando La máxima 
protección. adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno. ello contribuyendo 
a la no revictimización; es decir. esta Institución se encuentra obligada a implementar las 
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos 
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar 
revictimización o criminalización en cualquier forma. agravando su condición. obstaculizando o 
impidiendo el ejercicio de sus derechos. personalidad e intereses jurídicos o exponiéndoseles a 
sufrir un nuevo daño. 

En ese contexto. esta Fiscalía General de la República se encuentra obligada a establecer 
programas para la protección de las víctimas4, a Los familiares y a toda persona involucrada en la 
investigación, situación por la cual. el proporcionar cualquier información gue lleve a la 
identificación de las ersonas en una investi ación ocasiona un eli ro inminente a su vida o 
integridad corporal. asimismo. se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato 
intimidación por su intervención en dichos procesos. 

Por su parte la Ley General de Victimas. en Los articulo 21 y 24, establece por un lado que. toda 
víctima tiene derecho a que Las autoridades despl.ieguen las acciones pertinentes para su 
protección con el objetivo de preservar, al máximo posible, su vida y su integridad física y 
psicológica: y por otra que. el Estado tiene el deber de impedir la sustracción y destrucción de 
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendrá La única 
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las víctimas y de las personas relacionadas. 

4 Ley General de Victimas 
Artículo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico, físico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o Lesión a sus 
bienes jurídicos· o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
Parte. Son vícti as indirectas los familiares o aquellas personas físicas a cargo de La víctima directa que 
tengan una relac · n inmediata con ella. Son víctimas potenciales Las personas físicas cuya integridad física o 
derechos peligre or prestar asistencia a La víctima ya sea por impedir o detener La violación de derechos o 
La comisión de un Lito. La calidad de víctimas se adquiere con la acreditación del daño o menoscabo de los 
derechos en los tér · os establecidos en la presente Ley. con independencia de que se identifique. aprehenda. 
o condene al responsa. le de ño o de que la víctima participe en algún procedimiento judícial o administrativo. 
Son víctimas los grupo m nidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos. 
intereses o bienesjurí · se lectivos como resultado de la comisión de un delito o la violación de derechos. 
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Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la protección de toda persona 
que participe en el proceso. esto incluye a aquellas que tengan La calidad de personas protegidas 
y testigos colaboradores. ello de conformidad con Lo dispuesto en el artículo 18 de La Convención 
Internacional para La Protección de Todas Las Personas contra Las Desapariciones Forzadas. 
concatenado con Lo anterior el artículo 19 de dicha Convención, dispone que La información 
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos. 

En ese contexto, La Ley Federal para La Protección a Personas que Intervienen en el 
Procedimiento Penal. La cual es de observancia general y tiene por objeto establecer Las medidas 
y procedimientos que garanticen la protección y atención de personas intervinientes en el 
procedimiento penal. cuando se encuentren en situación de riesgo o peligro por su participación 
o como resultado del mismo. define en su artículo 2° como medidas de protección Las acciones 
tendientes a eliminar o reducir Los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de La acción de 
represalia eventual con motivo de su colaboración, o participación en un procedimiento penal. 
así como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel 
individuo que pueda verse en situación de riesgo o peligro por su intervención en un 
procedimiento penal. incluyendo a Las personas ligadas con vínculos de parentesco o afectivos 
con el testigo, víctima, ofendido o servidores públicos. que se vean en situación de riesgo o 
peligro por Las actividades de aquellos en el proceso: y, al testigo colaborador como La persona 
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a La autoridad investigadora, rindiendo al 
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar 
o sentenciar a otros sujetos. Podrá ser testigo colaborador. aquella persona que haya sido o sea 
integrante de La delincuencia organizada, de una asociación delictiva, . o que pueda ser 
beneficiario de un criterio de oportunidad. 

Así. el artículo 16 de La Ley Federal para La Protección a Personas dispone que Las medidas d 
protección a Las que tienen derecho Las personas que se encuentran en algún de los supuesto 
jurídicos citados en el párrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primera 
tienen como finalidad acompañar a Las personas de profesionales organizado 
interdisciplinariamente. de acuerdo con La problemática a abordar, procurando asegurar a La 
persona que su intervención en el procedimiento penal no significará un daño adicional o el 
agravamiento de su situación personal o patrimonial: y Las segundas. tendrán como finalidad 
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/ o la 
integridad física de los dichos sujetos. 

Los anteriores derechos también resultan aplicables a Los jueces, peritos. testigos. víctimas y 
demás personas. cuando se requiera por su intervención en un procedimiento penal de su 
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Código Penal 
Federal. 

Por el contrario. las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en / 
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar información del 
funcionamiento de este. 

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de protección stá condicionado al 
cumplimiento de las obligaciones descritas en el párrafo anterior y su inc mplimiento podrá dar 
Lugar a la revocación. 

1 
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Por otro Lado, se debe tomar en cuenta que La Ley de La Fiscalía General de La República, en su 
artículo 10, establece que para efectos del acceso a La información pública, esta Institución se 
regirá bajo el principio de máxima publicidad en Los términos de La Constitución, no obstante, se 
clasificará La información cuya divulgación pueda poner en riesgo La seguridad de Las personas 
que intervienen en un procedimiento penal o Las investigaciones que realice La persona agente 
del Ministerio Público de La Federación y mantendrá la confidencialidad de los datos 
personales, en los términos que disponga el Código Nacional, otras disposiciones aplicables 
y la presente Ley. 

Además, el artículo 38 de esta misma Ley, dispone que La información contenida en Los 
expedientes de investigación de delitos a cargo del Ministerio Público, será reservada y 
confidencial cuando afecte Los derechos humanos de Las partes en el proceso penal o sea un 
obstáculo para Las investigaciones, por Lo que, en ese caso, únicamente será consultada. revisada 
o transmitida para Los fines y propósitos del ejercicio de Las facultades constitucionales de La 
Fiscalía General y la investigación y persecución de Los delitos, salvo aquella de carácter 
estadístico que será pública. 

EL derecho a La protección de Los datos personales en los casos enunciados se regirá y Limitará 
conforme a Lo d ispuesto en La Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional. seguridad pública, para La prevención, 
investigación o persecución de Los delitos, para proteger Los derechos de terceros y de Las partes 
en el proceso penal. 

Así mismo, el artículo 47 prevé como obligaciones de Las personas servidoras públicas de La 
Fiscalía General el abstenerse de dar a conocer. entregar. revelar, publicar, transmiti r. exponer, 
remitir, distribuir, videograbar. audio grabar, fotografiar, reproducir. comercializar, intercambiar o 
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, información, imágenes, audios, 
videos. indicios. evidencias. objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta d 
investigación o en un proceso penal y que por disposición de La Ley o resolución de La autorida 
judicial. sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a artículo 71 de esta misma Ley 
estarán sujetas al régimen de responsabilidades de La Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a Las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando 
incumpla o transgreda el contenido de Las obligaciones previstas en Los artículos 47 y 48, de este 
ordenamiento, incurrirá en faltas administrativas por Lo que serán causas de responsabilidad 
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sanción a que haya Lugar, prevista 
en Las disposiciones normativas y administrativas aplicables. 

En concatenación con Lo expuesto, el artículo 49 de La Ley General de Responsabilidades 
Administrativas establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u 
omisiones incu plan o transgredan. por ejemplo, el registrar, integrar. custodiar y cuidar La 
documentación e información que. por razón de su empleo, cargo o comisión, tenga bajo su 

/:

esponsabilidad. e impedir o evitar su uso, divulgación, sustracción, destrucción, ocultamiento o 
utilización inde idos. 

dicionalmente, el ódigo P al Federal en su artículo 225, fracción XXVIII, es claro en señalar 
que se considera de 'to tra La administración de justicia, cometidos por servidores públicos el 

/

. dar a conocer a qui o ten a derecho, documentos. constancias o información que obren en 
una carpeta de · estig ió o en un proceso penal y que, por disposición de La Ley o resolución 
de La autori judicial. sean reservados o confidenciales. 
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Por otro Lado, debe de señalarse que uno de Los factores principales para que La investigación de 
delitos pueda Llevarse a cabo y documentarse es La denuncia de La "víctimas o victimas 
indirectas"; al respecto. es necesario traer a colación La normativa aplicable a La materia en el 
ámbito nacional e internacional. La cual establece La importancia de La protección de La víctima 
para salvaguardar su integridad física y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral 
en el que se encuentra su círculo de proximidad (familiares v amiaos). 

Para efectos de Lo señalado con antelación. se enlistan Los elementos Legales que son aplicables 
al caso que nos ocupa y que más adelante serán concatenados con elementos y argumentos 
prácticos que dan cuenta de La relevancia de mantener la clasificación de Los datos que puedan 
ser utilizados para revelar información confidencial que permita no sólo La identificación de Las 
partes en el proceso penal y su círculo cercano. poniendo en riesgo su vida integridad física y 
psicológica. sino que de manera colateral afectarían el curso de La investigación y su subsistencia 
misma: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

"Artículo 20 U 
C. De los derechos de la víctima o del ofendido: 
( ... ) 
V Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores 
de edad; cuando se trate de delitos de violación. trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; 
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su protección. salvaguardando en todo caso los 
derechos de la defensa ·. 

Ley General de Víctimas 

"Artículo 4.- Se denominarán victimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún dañ 
o menoscabo económico, físico. mental. emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesión 
sus bienes j urídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a s 
derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que fv1éxjc 
sea Parte. 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una 
relación inmediata con ella. 

Artículo 22. 

u 
Se deberá garantizar la confidencialidad de las víctimas y los testigos cuando ésta sea una medida 
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantiz su 
seguridad. 
( .. .) 

Artículo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o n su vida o existan 
razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo, en razón del deli 
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal. estatal. del 
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cará 
medidas que sean necesarias para evitar que la víctima sufra alguna lesión o daño ·. 

Código Nacional de Procedimientos Penales 

"Artículo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad 
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En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
Los términos y con Las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Artículo 106. Reserva sobre la Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no Legitimados La información 
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier 
persona relacionada o mencionada en éste. 

Artículo 109. Derechos de La víctima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código. la víctima u ofendido tendrán Los siguientes derechos: 
u 
XXVI. AL resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad. se trate 
de delitos de violación contra La libertad y el normal psicosexual. violencia familiar. secuestro. trata de 
personas o cuando ajuicio del Órgano jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando 
en todos Los casos los derechos de La defensa". 

Así, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en La carpeta de 
investigación inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas físicas y 
psicológicas en víctimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos años, 
pues estas secuelas psicológicas reviven la experiencia y se Les conoce como estrés 
postraumático. esto también tienen impacto en Los testigos e inclusive de forma indirecta puede 
alcanzar a Las personas que realizan la investigación, puesto que pueden ser blancos de 
amenazas, intimidación y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir La efectividad de La 
investigación. 

Con base en lo anterior, del análisis de La normativa invocada, se advierte que prevalece en todo 
momento La obligación para Las autoridades de velar por La protección de los datos personale 
de la víctima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha información en e 
procedimiento, así como Las circunstancias en Las cuales, derivado de La naturaleza del delit 
se afecta psicológica y emocionalmente a las víctimas, así como de la relevancia de evitar qu 
ciertos factores conlleven a La revictimización, a través de La exposición a situaciones específicas . 
que La trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daño. 

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligación por parte de todas las autoridades de velar por 
la no revictimización de Los intervinientes en el proceso, por ende, revelar información datos de 
identificación de expedientes de investigación potencializa La individualización de las 
indagatorias y por ende La identificación y localización de Las victimas u ofendidos, así como el 
personal que Lleva y/o realiza Las investigaciones. 

Con Lo expuesto, resulta evidente La facilidad con que se Logra La individualización de casos, en 
este sentido principalmente de las víctimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como 
como se ha venido señalando, esto no sólo es un riesgo para Las personas directa e 
indirectamente relacionadas al caso en cuestión, sino también un riesgo para el fin último de Las 
Labores de procuración de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que La información 
que proporcion puede ser usada para fines distintos a la investigación y análisis del delito. 

te riesgo pued ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de 
enuncia ya inic1 do. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no 
enunciados o de unclados que no derivaron en carpeta de investigación) es de 93.2%, y entre 

/ 

Las razones para no denunciar se encuentra La desconfianza en La autoridad en el 14.8% de las 
ocasioness. 

¡ 
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Luego entonces. de un análisis y concatenación de Los argumentos jurídicos vertidos y de Los 
elementos prácticos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo 
y sin oportunidad de vinculación con otros elementos se puede obtener información de 
carácter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e 
indirectamente con el proceso. 

En razón de Lo anterior. La divulgación de cualquier dato que Lleve a La identificación de Las 
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sólo para Los 
fines de procuración de justicia y de colaboración interinstitucional en virtud de que Los actores 
del proceso al saber que sus datos podrían encontrarse en riesgo Luego de que se publicara 
información relativa al caso en el que se encuentran inmersos por mínima que fuera. conllevaría 
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con Los agentes de Ministerio Público 
Federal. 

A Lo antes señalado, se suma una garantía constitucional e internacional como Lo es La protección 
a La víctima y a su integridad fisica y emocional. pues La publicidad de cualquier dato que conlleve 
revivir el daño causado es una forma de revictim ización para ella y sus familiares. eso sin 
considerar aquellos casos en Los que desafortunadamente pierde La vida y el evento traumático 
para sus fami lias es mayor. 

En conclusión, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podría ser aparentemente de 
carácter estadístico e inofensivo, al quedar acreditada La gran cantidad de datos personales 
obtenidos a partir del mismo. esta Institución debe actuar conforme a Lo establecido en Los 
instrumentos internacionales en Los que México es parte. nuestra Carta Magna. Leyes especiales 
y normas adjetivas como el propio Código Nacional de Procedimientos Penales. prevaleciend 
la prerrogativa de protección a los datos personales de las víctimas y los involucrados en e 
proceso, la salvaguarda y protección de su integridad física, psicológica y emocional y L 
preminencia que les da la naturaleza del delito. por Lo que. además de Los impedimento J 
j urídicos para revelar La información hechos valer. respecto de cualauier dato o informació 
que permita hacer identificables a las personas físicas y morales. se actualiza La hipótesis de 
información clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el artículo 113. 
fracción I de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. 

Por Lo que, La suma de elementos normativos que d isponen La protección de La información 
materia del presente. La demostración de su vulneración. La relevancia de salvaguardar La 
procuración de justicia, garantizar Los mecanismos de colaboración interinstitucionaL. superan el 
interés particular de acceso a La información. siendo La clasificación de Los dat s el medio menos 
restrictivo en un marco comparativo con Los intereses y bienes tutelado e eden afectarse 
con su divulgación. 

Precisado Lo anterior. es que no es posible entregar La información como e requiere. ya que 
como se desprende de todo Lo expuesto. se transgrede entre otros el derec o a la vida privada 
y acceso a La justicia. La entrega de Lo solicitado, vulneraría y obstru iría Las funcion e esta 
Fiscalía que constitucionalmente Le han sido conferidas a través del Minis úblico como 
institución encargada de La investigación y persecución de todos Los delit · del rden federal. es 
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad públi a en los Estados Unidos 

/ 
Mexicanos. · 'f 
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No se omite señalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a La 
Información y Protección de Datos Personales (INAD. ha confirmado La reserva y confidencialidad 
de Los datos de identificación de Las indagatorias Llevadas a cabo por esta representación federal 
en los términos planteados en La presente respuesta, situación que queda acreditada a través de 
La resolución al recurso de revisión identificado con el RRA 11900/22. 

/: 
/ 
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8.4. Folio de la solicitud 330024623003371 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Solicitud: 

Presuntas líneas de investigación en contra de 
terceros 

Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"FERNANDO MEJÍA MÉNDEZ, promoviendo en mí carácter de apoderado legal de" GPDC 
ESTACIONES DE SERVICIOS S.A. DE C. V." ... 

PRIMERO.- Que tengo conocimiento que en esa Fiscalía General de la República, se integra en 
contra de mi representada "GPDC ESTACIONES DE SERVICIOS S.A. DE C.V.", una carpeta de 
investigación por un delito que la Jurídica en comento no ha cometido, por lo que a fin de que no se 
sorprenda la buena fe, probidad, objetividad y debida diligencia de la Institución del fvf inisterio Público 
y Representación Social en que pudiera actuarse. por medio del presente escrito, solícito se me 
permita la intervención que legalmente corresponda en términos principalmente de los artículo 
14, 16 y 20 de nuestra Constitución Política de los Estados Unidos fvfexícanos. para salvaguardar e 
su caso, la GARANTÍA PROCESAL DE AUDIENCIA a que tiene derecho todo justiciable (Persona Físic 
o Jurídica). Así también. y en relación a los numerales 113, 115, 118, 120, 128. 129. 212, 214 y dem · 
relativos del Código Nacional de Procedimientos Penales, es que le pido respetuosamente m 
pudiera informar del contenido que existiera en carpeta de investigación que se hubiera 
instaurado en contra de la Moral" GPDC ESTACIONES DE SERVICIOS S.A. DEC. V". y lo anterior y en 
particular, habida cuenta de que dentro de un procedimiento administrativo, mediante Acta 
A V /PL/266/2022, por la Estación de Servicio ubicada en Juan Escutia número 90, en la Colonia 
Condesa. en la Alcaldía Cuauhtémoc, en el CP 06140 en esta Ciudad de fvféxíco y razón por lo cual. 
si en su caso, se requiere de nuestra colaboración por cualquier hecho delictuoso que ahí hubiere 
acontecido o se requiera información para coadyuvar con la Autoridad fvfínisterí , n calidad de 
testigo u otra, y que en su caso aún se encuentre en integración. y por los ilícit o hecños que la ley 
señale con distingos penalmente relevantes. es que se le pide con sumo res , nos permita conocer, 
en caso de que exista alguna carpeta de investigación en contra i representada GPDC 
ESTACIONES DE SERVICIOS S.A. DE C. V.·. 

SEGUNDO. - En mismo sentido, se le pide respetuosamente se me informe p 
nombre del o las supuestas victimas u ofendidos del delito que se trate, 
que deponen en contra de mi representada: pidiendo de igual r, 

GARANTÍA DE AUDIENCIA citándonos en su caso: en sede ministerio " (Sic) 

I 
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Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/ 072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de 
información se turnó para su atención a: FECOR, FEMDO, FECOC y FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0783/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
alguna línea de investigación, en donde pudiera estar 
involucrada la persona moral de referencia, en términos del 
artículo 113, fracción III de la LFTAIP. 

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a 
los artículos 21 y 102, apartado A, párrafo cuarto, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. el Ministerio Público de la Federación prevé como competencia del Ministerio Público 
de la Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la participación de las personas 
en aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene 
a su cargo la persecución e investigación de los delitos, lo que significa que es el único órgano 
estatal competente para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así, la 
persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrat ivo que po 
definición excluye a la judicial. 

Es por lo anterior que, Lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que Juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable. por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial, establecido con 
anterioridad por la ley. en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acus ción penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables d tal hecho. 

artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
s Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 

deli del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso. 
e 1ante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/ o 
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Es en La etapa de juicio en La cual se determina La existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de Lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales, que en Lo que nos 
ocupa dispone: 

• AL dictar sentencia condenatoria se indicarán Los márgenes de La punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica: es decir, 
el tipo penal que se atribuye, el grado de La ejecución del hecho, La forma de intervención 
y La naturaleza dolosa o culposa de La conducta, así como el grado de Lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa, así como La forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para La realización del tipo, según se t rate de alguna forma de autoría o de participación, 
y La naturaleza dolosa o culposa de La conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en La etapa del juicio, el Ministerio Público de La Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 
determinar su existencia es eljuez de enjuiciamiento. 

En ese tenor, La autoridad judicial es La única facultada para emitir resoluciones en forma d 
sentencias y autos. Es decir, d ictarán sentencia para decidir en definitiva y poner térm ino a 
procedimiento penal y autos en todos Los demás casos, ello de conformidad con Los artículos 6 1 

y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo, se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas Las autoridades del 
Estado Mexicano, en cumplimiento a Los artículos 1, párrafo tercero de La Con · ción Politica de 
Los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, pro arantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con a ariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las i dagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la po ibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito sería com etencia exclusiva de la aut · udicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere con ente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, co ional y legal citado. 

Apoya Lo anterior, La siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Co 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro , son: 
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Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Época. Materias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: 1.90.P.54 P (110), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRA PROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas, por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal, antes de que la 
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación, intermedia o 
juicio). 

Justificación: El derecho humano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir La consideración y el trato de 
no autor o no partícipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina, por ende, el 
derecho a que no se apliquen Las consecuencias o los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violación a esta vertiente 
de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello. y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable, 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a los ojos de un observador razonable, puedan 
comprometer objetivamente su cargo. su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con 
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre La Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONW. " 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona su·eta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada c la afectación a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunción 
de inocencia, enerando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales cons deraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente ara pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito e lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialída en términos del artículo 113, fracción III de la LFTAI P; ya que afirmar o negar la 
existencia o inex1 tencia alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación én n p diera estar involucrada una persona física y/o moral identificada o 
identificable en AUie calidad de que esta tenga dentro de una investigación. se estaría f 
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atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona 
en comento. 
De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
111 de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 11.3. Se considera ínformación confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
f...} 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el 
derecho a ello, de conformidad con lo díspuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Cuadragésímo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de la Ley General. para 
clasificar la información por confidencialidad, no será suficiente que los particulares la hayan 
entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
titulares de la información y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo 
fundar y motivar la confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto, entre 
otra, es la siguiente: 
l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 
11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico, contable. jurídico o 
administrativo relativos a una persona. que pudiera ser útil para un competidor por ejemplo. la 
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de 
decisiones o información que pudiera afectar sus negociaciones. acuerdos de los órganos de 
administración. políticas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. 

De lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial . 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable ,' 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona física y/o 
moral con la existencia de alguna denuncia. imputación, procedimiento relac· nado con la 
comisión de delitos. afectaría directamente su intimidad, honor y buen nom . incluso vulnera 
la presunción de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de sociedad, sin que la 
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a vés del dictado de una 
sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1·, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, d donde se des rende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a ección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva, así como el normal des de su personalidad, 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ningun ·nqui 'ción judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los c os de terceros, 
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provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
l...} 
11.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
1. .. 1 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley. la cual 
establecerá Los supuestos de excepción a Los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la Información que se ref iere a La vida privada y los datos personales, en 
los términos y con las excepciones que fijan La Constitución. este Código y la Legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación, en la 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la informació 
tiene límites, Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la . 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a la 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación y vida prlvada. y 
el respeto de la sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS. CREENCIAS. DECORO. HONOR. REPUTACIÓN. VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México. la finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del articulo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz pública. el derecho de terceros. o bien, provoque 
algún d lito o perturbe el orden público. que son precisamente los límites que claramente previenen los 
articulas o. y 10. de la Constitución General de la República. Así. de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral de e entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, ecoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
considerad que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho Ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el d -o moral se requiere: a) que exista afectacíón en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el a -culo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, cf que haya U{' elació de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 6 

· ro IV. Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décima Época. Tribunales Colegiados de Circuito. 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos · ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las 
discusiones y el proyecto de declaratorio correspondientes. publicados. respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del individuo, con adición al 
contenido original del artículo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene la 1edad a estor 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así, el Estado a e la ación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios sivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la uro en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la lite atura, en las ciencias y en la 
política. 

Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales, y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación e opinión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la c al es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de e resar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consec encías jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exter, ricen no ender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el o mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y l e chos de la persona: 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocación de u delito a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estab ció un obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa Ubremen , sal que en el ejercicio 
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de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.7 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino qüe, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información· o 
ºsecreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados. 8 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías en su vida privada. su familia. su domicilio. 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
J.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de La CPEUM. que a La Letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por Los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los de chas de toda persona imputada: 
A que se pr suma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por e uez de la causa. 

Concatenado a e o. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
presunción de inoc ncia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

/ 

Articulo 13. Princi e pr unción de Inocencia 

7 Tesis Aislada. l.30 . . 44 C. Tomo: XI . septiembre de 2001. N_ovena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
8 Tesis Aislada. P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000. Novena Epoca. Pleno. 
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Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé La reserva de La investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los artículos 6' Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está proteg ida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
f...] 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza La limitante del derecho a La 
información, constreñida en La confidencialidad y secrecía que Le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien so lici tan la información. 

/ 
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8.5. Folio de la solicitud 330024623003372 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubra 

Contenido de La Solicitud: 

Sobre probables líneas de invest igación e n contra 
del suscrito 

: Confirma 

lnfot·mación clasificada como reservada 

"MIL TON GORDILLO PEREZ, por propio derecho, ... 
u 
me encuentro ante esta H. Autoridad requiriéndole me sea informado si existe alguna carpeta o 
registro de denuncia o investigación dentro del sistema de la Fiscalía y/o Plataforma fvféxico. en 
la que esté involucrado el inmueble ubicado en la dirección proporcionada supra líneas o bien a 
nombre del arrendatario que se encontraba rentando mi inmueble y a quien no he podido 
contactar desde la fecha en que ocurrieron los hechos narrados, siendo el señor JONA THAN 
DANIEL BADILLO CRUZ. Lo anterior a efectos de conocer la situación jurídica de mi inmueble, y en 
su caso estar en posibilidad legal de ejercitar acciones que como propietario del mismo me 
correspondan" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOC, FECOR, FEMDH y FEMDO. 
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CT / ACDO/ 0784/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o 
negar la existencia de alguna carpeta o línea de 
investigación en contra del peticionario, ello en términos del 
artículo 110, fracción VII de la Ley de la Materia, hasta por 
un periodo de cinco años. 
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Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya La prevención o persecución de Los delitos; 

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificacíón de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que obstruya La prevención de delitos al 
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades 
de persecución de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos: 
l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en 
trám ite: 
11. Que se acredite el vinculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de 
investigación. o el proceso penal. según sea el caso. y 
111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstrui r las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales 
j udiciales con motivo del ejercicio de la acción penal. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivo 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a conclui r que el caso particular s 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient 
prueba de daño: 

l. La d ivulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público, toda vez que, al aseverar la existencia de un 
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaría 
alertando al probable responsable o a sus cómplices. y con ello, podrían sustraerse de 
la acción de La ·usticia. o alterar destruir los medios de rueb e en su caso 
estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. 

Ahora bien. el negar la existencia de dichos procedimie s. se traduce en que el 
Ministerio Público de la Federación no lleva a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de delito en contra de deter ·nada persona, y con ello, · 
se podría continuar con la realización de dichas conductas de ictivas con la certeza de / 
que no existe o existió investigación ministerial en su contra. 

11. El riesgo de perjuicio que supone la divulgación de la inform ción supera el interés 
público general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalía G ner a epública 
tienen como fin el interés público, representado en la procura · · e justicia a favor de la 
sociedad, interés que se vería en detrimento a fin de salva uarda un interés particular. jJ 
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111. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía General de la República sobre la 
existencia o inexistencia de la información peticionada, no se traduce en un medio 
restrictivo al derecho de acceso a La información, ni del debido proceso, en razón de la 
importancia del interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada, ya 
que en caso de existir alguna investigación en contra de una persona. la Ley en la materia, 
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso. 

En ese sentido, si bien toda la información en posesión de las autoridades federales, 
estatales y municipales es pública y susceptible de acceso por los particulares: el derecho 
de acceso a la información se encuentra sujeto a Limitaciones por razones de interés 
público previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a 
la publicidad de la información obedece a un criterio de ponderación. En el caso concreto, 
se actualiza una razón de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de daño 
sustancial a los intereses protegidos. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía en sentido afirmativo o negativo respecto 
a la información peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de 
acceso a la información, en razón que de la naturaleza de dicha información resulta 
proporcional el atender la importancia del interés jurídico tutelado en la causal de 
clasificación antes invocada, consistente en la prevención de los delitos como facultad de 
esta Institución, así como en la implementación de acciones para evitar su comisión: en 
ese sentido, en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar que el interés 
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual. las numerosas 
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificars 
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden 
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales: dichas 
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen Las características de que, al ser 
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. 

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas 
por La sociedad en su conjunto, y cuya satisfacción origina beneficios para todos los 
integrantes de una colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas mediante La 
actividad constante de los órganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza La 
expresión interés público. Por ello, La protección otorgada al interés público tiene mayor 
alcance jurídico que La tutela concedida a Los intereses privados. 

De esta suerte, el interés público es protegido por el Estado no sólo mediante 
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran número de medidas de 
carácter administrativo que integran una actividad permanente de Los poderes públicos, 
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relación con el interés 
privado. el Estado se limita a crear Las condiciones propias para que los particulares 
sat isfag sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Así. se colige que el interés 
público e el conjunto de pretensiones relacionadas con Las necesidades colectivas de 
los miemo os de una comunidad y protegidas mediante la intervención directa y 
permanente el Esta 
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En este tenor, se garantiza el acceso a la información en posesión de los sujetos obligados 
con determinadas limitaciones. atendiendo a razones de interés público. No obstante. 
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que únicamente 
se niegue la información cuando exista un riesgo de daño sustancial a los intereses 
jurídicamente protegidos. que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado: 
por lo que. para la negativa de la información, es necesario que se demuestre en forma 
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. 

En relación con lo expuesto, es trascendental traer a colación lo dictado en las siguientes tesis 
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados. donde principalmente se establece que no 
se causa afectación a las personas por la integración de una carpeta de investigación, y que 
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigación procede únicamente a partir de 
determinados momentos, a saber: 

"INVESTIGACIÓN INICIAL. LA INTEGRACIÓN DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO 
PÚBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA 
GENERAL, ESTÁ EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIÓN DEL JUICIO 
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERÉS JURÍDICO NI LEGÍTIMO DEL GOBERNADO. 
Conforme a los artículos 21. oárrafo tercero. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 211. fracción l. inciso a). 212. 2n 214 216. 217. 218 v 21;1 del Códiao Nacional de 
Procedimientos Penales. la etapa de investigación inicial en el procedimiento penal acusatorio oral. 
tiene por objeto que el Ministerio Públíco reúna los requisitos o datos de prueba necesarios para el 
ejercicio de la acción penal. por lo cual. dada su naturaleza jurídica. no puede suspenderse. 
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto. el inicio y trámite de la investigación inicial a cargo del 
representante social, por regla general, están exentos de cualquier acción tendiente a su 
suspensión o paralización, incluso, del control constitucional mediante la promoción del juicio de 
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integración de la 
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irroaan periuicio al gobernado. pues n 
trascienden irreparablemente en su esfera jurídica. debido a que son susceptibles de anularse 
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputación ante el Juez de control. y se inicie la etapa d 
investigación complementaria o formalizada. o bien. en caso de que se determine el no ejercicio de l 
acción penal. Se afirma lo anterior. porque de considerar que los actos dictados durante l 
sustanciación de la investigación inicial. afectan el interés jurídico o legítimo del gobernado y con ello 
la procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaría injustificadamente la potestad-deber del 
Ministerio Público de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho 
señalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometió o participó 
en su comisión. Así. cuando en eljuicio de amparo indirecto se reclama la integrad · de la carpeta 
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el artículo 61 cción XII dé! la Le 
de Amparo. en relación con los diversos 10 racción I de la C nstituci · n Fe ro y ción I de la 
ley de la materia. relativa a la falta de interés jurídico y legitimo del qu · o, ya que no le causa una 
afectación real y actual. directa. ni derivada de su especial situació nte al orden jurídico. aunque 
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. "9 

"ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO 
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE 
INVESTIGACIÓN, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 

El artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de 
investigación inicial. los registros de voz e imágenes. documentos. objetos o osas que obre la 
carpeta son estrictamente reservados: carácter que dejan de tener. cuando el i puta encuentre 
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista: por lo que a partir de momento deberá 
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte. el artículo 219 del pro · có go dispone que será 
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audienc1 , · · 1 q tendran derecho a 

/ 
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obtener copia de Los registros de investigación. De esta manera. el derecho de acceso a La carpeta de 
investigación previsto en el articulo 218 referido. no implica que deba brindarse al imputado copia de 
dichas constancias. pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin 
que Lo anterior implique una interpretación restrictiva y retroactiva respecto a Los alcances del derecho 
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio. sino que se trata del cumplimiento de 
Las pautas que para su ejercicio estableció el Legislador en relación con la expedición de copias. en 
atención a La calidad de La persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En 
efecto. durante La investigación inicial formalmente no se ha imputado a La persona que se investiga; 
de ahí que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta: lo que no 
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial. pues dadas Las consecuencias que 
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculación a proceso- hace necesario que la defensa se 
ejerza. en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de La carpeta de investigación. "10 

"CARPETA DE INVESTIGACIÓN. POR REGLA GENERAL. SU INTEGRACIÓN NO CAUSA UNA 
AFECTACIÓN REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURÍDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE 
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCIÓN CUANDO 
SE VEA COMPROMETIDO ALGÚN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. 

De conformidad con Los artículos 107, fracción l. de La Constitución Politica de Los Estados Unidos 
Mexicanos y 61, fracción XXIII. en relación con el 50., fracción l. ambos de la Ley de Amparo. eljuicio de 
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectación real y actual en la esfera jurídica 
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales define a La 
investigación como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende 
dos fases. la inicial y la complementaria. En éstas. el Ministerio Público se erige como parte y, entre sus 
obligaciones. está la de recibir Las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un 
delito y dirigir La investigación. sin que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en 
Los casos autorizados en ella. De esta manera. si La integración de La carpeta de investigación es 
consecuencia directa de La noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Público reúna indicios para 
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso. Los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal. La acusación contra el imputado y la reparación del daño. entonces. por regla general. 
su integración no causa una afectación real y actual en la esfera jurídica del indiciado, 
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra. con 
excepción · de Los casos en Los que se vea comprometido algún derecho humano del quejoso. como 
podría ser. tratándose de órdenes de cateo. intervención de comunicaciones privadas. toma de 
muestras de fluido corporal. vello o cabello. extracciones de sangre u otros análogos. Lo que deberá 
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario. entorpecería la facultad del Ministerio Público 
de recabar Los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho señalado en La Ley como 
delito y existe La probabilidad de que el imputado lo cometió o participó en su comisión. •11 

"INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA 
CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN 
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (1oa.JJ. 

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito. en la tesis aislada l.90.P.172 P (10a.>. sostuvo que si el 
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Público como imputado. ni se ha ocasionado 
algún acto de molestia en su petjuicio. él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la 
investigación, au cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y 
aquélla se está i egrando. En contextos como el descrito, este órgano sostenía que el promovente no 
tenia interésjurid1 o ni legitimo para instar e/juicio constitucional. pues no resentía uno afectación en 
su es( era jurídica. 
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Criterio jurídico: De una nueva reflexión. este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura 
sostenida pues. con base en el desarrollo jurisprudencia/ actual. se advierte que una pretensión de la 
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto. en el cual. la autoridad de 
amparo tendrá que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los 
supuestos previstos en el tercer párrafo del artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales. para determinar la reserva -o no- de los actos de investigación. Las hipótesis de verificación 
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer 
con la calidad de imputado; o. iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista. 

Justificación: Lo anterior. porque el Pleno en fvtateria Penal del Primer Circuito. al resolver la 
contradicción de tesis 11/2018, de la que derivó la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (100), de título 
y subtítulo: 'INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE Afvf PARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE 
OSTENTA CON EL CARÁCTER DE lfvf PUTADO Y RECLAfvtA LA NEGATIVA DEL fvtlNISTERIO PÚBLICO DE 
PER/vt/TIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN. EN SU ETAPA INICIAL. PARA EJERCER 
SUS DERECHOS DE DEFENSA.·. determinó que tratándose de asuntos como el descrito. no se actualiza 
la causa de improcedencia prevista en la fracción XII del artículo 61 de la Ley de Amparo (falta de 
interés) y, por tanto. los órganos de amparo tienen la obligación de realizar un estudio de fondo con las 
características descritas; de ahí que esta evaluación no pueda llevarse a cabo al estudiar la 
procedencia deljuicio. ·~2 

"DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O 
REPRODUCCIONES FOTOGRÁFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS 
EN EL ARTÍCULO 218, PÁRRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIEN TOS PENALES. 

Una interpretación sistemática de los artículos 113 y 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrán tener acceso a los registros de la 
Investigación cuando aquél se encuentre detenido. sea citado para comparecer con tal carácter, o bien. 
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo. para el goce efectivo 
del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una reproducción 
de dichos registros. ya sea en copia fotostátlca o como registro fotogró{ico cuando el imputado se 
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218. párrafo tercero. del Código aludido lo 
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y .., 
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el artículo 219 del Código aludido 
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial. el imputado y su defensor tendrán derecho 
a consultar los registros de investigación y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar 
la defensa. pues dicha disposición legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar 
que sólo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias. ya que de la redacc· ·n de dicho 
precepto deriva la obligación del fvtinisterio Público de respetar el derecho a una de a adecuada y 
de igualdad entre las partes. permitiendo el acceso a los registros de investig · n y a obtención de 
copias o reproducciones fotográficas de los datos que obran en la carpeta vestigación. de manera 
que no prohíbe que éstas se obtengan con anterioridad. pues lo que de privilegiarse es que llegada 
la audiencia inicial. quien habrá de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le 
permitan desarrollar una defensa adecuada. por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado 
pueda tener acceso a la carpeta de investigación. ello implica también su derecho a obtener copia de 
su contenido. 

Contradicción de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en fvtateria Pen I del Primer Circuito 
y el Segundo Tribunal Colegiado en fvtateria Penal del Tercer Circuito.12 de junio e 2019. Cinco votos 
de los fvtinistros Norma Lucía Piña Hernández. Luis fvtaria Aguilar fvtorales. rge fvtario Pardo 
Rebolledo. Alfredo Gutiérrez Ortiz fvtena y Juan Luis González Alcántara Carrancá. . uan Luis 

/ 
González Alcántara Carrancá. Secretario: Horacio Vite Torres. / 

12 Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Época erias l: Común. Penal Tesis: · 
l.90.P.28 P (na.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 9, Enero de 2022. To 1 • página 2993 
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Tesis y criterio contendientes: 

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito. al resolver la contradicción de tesis 17 /2018, 
que dio origen a la tesis jurisprude:1cial PC.I.P. J/53 P (10a.J, de titulo y subtítulo: 'ACCESO. A LOS 
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. 
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE 
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRÁFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA 
DEFENSA ADECUADA.·. publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 1~ de febrero 
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Epoca, Libro 
63, Tomo //, febrero de 2019, página 1155, con número de registro digital: 2019292. 

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. al resolver el 
amparo en revisión 580/2018, en el que consideró que el artículo 219 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la 
audiencia inicial, tendrán derecho a consultar los registros de la investigación y a obtener copia de los 
mismos; por tanto, resolvió que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que 
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya había comparecido 
ante la representación social, pero no había sido convocado a la audiencia inicial. Además, señaló que 
la determinación adoptada no constituye una interpretación restrictiva respecto de los alcances del 
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal. sino que únicamente se trata del 
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableció el legislador en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. 

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (1oa.J. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesión 
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. 
Esta tesis se publicó el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10.35 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, 
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. "13 

ACUERDO 
CT / ACD0/0785/2023: 

Del mismo modo, este Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar la 
confidenciaUdad del pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar alguna línea de 
investigación, en donde pudiera estar inmersa la persona de referencia señalada en la solicitud, 
en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP. 

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a 
los artículos 21 y 102, apartado A párrafo cuarto, de la Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos, el Ministerio Público de la Federación prevé como competencia del Ministerio Público 
de la Federación buscar y presentar Las pruebas que acrediten La participación de las personas 
en aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante La autoridad judicial. Es decir, tiene 
a su cargo la persecución e investigación de los delitos, lo que significa que es el único órgano 
estatal compete te para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así, la 
persecución e i vestigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluy a Lajudicial. 

cia: Primera Sala, Décima Época, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./ J. 72/2019 (1oa.l. Fuente: 
e la Federación. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo l. página 994 Tipo: Jurisprudencia 
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Es por lo anterior que. lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con Las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial, establecido con 
anterioridad por La ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para La determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es eljuez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federa l. para. en su caso. 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/ o 
absolutorias. 

Es en la etapa de j uicio en la cual se determina la existencia o no del delito. tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa d ispone: 

• Al d ictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibilidad del delito 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es deci , 
el tipo penal aue se atribuye, el grado de la ejecución del hecho, la forma de intervenció 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, así como el grado de lesión o puesta e 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). ~ 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa. así como la forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación. 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Público de la Federa · n puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedímie s Penales- respecto del 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe erteza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para / 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor. la autoridad judicial es la única facultada para emiti r iones en forma de 
sentencias y autos. Es decir. dictarán sentencia para decidir en efinitiva poner término ªJ 
procedimiento penal y autos en todos los demás casos, ello de confo idad on los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 
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En consecuencia. nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo, se reitera que esta Fiscalía General de la República. como todas Las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a Los artículos 1. párrafo tercero de La Constitución Política de 
Los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, sería competencia exclusiva de la autoridad iudicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya Lo anterior. La siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. /Vlaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: /.90.P.54 P (110.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de La Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de La Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a La presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por Los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por Lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que La 
persona haya sido juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de Las etapas del proceso penal <investigación. intermedia o 
juicio). 

Justificación: EL derecho humano a La presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal. ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir La consideración y el trato de 
no autor o no partícipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina. por ende. el 
derecho a que o se apliquen Las consecuencias o Los efectos juridicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Así ismo. y a diferencia de lo que sucede con La regla de juicio. La violación a esta vertiente 
de La presunci · n de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de Las 
autoridades licia/es. Por ello. y siguiendo Los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos seña ar que no afecta La libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
pues no debe vidarse que Las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabílidades y 
obligaciones co Q servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista n cua/qui r circunstancia en que. a Los ojos de un observador razonable. puedan 
comprometer obJ tíva e su cargo. su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de he s d corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los divers di masivos de comunicación. pues todos Los órganos del Estado tienen La 
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obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU).· 

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición. se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad. honor, buen nombre, e incluso contra la presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado. encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la . 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de i 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracció 
1 de la LFT AIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera ínformación confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
[..] 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por Las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información c 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concernien una persona 
física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias, pseudónímo. domicilio, có ígo postal, teléfono 
particular, sexo, estado civil. teléfono celular, firma, clave de Registro Fede l de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector, M trícula del Servicio 
Militar Nacional, número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento, cíonalidad ad. 
fotografía, localidad y sección electoral, y análogos. 
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza. color de piel, color de ojos. c 
estatura, complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión politica, afiliación politica, opinión 
pública. afiliación sindical, religión, convicción filosófica y análogos. 
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4. Datos sobre La salud: El expediente clinico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de La persona. asi como La información sobre La vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
Laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
¡. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométrícos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris, 
reconocimiento de La geometría de La mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencia 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificabl , 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o s 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva. así como el normal desarrollo de su personalidad. 
estableciendo L siguiente: 

o. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administr, tiva. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque lgún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos d1 uestos por la ley. EL derecho a La información será garantizado por el Estado. 
! ... / 
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Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la 
honra, la moral, la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a la 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor, reputación y vida privada, y 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA, CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pública, el derecho de tercer , o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites que c e te previenen los 
artículos 60. y 10. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo o positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y speetos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecu ncia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos, 14 · 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR OS ARTÍCULOS 60,, 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la información tiene como límites el dec ro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el a ·culo 60. o oda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernon sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen 1 1 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Asi, la manifesta · · n de l 

14 Tesis Jurisprudencia/. /.30.C. J/71 (ga.J, Libro IV, Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012, Décima Época, Tribuna 
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consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado. y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado. a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por La remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. EL segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. Los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del articulo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura, en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada paro la solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe da-ar los derechos de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De oda que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de ab tenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho s ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público. 

RMAC/ÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
SO DAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS . 

. se liembre de 2001, Noveno Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
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El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
"secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.16 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos . señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Articulo 17 
3. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
4. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el roceso penal. es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas d 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e ' ga 
en los términos señalados en este Código. 

,s Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, obril de 2000, Novena Época. Pleno. 
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por los artículos 6º Apartado A 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. asi como todos los documentos. Independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
Ll 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 
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B.6. Folio de la solicitud 330024623003394 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Presuntas lineas de investigación en contra de 
terceros 

Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"Buenas noches, en apego a los artículos 1·. 4· y 124· de la Ley General de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública de fvféxico: y al artículo 6, apartado a) de la Constitución Política de los 
Estados fvfexicanos, solicito la documentación mediante la que se me informe si en los archivos de 
trámite y de concentración de la Fiscalía General de la República existieron o no expedientes y/o 
denuncias y/o detenciones y/o otros antecedentes contra las siguientes personas de nacionalidad 
peruana, quienes vivieron en el Estado de fvf éxico entre los años 1985 y 1995: 
David Gómez Villasante. con Documento Nacional de Identidad (DNI) peruanó ( .. ) y pasaportes U 
y U. 
Dina Ercilia Baluarte Zegarra, con Documento Nacional de Identidad (DNI) peruano (.) y pasaportes 
U . U y U." (Sic) 

Datos complementarios: 
"Fiscalía Especializada en fv!ateria de Combate a la Corrupcion" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales apUcabl a presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOC, FEMDH, FEMO R y CAIA. 

Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 

ACUERDO 
CT / ACD0/0786/2023: 

En el marco de Lo dispuesto en l artículos 65, fracción 11, 

102 y 140 de la LFTAIP, el Comi · de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar a confidencialidad del / . 
pronunciamiento institucional resp to de ar o negar 
alguna línea de investigación. e onde pudiera estar 
inmersa la persona de refere · , en términos del artículo 
113, fracción I de la LFTAIP. 

59 



/-

/ 

FGR 
FISCALÍA GENE.RAL 
DE LA REPÚBLICA 

(.' ICOMITE DE 
~ \TRANSPARENCIA 

Sumado a Lo anterior, es importante hacer del conocimiento de Los particulares que conforme a 
Los artículos 21 y 102. apartado A, párrafo cuarto. de La Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos, el Ministerio Público de La Federación prevé como competencia del Ministerio Público 
de La Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la participación de las personas 
en aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante La autoridad judicial. Es decir, tiene 
a su cargo la persecución e investigación de los delitos, Lo que significa que es el único órgano 
estatal competente para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así, la 
persecución e investigación de Los delitos es una Labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a la judicial. 

Es por Lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a La persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así Lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente, índependíente e ímparcíal. establecido con 
anterioridad por la Ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación Implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son La 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, Los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción 1, de La Constitución Política d 
Los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competent 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso, 
imponer Las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en La etapa de juicio en La cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• AL dictar sentencia condenatoria se indicarán Los márgenes de La punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de La clasificación jurídica: es decir. 
el tipo penal que se atribuye. el grado de La ejecución del hecho, La forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, así como el grado de lesión o puesta en 
riesgo d l bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• ncia condenatoria hará referencia a Los elementos objetivos, subjetivos y 
normati os del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó n grado de tentativa, así como la forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la re ización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación, 
y la natural a dolo o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 
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Incluso, en La etapa del juicio, el Ministerio Público de La Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor, La autoridad judicial es La única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir, dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos Los demás casos, ello de conformidad con Los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia, nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo, se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a los artículos 1, párrafo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que eso 
hechos sean constitutivos de delito sería com etencia exclusiva de la autoridad 'udici 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de maner 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citad 

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen , 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro, son: 

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Época. fv1aterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: /.90.P.54 P (11a.J, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII, página 6355, Tipo: Aislada: 

MPRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE R OCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE LQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. fvlotivo p r el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que ·cha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en u vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese d echo puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades pública por lo éstos deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proces al. antes de que lo 

/ 
persona haya sido juzgada y condenada. sin que en nodo cambie est · a ión el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de los etapas del proceso pe (ínv tigación. intermedia o 
juicio). 
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Justificación: El derecho humano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideración y el trato de 
no autor o no partícipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina, por ende, el 
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asimismo. y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio. la violación a esta vertiente 
de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello. y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a los ojos de un observador razonable. puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU).· 

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad, honor. buen nombre, e incluso contra la presunción 
de inocencia. generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones. esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada · 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidenciaUdad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artícul :u.3. Se considera información confidencial: 
l. La q e contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identi{íc le: 
l...] 

111. Aquella ue pres ten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de co id d con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

en ralas de clasificación y desclasificación de La información, así como 
i n de versiones públicas 
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
J. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía, localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre La salud: EL expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologias. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de La persona. así como La información sobre La vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección, nombramientos, incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional, certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométricos. Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano, reconocimiento vascular. reconocí · to de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y anál s. 

De Lo expuesto, se desprende que será considerada información el 1cada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asoci 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado c 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vu 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin a 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado e una 
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AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo Lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
térmínos díspuestos por la ley. EL derecho a La información será garantizado por el Estado. 
1.../ 
//.La información que se refíere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
u 
Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive La causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en Los términos que fije la ley. la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como part 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá La información que se refiere a la vida prívada y los datos personales. en 
Los términos y con Las excepciones que {dan La Constitución. este Código y la Legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación, en Las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a La información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro, el respeto. La 
honra, La moral. La estimación y La privacidad de Las personas; además de definir la afectación a La 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor, reputación y vida privada, y 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS;..fREENC/AS. DECORO. HONOR. REPUTACIÓN. VID.!A PRIVADA, CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, ':jBIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO 
WIQ. El erecho romano, durante sus últimas etapas. admitió lo necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto o lo 
integridad oral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto e protección Jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y otegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, lo finalidad del legislador, al 
reformar los a /culos 1916 adicionar el 1916 Bis del Código Civil paro el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en e iario 1 1 de lo Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
Y posteriormenl clific r los párrafos primero y segundo del articulo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente d oque que. incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
mo · , afecte o s mejantes, atacando la moral. lo paz pública. el derecho de terceros. o bien. provoque 
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algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites que claramente previenen los 
artículos 60. y 10. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito, Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, e) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimíentos.17 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, 
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los artículos 70. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de la Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de Américo, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de 
los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos r, ecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurs iedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes íos masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y co do con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia co 1tucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del indivi uo, con la adición al 
contenido original del artículo 60,, quedó también equilibrado con el derecho que tien la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así, el Estado as me la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masi os de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura. e las c· · s y en la 
política. 

"Tesis Jurisprudencia/, /.30.C. J/71 (90.J, Libro IV, Tomo 5, Pág 4036, enero de 2012, Décima Época, Tribunales 
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Ello permitirá una participación informada para La solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de Los hechos que pueden incidir en La formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
limites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona: 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.18 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, CO/v/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
ªsecreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.19 

Por su parte, La Declaración Universal de Los Derechos Humanos, prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en La Convención Americana sobre Los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de Injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en La de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
J.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de Los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Articulo 17 
5. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domic io o su correspondencia, ní de ataques ilegales a su honra y reputación. 
6. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe o itir mencionar que La presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
. prevista en el artículo 20 de La CPEUM, que a La Letra dispone: 
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Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a La Letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre Las pri ncipales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6° Apartado A 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que La información que se refiere a La vida privada y 
Los datos personales de Las personas está protegida en Los términos Legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a La Letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de La investigación, así como todos Los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
LI 

Por Lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a \lp 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, corrfo 
en el caso Lo es, de La persona de quien solicitan La información. 

/ 

----------- () 
oc· 
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B.7. Folio de la solicitud 330024623003395 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Presuntas tineas de investigación e , contra de 
terceros 

Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"Si el inmueble ubicado en la calle Antonio Tello 406, Col. La Loma. Cp. 44410 en Guadalajara, Jal. 
si dicho inmueble cuenta con alguna limiktacion de dominioo aseguramiento derivado de una 
averiguacvion previa por delincuencia organizada Y /O Por fabricacion e implementos para armas 
de fuego en el año 2015 a la fecha." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDO y FECOR. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0787 /2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11 . 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de 
confidencialidad del pronunciamiento institucional 
respecto de afirmar o negar que algún inmueble en 
específico pudiera estar relacionado con hechos 
presuntamente constitutivos de delito o algún tipo de 
diligencia (aseguramiento), toda vez que. el relacionar Los 
datos del inmueble con el propietario del mismo. se estaría 
vinculando a una persona con algún acto ilícito. actualizado 
para tal efecto La confidencialidad del pronunciamiento 
prevista en el artículo 113, fracción I de La Ley de la materia. 

Sumado a lo a terior. es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a 
los artículos 21 102. apartado A párrafo cuarto. de la Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos, el Mi isterio Público de La Federación prevé como competencia del Ministerio Público 
de la Federación scar esentar las pruebas que acrediten la participación de las personas 
en aquellos hecho la leyes señalan como delitos ante La autoridad judicial. Es decir, tiene 
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a su cargo la persecución e investigación de los delitos. lo que significa que es el único órgano 
estatal competente para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así, la 
persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a la judicial. 

Es por lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable. por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral, fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma. debe entenderse que es eljuez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica La 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son Las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de Los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal, para. en su caso 
imponer Las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/ 
absolutorias. 

Es en La etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued 
advertir de Lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales, que en Lo que no , 
ocupa dispone: 

• Al dictar sentencia condenatoria se indicarán Los márgenes de la punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica: es decir. 
el tipo penal aue se atribuye. el grado de La ejecución del hecho. La forma intervención 
y La naturaleza dolosa o culposa de la conducta. así como el grado de sión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los eleme os objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa. así como La forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la realización del tipo. según se trate de alguna forma de autoría o de participación, · 
y la naturaleza dolosa o culposa de La conducta típica jurídico octavo párrafo del artículo / 
406). 

Incluso. en la etapa del juicio. el Ministerio Público de la Federac ón puede Rla r una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Pena - respecto del 
dellto invocado en su escrito de acusación. 
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor. La autoridad judicial es La única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir, dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos Los demás casos, ello de conformidad con Los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia, nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo, se reitera que esta Fiscalía General de la República. como todas Las autoridades del 
Estado Mexicano, en cumplimiento a Los artículos 1. párrafo tercero de La Constitución Política de 
Los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya Lo anterior. La siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro, son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. /vfaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: /.90.P.54 P (11a.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio Jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto p r los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser dis retas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que La 
perso haya sido juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto e esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación. intermedia o 
juicio). 

Justi{icac"n: EL derecho humano a La presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraproc /, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideración y el trato de 
no autor o n partíci en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina. por ende. el 
derecho a qu . se pUquen Las consecuencias o Los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. · ·smo y a diferencia de lo que sucede con La regla de juicio, la violación a esta vertiente 
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de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello. y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a los ojos de un observador razonable. puedan 
comprometer objetivamente su cargo. su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU)." 

Toda vez que. en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad. honor, buen nombre, e incluso contra la presunción 
de inocencia. generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado. encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de l 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar l 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta d 
investigación en contra de una persona física identificada o identificable. como es el caso qu 
nos ocupa. se estaría atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción d 
inocencia de la persona en comento. \ 

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La lnformació 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una per. 
identificable; 
l..] 

identificada o 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internaci na/es. : 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La info 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información 
I 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concer · e 
fisica identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que, e man 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categ ías: 
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1. Datos identi(icativos: El nombre. alias. µseudónimo. domicilio. código postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFCJ. Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
Militar . Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologias. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas, consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares, referencias 
laborales, referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio, ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. titulas. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria, visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera La presunción de 
inocencia, al g nerar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determi ado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto. se ebe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. onforme Los artículos 1·, 6' y 16' de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda pers · a tiene derecho a que se Le respete su vida privada y a La protección de sus 
datos personal y to que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo lo en : 
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Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público: el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
f.../ 
11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
l.../ 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesione.s. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en Los términos que fije la ley, la cual 
establecerá Los supuestos de excepción a Los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en l 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informad· 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto. 
honra, la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a l 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor, reputación y vida privada, 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS. 
AFECTOS. CREENCIAS. DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASP. TOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, O U ID P. HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los no oles. 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo homfJr de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bi materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo, q e deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En fvléxico. la finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del articulo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que. incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz pública, el derecho de terceros. o bien. provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los límites que claramente previenen los 
artículos 60. y 10. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en s s sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspect s físicos, o bien, en la 
consideración que de si misma tienen los demás, producida por un hecho ilicít . Por tanto, para u se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectacíón en la persona, de cu lesquier os bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea cónsecue un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecímientos.20 

20 Tesis JurisprudenciaL /-30.C. J/71 /ga.J. Libro IV. Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décima Época, Trib 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado. y Los artículos 10. y 24 de 
La propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. EL primero. porque declara inviolable La libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre Las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para Las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es La Declaración de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de La Revolución Francesa, La cual se mantiene viva y vigente como texto legal por La remisión que hace el 
preámbulo de La Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron La Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicos enraizados en los Luchas entre conservadores y Liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto La 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con La reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes 
precisado, tales como La iniciativa de Ley. el dictamen de La comisión que al efecto se designó. y Las 
discusiones y el proyecto de declaratorio correspondientes, publicados. respectivamente. en Los Diarios d 
los Debates de Los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socieda 
una obtención de información oportuno, objetiva y plural. por porte de los grandes medios masivos d 
comunicación. Conforme a lo evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con Lo que a 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que o lo largo de lo historio constitucional. quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera uno Norma 
Supremo que reconociera el derecho del hombre a externa, sus ideas, con Limitaciones específicas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo, con la adición al 
contenido original del artículo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que hayo manipulación. Así, el Estado asume la obligación de 
cuídor que la información que Llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje La realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, La literatura, en Las ciencias y en la 
política. 

Ello permitirµ una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se defc · me el contenido de Los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el 
contenido tual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y e impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativám te, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuenciasjuridicas. Tales 
límites son que a opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el co nto de v ores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de s d s que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañ s d echos de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. q la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
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del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.21 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COfv/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
"secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado. restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.22 

Por su parte, La Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en La Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17 
7 Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su amilia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
8. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerenci ataques. 

No se debe omitir mencionar que La presunción de inocencia una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el artículo 20 de La CPEUM, que a l Letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el p 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP. que 

21 Tesis Aislada, /.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001. Novena Época, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
22 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Época, Pleno. 
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Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por Los artículos 6º Apartado A 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
u 

Por lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, com , 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 
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8.8. Folio de la soUcitud 330024623003401 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Sobre probables líneas de investigación en contra 
del suscrito 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"KAREN LAZO RAMOS, promoviendo por mi propio derecho, 
PRIMERO.-Oue por medio de La presente misiva, Le pido respetuosamente, apelando al derecho 
constitucional a una GARANTÍA DE AUDIENCIA, a La DEFENSA TÉCNICA. debida y adecuada. el 
ACCESO A TODOS LOS REGISTROS que en su caso hubieran en alguna indagatoria. ponderando 
la IGUALDAD DE ARMAS, el DEBIDO PROCESO LEGAL. el principio de LEGALIDAD y de LEGALIDAD 
PENAL en caso de que se llegue a la última ratio y a la materia penal. única v exclusivamente si se 
encuentra en oresencia de un hecho delictuoso con distingos oenalmente relevantes. así como 
invocando por igual la PRESUNCIÓN DE INOCENCIA en su vertiente de trato procesal como 
derecho poliédrico convencional. constitucional y procedimental. el que ese H. FISCAL GENERAL 
DE LA REPÚBLICA pudiera señalarme si existe alguna Carpeta de Investigación instaurada en mi 
contra. a fin de que con base al último párrafo del artículo 129 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. pudiera acudir a sede ministerial a referir Lo que a mi derecho convenga 
en compañía de quienes representen mis intereses y con ello, no se transgreda mi Garantía d 
Audiencia y el debido proceso de ley. 

SEGUNDO. -En relación con el punto que antecede. en su caso. me indique qué Agente d l 
Ministerio Público es el que tuviera investigación alguna en contra mía y la referenci 
alfanumérica que corresponda; lo anterior. a fin de realizar La promoción respectiva a fin de acudir 
a revisar Los registros que obren. U" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de l deración 
el 20 de septiembre de 2012. et Acuerdo A/072/16 publicado en et Di · · ial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales a · ables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOC, FECOR, F. H y FEMDO. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0788/2023: 

En el marco de lo dispuesto en Los rtículos 65, fracción 11. / 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité e Transparencia por 
unanimidad determina confirmar tac sificación de reserva 
del pronunciamiento institucional re pee a 1rmar o 
negar la existencia de alguna peta o Línea de 
investigación en contra del petic· ario, ello en términos del 
artículo 110, fracción VII de La y de L Materia. hasta por 
un periodo de cinco años. 
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Así las cosas. se trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

De la Información Reservada 
Artículo 11.0. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
... 
VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos; 

Robustece Lo expuesto. Lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades de 
persecución de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos: 
l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite; 
1/. Que se acredite el vinculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de 
investigación. o el proceso penal. según sea el caso. y 
/11. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
/Vlinisterio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales 
judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal. 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos d 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y as 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando Las razones. motiv 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s 
ajusta al supuesto previsto por La norma legal invocada como fundamento. se expone la siguient 
prueba de daño: 

l. 

11. 

La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público. toda vez que. al aseverar la existencia de un 
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaría 
alertando al probable responsable o a sus cómplices, y con ello, podrían sustraerse de 
la acción de la justicia. o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso 
estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. 

Ahora bien. el negar la existencia de dichos procedimientos. se traduce en que el 
Ministerio Público de la Federación no lleva a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona. y con ello, 
se po ría continuar con la realización de dichas conductas delictivas con la certeza de 
que n existe o existió investigación ministerial en su contra. 

de perjuicio que supone la divulgación de la información supera el interés 
público eneral, y que todas las actuaciones de la Fiscalía General de la República 
tienen co o fi I terés público. representado en La procuración de justicia a favor de la 
sociedad, in rés ue se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular. 
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111. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía General de la República sobre La 
existencia o inexistencia de La información peticionada. no se traduce en un medio 
restrictivo al derecho de acceso a la información, ni del debido proceso. en razón de La 
importancia del interés jurídico tutelado en La causal de clasificación antes invocada. ya 
que en caso de existir alguna investigación en contra de una persona. la Ley en La materia. 
salvaguarda el derecho de Los imputados para su debida defensa y debido proceso. 

En ese sentido, si bien toda la información en posesión de las autoridades federales. 
estatales y municipales es pública y susceptible de acceso por Los particulares: el derecho 
de acceso a La información se encuentra sujeto a limitaciones por -razones de interés 
público previstas en La normativa correspondiente. es deci r. el régimen de excepciones a 
La publicidad de La información obedece a un criterio de ponderación. En el caso concreto. 
se actualiza una razón de excepcionalidad. toda vez que existe un riesgo de daño 
sustancial a Los intereses proteg idos. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía en sentido afirmativo o negativo respecto 
a La información peticionada. no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de 
acceso a La información. en razón que de la naturaleza de dicha información resulta 
proporcional el atender La importancia del interés j urídico tutelado en La causal de 
clasificación antes invocada. consistente en la prevención de Los delitos como facultad de 
esta Institución, así como en La implementación de acciones para evitar su comisión: en 
ese sentido, en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar que el interés 
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual. Las numerosas 
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasif1cars 
en dos grandes grupos, en el primero. se íncluyen Las pretensiones que tienden 
satisfacer Las necesidades específicas de los individuos y grupos sociales: dicha 
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen Las característ icas de que, al se 
satisfechas. se producen benefieios solamente para determinadas personas. 

Por el contrario. en el segundo grupo se encuentran Las pretensiones que son compartidas 
por La sociedad en su conjunto. y cuya satisfacción orig ina beneficios para todos Los 
integrantes de una colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas ediante La 
actividad constante de Los órganos del Estado. y para referirse a ell se utiliza La 
expresión interés público. Por ello. La protección otorgada al interés · lico tiene mayor 
alcance jurídico que la tutela concedida a Los intereses privados. 

De esta suerte. el interés público es protegido por el Estado no sólo mediante 
disposiciones Legislativas. sino también a través de un gran número de medidas de 
carácter administrativo que integran una actividad permanente de Los poderes públicos. 
dirig ida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio. en relación con el interés 
privado. el Estado se limita a crear Las condiciones propias p a que Los particulares 
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Así. s colige que el interés 
público es el conjunto de pretensiones relacionadas con Las nec sidades c · as de 
Los miembros de una comunidad y proteg idas mediante La i te ción directa y 
permanente del Estado. 
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En este tenor. se garantiza el acceso a La información en posesión de Los sujetos obligados 
con determinadas Limitaciones, atendiendo a razones de interés público. No obstante. 
estas Limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva. con el fin de que únicamente 
se niegue La información cuando exista un riesgo de daño sustancial a Los intereses 
jurídicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a Lo solicitado: 
por Lo que, para La negativa de La información, es necesario que se demuestre en forma 
clara y debidamente sustentada el mérito de La reserva o confidencialidad de ésta. 

En relación con Lo expuesto, es trascendental traer a colación Lo dictado en Las siguientes tesis 
jurisprudencia Les emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no 
se causa afectación a Las personas por La integración de una carpeta de investigación, y que 
su derecho de obtener acceso a Los registros de la investigación procede únicamente a partir de 
determinados momentos, a saber: 

"INVESTIGACIÓN INICIAL. LA INTEGRACIÓN DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO 
PÚBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA 
GENERAL,ESTÁ EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIÓN DEL JUICIO 
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERÉS JURÍDICO NI LEGÍTIMO DEL GOBERNADO. 
Conforme a Los artículos 21. oárrafo tercero. de La Constitución Política de los Estados Unidos 
/vlexicanos y 211. fracción /. inciso aJ. 212. 2n. 21&. 216. 211. 218 y 251 del Códiao Nacional de 
Procedimientos Penales. La etapa de investigación inicial en el procedimiento penal acusatorio oral. 
tiene por objeto que el Ministerio Público reúna Los requisitos o datos de prueba necesarios para el 
ejercicio de la acción penal, por lo cual, dada su naturaleza jurídica. no puede suspenderse. 
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto. el inicio y trámite de la investigación inicial a cargo del 
representante social, por regla general, están exentos de cualquier acción tendiente a su 
suspensión o paralización, incluso, del control constitucional mediante la promoción del juicio de 
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integración de la 
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado. pues no 
trascienden irreparablemente en su esfera jurídica. debido a que son susceptibles de anularse o 
contrarrestarse cuando el fiscal formule La imputación ante el Juez de control. y se inicie la etapa d 
investigación complementaria o formalizada. o bien. en caso de que se determine el no ejercicio de L 
acción penal. Se afirma lo anterior. porque de considerar que los actos dictados durante l 
sustanciación de la investigación inicial. afectan el interés jurídico o Legitimo del gobernado y con ell 
La procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaría injustificadamente la potestad-deber de 
/vlinisterio Público de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho 
señalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el índícíado Lo cometió o participó 
en su comisión. Así. cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integración de la carpeta 
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el artículo 61. fracción XII. de la Lev 
de Amparo. en relación con los diversos 107. fracción l. de la Constitución Federal y 50 .. fracción l. de la 
ley de la materia. relativa a la falta de interés jurídico y legítimo del quejoso. ya que no le causa una 
afectación real y actual. directa. ni derivada de su especial situación frente al orden jurídico. aunque 
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. •23 

"ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO 
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE 
INVESTIGACIÓN, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 

\ 

EL a ículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de 
invest ación inicial. Los registros de voz e imágenes. documentos. objetos o cosas que obren en la 
carpet on estrictamente reservados; carácter que dejan de tener. cuando el imputado se encuentre 
detenido comparezca a que se le reciba su entrevista; por Lo que a partir de ese momento deberá 
brindarse acceso a dichos registros. Por su parte. el artículo 219 del propio código dispone que será 
hasta que e · putado y su defensor sean convocados a La audiencia inicial que tendrán derecho a 

oa.) ibro 33, Agosto de 2016, Tomo IV. Décima Época, Tribunales Colegiados de Circuito. p 
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obtener copia de los registros de investigación. De esta manera. el derecho de acceso a la carpeta de 
investigación previsto en el artículo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de 
dichas constancias. pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin 
que lo anterior implique una interpretación restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho 
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio. sino que se trata del cumplimiento de 
Las pautas que para su ejercicio estableció el legislador en relación con la expedición de copias. en 
atención a la calidad de La persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En 
efecto, durante La investigación inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga: 
de ahí que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta: lo que no 
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que 
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculación a proceso- hace necesario que La defensa se 
ejerza, en caso de así solicitarlo el imputado, con copias de La carpeta de investigación. "24 

"CARPETA DE INVESTIGACIÓN. POR REGLA GENERAL. SU INTEGRACIÓN NO CAUSA UNA 
AFECTACIÓN REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURÍDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE 
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCIÓN CUANDO 
SE VEA COMPROMETIDO ALGÚN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. 

De conformidad con los artículos 107, fracción /, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 61. fracción XXIII. en relación con el 50. , fracción l. ambos de la Ley de Amparo. el juicio de 
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectación real y actual en La esfera jurídica 
del quejoso. Por otra parte, el artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales define a la 
investigación como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio. que a su vez comprende 
dos fases. la inicial y la complementaría. En éstas. el Ministerio Público se erige como parte y, entre sus 
obligaciones. está la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un 
delito y dirigir la investigación, sin que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en 
Los casos autorizados en ella. De esta manera. si La integración de La carpeta de investigación es 
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Público reúna indicios para 
el esclarecimiento de Los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal, la acusación contra el Imputado y la reparación del daño. entonces. por regla general 
su integración no causa una afectación real y actual en la esfera jurídica del indiciado, 
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra. con 
excepción de los casos en los que se vea comprometido algún derecho humano del quejoso, como 
podría ser, tratándose de órdenes de cateo. intervención de comunicaciones privadas. toma de 
muestras de fluido corporal. vello o cabello, extracciones de sangre u otros análogos. Lo que deberá 
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrarío, entorpecería la facultad del Ministerio Público 
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho señalado en la ley como 
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometió o participó en su comisión. "2s 

"INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QU~........,,,,.,,... 
CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRI RIO SOSTENIDO EN 
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (1oa.JJ. 

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito. en la tesis aislada l.90.P.172 P (10a.J. sostuvo que sí el 
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Público como imputado, ni se ha ocasionado 
algún acto de molestia en su perjuicio. él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la 
investigación, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y 
aquélla se está integrando. En contextos como el descrito, este órgano sostenía que promovent 
tenía interés jurídico ni legítimo para instar el juicio constitucional, pues no resentía u a afe 1ón en 
su esfera jurídica. 

~ Registro digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Época Materias · Penal esis: l.70.P.92 P (1oa.l 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo 111. ina 1 21 

/ 

25 Registro digita~ 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Época Materia s): omún. Penal Tesis: °º 
XXVll.30-48 P (1oa.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de La Federación. Libro 48, Noviembre de 20 orno 111. página 1947 
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Criterio jurídico: De una nueva reflexión. este Tribunal Colegiado de Circuito abandona La postura 
sostenida pues. con base en el desarrollo jurisprudencia/ actual. se advierte que una pretensión de La 
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto. en el cual. la autoridad de 
amparo tendrá que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los 
supuestos previstos en el tercer párrafo del artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales. para determinar la reserva -o no- de Los actos de investigación. Las hipótesis de verificación 
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; iiJ el promovente sea citado a comparecer 
con La calidad de imputado; o, iiiJ La persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista. 

Justificación: Lo anterior. porque el Pleno en /Vfateria Penal del Primer Circuito. al resolver La 
contradicción de tesis 11/2018. de La que derivó La tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (1oa.J. de título 
y subtitulo: 'INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE A/Vf PARO INDIRECTO. LO TIENE EL OUEJO~O QUE SE 
OSTENTA CON EL CARÁCTER DE //Vf PUTADO Y RECLA/VfA LA NEGATIVA DEL fvllNISTERIO PUBLICO DE 
PER/Vf/TIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN, EN SU ETAPA INICIAL. PARA EJERCER 
SUS DERECHOS DE DEFENSA.·. determinó que tratándose de asuntos como el descrito. no se actualiza 
La causa de improcedencia prevista en La fracción XII del articulo 61 de La Ley de Amparo (falta de 
interés) y, por tanto. Los órganos de amparo tienen La obligación de realizar un estudio de fondo con las 
características descritas: de ahí que esta evaluación no pueda llevarse a cabo al estudiar La 
procedencia de/juicio. "2

6 

"DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O 
REPRODUCCIONES FOTOGRÁFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS 
EN EL ARTÍCULO 218, PÁRRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Una interpretación sistemática de los artículos 113 y 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrán tener acceso a Los registros de La ( ' 
investigación cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal carácter. o bien. 
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo 
del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una reproducción 
de dichos registros. ya sea en copia fotostática o como registro fotográfico cuando el imputado se , 
ubica en alguno de Los supuestos establecidos en el artículo 218, párrafo tercero. del Código aludido lo 
que es acorde con Los principios del sistema procesal penal acusatorio. relativos a la igualdad y 
equilibrio entre las partes. Sin que obste a Lo anterior el hecho de que el artículo 219 del Código aludido 
establezca que una vez convocados a La audiencia inicial. el imputado y su defensor tendrán derecho 
a consultar Los registros de investigación y a obtener copia con La oportunidad debida para preparar 
la defensa. pues dicha disposición legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar 
que sólo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias. ya que de La redacción de dicho 
precepto deriva La obligación del fvlinisterio Público de respetar el derecho a una defensa adecuada y 
de igualdad entre Las partes. permitiendo el acceso a Los registros de investigación y La obtención de 
copias o reproducciones fotográficas de Los datos que obran en La carpeta de investigación. de manera 
que no prohíbe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada 
La audiencia inicial, quien habrá de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que Le 
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado 
pueda ten_er acceso a La carpeta de investigación, ello implica también su derecho a obtener copia de 
su cont¡ ido. 

Contra icción de tesis 149/2019. Entre Las sustentadas por el Pleno en /Vfateria Penal del Primer Circuito 
y el Se ndo Tribunal Colegiado en fvlateria Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos 
de Los inistros Norma Lucía Piña Hernández. Luís /Vfaría Aguilar fvlorales. Jorge /Vfario Pardo 
Rebolled Alfredo Gutiérrez Ortiz /Vfena y Juan Luís González Alcántara Carrancá. Ponente: Juan Luís 
González cántara Carrancá. Secretario: Horacio Vite Torres. 

ncia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Época Materias(s): Común. Penal Tesis: 
el Semanario Judicial de la Federación. Libro 9, Enero de 2022. Tomo IV. página 2993 f 
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Tesis y criterio contendientes: 

El emitido por el Pleno en fvtateria Penal del Primer Circuito. al resolver la contradicción de tesis 17 /2018. 
que dio origen a la tesis jurisprudencia/ PC.I.P. J/ 53 P (1 oa.>. de título y subtítulo: 'ACCESO A LOS 
REGISTROS DE LA INVESTIGACIÓN EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL fvtlNISTERIO PÚBLICO. 
CONSTITUYE UN DERECHO DEL lfvtPUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE 
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRÁFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA 
DEFENSA ADECUADA. ·. publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 15 de febrero 
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época. Libro 
63, Tomo 11. febrero de 2019, página 1155, con número de registro digital: 2019292. 

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en fvtateria Penal del Tercer Circuito. al resolver el 
amparo en revisión 580/2018. en el que consideró que el artículo 219 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la 
audiencia inicial. tendrán derecho a consultar los registros de la investigación y a obtener copia de los 
mismos: por tanto. resolvió que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que 
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta. porque éste ya había comparecido 
ante la representación social. pero no había sido convocado a la audiencia inicial. Además. señaló que 
la determinación adoptada no constituye una interpretación restrictiva respecto de los alcances del 
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal. sino que únicamente se trata del 
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableció el legislador en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. 

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.J. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesión 
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. 
Esta tesis se publicó el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10.35 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y. por ende. se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019. 
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. •21 

27 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Época. Materias(s): Penal. Tesis: J. 7 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo l. página 994 
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B.9. Folio de La solicitud 330024623003440 

Síntesis Acuerdos reparat orios 

Sentido de La resolución : Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de La Solicitud: 
"SE SOLICITA LA VERSION PUBLICA DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS CELEBRADOS CON LA 
ser Q DURANTE LOS AÑOS 2021, 2022 Y 2023. EN EL ORGANO ESPECIALIZADO DE fv1ECANISfv10S 
AL TERNA TIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA FISCAL/A GENERAL DE LA REPUBLICA 
EN LA CIUDAD DE DURANGO" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de L 
RepúbLica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables. la present 
solicitud de información se turnó para su atención a: Órgano Administrativo Desconcentrad 
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia Penal. 

ACUERDO 
CT / AC00/0789/2023: 

En el marco de Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
de los acuerdos reparatorios solicitados, en términos del 
artículo 110, fracciones XI, XII y XIII de la Ley de la materia. 
hasta por un periodo de cinco años, o bien. hasta que las 
causas que dieron origen a su clasificación subsistan. 

Así las cosas, trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

Artfcul 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información 
reserv a podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

XI. Vufn re la conducción de los Expedientes judiciales o de los procedimientos 
administr tivos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; 

Cuadragésima_ 

ida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como f 
te el Ministerio Público, y 
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XIII. Las que por disposición expresa de una Ley tengan tal carácter, siempre que sean 
acordes con Las bases, principios y disposiciones establecidos en La Ley General y esta Ley y 
no Las contravengan; así como Las previstas en tratados internacionales. 

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas. que a la letra señalan: 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. 
podrá considerarse como información reservada, aquella que forme parte de Las 
averiguaciones previas o carpetas de investigación que resulte de La etapa de 
investigación, durante La cual, de conformidad con La normativa en materia penal, el 
Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el esclarecimiento de Los hechos y, 
en su caso, Los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de La acción penal, La 
acusación contra el imputado y La reparación del daño. 

Asimismo. las disposiciones anteriores están directamente relacionadas con el tercer párrafo del 
artículo 16 del Código Federal de Procedimientos Penales (CNPP). que establece lo siguiente: 

"Artículo 218. Reserva de Los actos de investigación. 
Para efectos de acceso a la información pública gubernamental. únicamente deberá 
proporcionarse una versión pública de la resolución de no ejercicio de la acción penal. siempre 
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripción de los delitos de que se trate. de 
conformidad con lo dispuesto en el Código Penal Federal. sin que pueda ser menor de tres ni 
mayor de doce años. contado a partir de que dicha resolución haya quedado firme. 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los caso 
en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de Los supuestos d 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y as 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información. señalando las razones. motivo 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se expone las 
siguientes pruebas de daño: 

Artículo 110, fracción XI: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgación de la información solicitada 
constituye un riesgo real y un riesgo demostrable. ya que el otorgar el acces los 
acuerdos reparatorios. vulneraría Los procesos penales. así como las iones y 
estrategias que pudieran desarrollar las partes involucradas. ya que al deri se un asunto 
ante este Órgano Especializado. la autoridad judicial puede canaliza l on el fin de que. 
a través de algún Mecanismo Alternativo de Solución de Controv rsias se explore La 
posibilidad de dirimir de manera total o parcial La controversia. or lo que. con la / 
celebración de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento. Las pers nas intervinientes 
pudieron haber resuelto solo parte del conflicto. aunado a que La reso ución y La firmeza 
de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Órgano Espe i · o. sino por 
la autoridad judicial. por lo que el divulgar La información requeri dría vulnerar los 
procesos penales. así como las acciones y estrategias de Las pa ucradas. 
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11. Perjuicio que supera el interés público: La reserva manifestada supera el perjuicio de 
derecho de acceso a la información, el cual. no rebasa la obligación de esta Institución 
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas, 
toda vez que la divulgación de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este 
Órgano podría vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las 
víctimas u ofendidos a que los daños causados se reparen. así como la garantía de 
presunción de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare 
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el artículo 
20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: El reservar la información y/o documentos solicitados no 
significa un medio restrictivo de acceso a la información pública, toda vez que, por la 
naturaleza de dicha información resulta proporcional al atender la importancia del interés 
jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada y cuyos plazos y condiciones 
figuran explícitamente en la legislación, siendo obligación de esta Institución el promover, 
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las víctimas. personas ofendidas 
y personas imputadas: acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la 
sociedad y no así al de una determinada persona. 

Artículo 110, fracción XII: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar los acuerdos reparatorios, perjudicaría 
Las investigaciones a cargo de esta Fiscalía, así como las acciones y estrategias que 
pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que, como se mencionó con anterioridad, 
al derivarse un asunto ante este Órgano Especializado, la autoridad ministerial puede 
canalizarlo con el fin de que, a través de algún Mecanismo Alternativo de Solución de 
Controversias se explore La posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia 
por Lo que, con la celebración de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento. Las persona 
intervinientes pudieron haber resuelto solo parte del conflicto, aunado a que La resolució 
y la firmeza de Los acuerdos reparatorios no es determinada por este Órgan 
Especializado, por Lo que el divulgar la informaclón requerida podría vulnerar Lo 
procedimientos penales, así como Las acciones y estrategias de las partes involucradas e 
incluso poner a éstas personas en riesgo. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Es pertinente señalar que dicha reserva supera 
el ejercicio de los particulares del derecho de acceso a la información. toda vez que la 
citada clasificación atiende a la protección de un interés jurídico superior para toda la 
sociedad, siendo que la atribución de investigación y persecución de un hecho 
posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de 
sus activid . des mediante la misión de cumplir de manera irrestricta la Constitución Política 
de los Est dos Unidos Mexicanos, a través de una procuración de justicia federal. eficaz y 
eficiente, pegada a los principios de legalidad, certeza jurídica y respeto a los derechos 
humanos 

111. Principio e proporcionalidad: El reservar la información y/o documentos solicitados no 
significa u medio restrictivo de acceso a la información pública, toda vez que, por la 
naturaleza dicha in ormación resulta proporcional al atender la importancia del interés 
jurídico tutela o · a ausal de clasificación antes invocada y cuyos plazos y condiciones 
figuran exg · en la legislación, siendo obligación de esta Institución el promover, ¡J 
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respetar, proteger y garantizar Los derechos humanos de Las víctimas, personas ofendidas 
y personas imputadas: acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de La 
sociedad y no así al de una determinada persona. 

Artículo 110, fracción XIII: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Divulgar La información solicitada supondría 
vulnerar La confidencialidad que rige a Los Mecanismos Alternativos de Solución de 
Controversias como principio rector, el cual está establecido en el artículo 4, fracción 111 

de La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia 
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar Los acuerdos reparatorios que han sido 
producto del diálogo y La participación de La víctima u ofendido, así como de La persona 
imputada en algún Mecanismo Alternativo de Solución de Controversias implicaría La 
difusión de La información que se ha tratado y que ha sido expuesta por Las personas 
intervinientes en el marco de La confidencialidad establecida por La Ley; principio que no 
solo constriñe a Las personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien en 
términos de Los artículos 51 fracción XIII de La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos 
de Solución de Controversias en Materia Penal, 46 fracción XIII, y 47 fracciones IV y XVII 
de La Ley de La Fiscalía General de La República, está obligado a mantener La 
confidencialidad de La información a La que ha tenido acceso en el ejercicio de su función, 
salvo Las excepciones previstas en La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de 
Solución de Controversias en Materia Penal. 

11. Perjuicio que supera el interés público: EL mantener La confidencialidad antes 
mencionada supera el ejercicio del derecho de acceso a La información, toda vez que e 
mantenerla preserva Los intereses de La justicia y garantiza el principio de Legalidad 
además de que protege el honor. reputación y vida privada de Las víctimas u ofendido , 
así como de Las personas imputadas que participaron en Los Mecanismos Alternativos 
celebraron Los acuerdos reparatorios con el fin de resolver Las controversias de naturalez 
penal en Las que se vieron inmersas. 

111. Principio de proporcionalidad: Reservar Los acuerdos reparatorios no se considera un 
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a La información, en virtud de que La 
confidencialidad se encuentrajustíciada en La Ley que rige a los Mecanismos Alternativos 
de Solución de Controversias en Materia Penal, aunado a que su d ' 
contravendría Las obligaciones establecidas en Los artículos 51 fracción 
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en ria Penal. 46 
fracción XI II. y 47 fracciones IV y XVII de la Ley de la FiscaLia General de la República. 

Aunado a Lo anterior, La imposibilidad jurídica mencionada se encuent~ 
vez que como ya se mencionó, los mecanismos alternativos de so 
deben regir bajo el principio de confidencialidad, de conformidad c 
4, fracción 111 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Sol 
Materia Penal que dispone: 

"Artículo 4. Principios de los Mecanismos Alternativos 

apegada a derecho, toda 
ción de controversias se 

Lo previsto en el artículo 
ción de Controversias en 

Son principios rectores de los Mecanismos Alternativos los s· . uiente · 
l...] 
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111. Confidencialidad: La información tratada no deberá ser divulgada y no podrá ser 
utilizada en perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se trate de 
un delito que se esté cometiendo o sea inminente su consumación y por el cual peligre 
la integridad física o la vida de una persona. en cuyo caso. el Facilitador lo comunicará 
al Ministerio Público para los efectos conducentes;" 

Asimismo, dentro de las obligaciones del personal facilitador. así como de todas las personas 
servidoras públicas de esta Fiscalía General de la República se encuentra el mantener el secreto. 
reseNa y confidencialidad de la información y resguardar ésta al igual que la documentación a la 
que se ha tenido acceso en el ejercicio de sus funciones. tal como se desprende de los preceptos 
legales siguientes: 

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia Penal 

"Artículo 51. Obligaciones de Los Facilitadores 
Son obligaciones de los Facilitadores: 
l...] 
XII/. Mantener la confidencialidad de la información a la que tengan acceso en el ejercicio de su función, 
salvo las excepciones previstas en esta Ley;" 

Ley de la Fiscalía General de la República 

''Artículo 47. Son obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General, las siguientes: 
L.J 
IV. Preservar el secreto. reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables. de los 
asuntos que por razón del desempeño de su función conozcan; 

XVII. Resguardar La documentación e información que por razón de sus funciones tengan bajo su 
responsabilidad o a la cual tengan acceso:" 

Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de la República 

"Artículo 167. Facultades de la persona titular del Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos 
de Solución de Controversias. 

~dicionalmente a las previstas en el artículo 7 del presente Estatuto Orgánico. la persona titular del 
Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias tendrá las siguientes 
facultades: 
l...] 
XV. Vigilar que los mecanismos alternativos de solución de controversias se lleven a cabo con estricto 
apego a los principios rectores previstos por el artículo 4 de la Ley Nacional de Mecanismos 
Alternativos de Solución de Controversias en Materia Penal;" 

/ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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8.10. Folio de la solicitud 330024623003495 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Solicitud: 

1 

Presuntas lineas de investigación en contra de 
terceros 

1 Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"1-solicito conocer si existen auditorias o investigaciones de la Federacion Nacional de Ajedrez de 
fvféxico 
2- solicito saber si existen antecedentes o investigaciones de fvfario Antonio Ramirez Barajas." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República. su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables, la presente solicitud d 
información se turnó para su atención a: FECOR. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0790/2023: J 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 

102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confiden · 'dad del 
pronunciamiento institucional respeto de m r o negar 
alguna Línea de investigación, en do ·e pudiera estar 
involucrada la persona física o mo de referencia. en 
términos del artículo 113, fracciones I y III de la LFTAIP. 

Sumado a lo anterior. es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a 
Los artículos 21 y 102. apartado A. párrafo cuarto. de La Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos. el Ministerio Público de La Federación prevé como compete cia del Ministerio Público ¡· 
de La Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la parti ipación de las personas 
en aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante La autorid djudicial. Es decir. tiene 
a su cargo la persecución e investigación de los delitos. lo que signific que es el únic órgano 
estatal competente para formular e impulsar la acusación o impu ción 1ctiva. Así. la 
persecución e investigación de los delitos es una Labor de carácter inistrativo que por 
definición excluye a La judicial. J 
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable. por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley. en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte. los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal, para, en su caso, 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es decir, 
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecución del hecho, la forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, así como el grado de lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa. así como la forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación. 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Público de la Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterio , se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
existen hech denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 
determinar su xistencia es el juez de enjuiciamiento. 

toridad judicial es la única facultada para emitir resoluciones en forma de 
Es d ir, dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 

u s en todos los demás casos. ello de conformidad con los artículos 67 
de Procedimientos Penales. 
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En consecuencia, nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas Las autoridades del 
Estado Mexicano, en cumplimiento a Los artículos 1, párrafo tercero de La Constitución Política de 
Los Estados Unidos Mexicanos. se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya Lo anterior, La siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. fvfaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: /.90.P.54 P (110.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual. La parte imputada 
solicitó el amparo y protección de La Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a La presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por Los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por Lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que La 
persona haya sido juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que 
asunto se esté tramitando en cualquiera de Las etapas del proceso penal (investigación. inter 
juicio). 

Justificación: El derecho humano a La presunción de inocencia como regla de trat en su vertiente 
extraprocesal. ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir La consideración y el trato de 
no autor o no partícipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina. por ende. el 
derecho a que no se apliquen Las consecuencias o Los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asimismo. y a diferencia de Lo que sucede con La regla de juicio. l violación a esta vertiente 
de La presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Est o, especialmente de Las 
autoridades policiales. Por ello. y siguiendo Los criterios tanto nacional como internacionales 
podemos señalar que no afecta La libertad de expresión de La autoridad seña do como responsable. 
pues no debe olvidarse que Las autoridades públicas deben tener en cuenta us responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando ex resen sus s y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a Los ojos de un observa or noble. puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Si e obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido u a Ua difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos lo órganos el Estado tienen la 
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obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los fv1agistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU)." 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con La afectación a su intimidad, honor. buen nombre, e incluso contra La presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones. esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo La figura de la 
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones I y III de La LFTAIP; ya que afirmar o 
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o 
carpeta de investigación en donde pudiera estar involucrada una persona física y/o moral 
identificada o identificable en cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigación, 
se estarla atentando contra La intimidad, honor, buen nombre y presunción de inocencia de La 
persona en comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de la 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, 
fracciones I y III de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 1.13. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
u 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identifícada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono 
portie lar. sex~. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFCJ. Lave Unica de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matricula del Servicio 
Militar acional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotogra , localidad y sección electoral. y análogos. 
2. D tos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 

mplexió análogos. 
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3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre La vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
Laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos bíométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de La geometría de La mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de La Ley General. para 
clasificar La información por confidencialidad. no será suficiente que Los particulares La hayan 
entregado con ese carácter ya que Los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
titulares de La información y si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo 
fundar y motivar La confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto. entre 
otra. es La siguiente: 
l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 
11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico. contable. jurídico o 
administrativo relativos a una persona. que pudiera ser útil para un competidor por ejemplo. la 
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de 
decisiones o información que pudiera afectar sus negociaciones. acuerdos de Los órganos de 
administración. políticas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea. 

De lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar s'-<J·..,,,.__. 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la informa · 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie una persona física y/o . 
moral con la existencia de alguna denuncia. imputación. procedimi to relacionado con la / 
comisión de delitos. afectaría directamente su intimidad, honor y buen n mbre. incluso vulnera 
la presunción de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de t socie , sin que la 
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a tra el dictado de una 
sentencia. 
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1", 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva. así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
u 
//.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
u 
Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. asi como a manifestar su oposición. en los términos que f¡je la ley. la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términosy con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto. la 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral. como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación y vida privada. y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

/ 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS. CREENCIAS. DECORO, HONOR. REPUTACIÓN. VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS. O¡ BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El'r:Jerecho romano, durante sus ultimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad oral de los demás: consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de La 
vida, objet de protección jurídica. existen otros inherentes al Individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y rotegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México. la finalidad del legislador. al 
reformar los rticulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 

I 
y posteriormen modifica los pá"afos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a to e. incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 

a s se ejantes, atacando la moral. la paz pública, el derecho de terceros. o bien. provoque 

Cuadragésima Segunda Se 94 j 



FGR 
F IS CAL ÍA GENER A L 
DE L A REPÚB LI C A 

(: COMITE DE 
,. TRANSPARENCIA 

algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos. afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 28 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así, la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, 
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado. y los artículos 70. y 24 de 
La propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente 
Originario al consagrar La libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar Las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre Las libertades 
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para Las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de la Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto Legal por La remisión que hace el 
preámbulo de La Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. EL segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes 
precisado, tales como La iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en Los Diarios de 
los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que 
respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de La historia constitucional. quie han 
tenido el depósito de La soberanía popular para Legislar. se han preocupado porque existiera Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones específic s tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejerci ·o de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del indivi o. con la adición al 
contenido original del artículo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así, el Estado asu e la obligación de 
cuidar que la información que Llega a la sociedad a través de los grandes medios masiv de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura e e 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura, en 
política. 

28 Tesis Jurisprudenciol /,30.C. J/71 (90.J, Libro IV, Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décimo Época. Tribunales · 
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Ello permitirá una participación informada para La solución de los grandes problemas nacionales, y evitará 
que se deforme el contenido de Los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a La perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público. zg 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en La doctrina como ·reserva de informaciónª o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de La 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y Legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así, en cuanto a La seguridad nacional, se tienen normas que, por un Lado, restringen el acceso a La 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a Los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan La inobservancia de esa reserva; por Lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.3° 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de La Ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17. 
g. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
10. 7i a persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omi ir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

eptiembre de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
XI, bril de 2000. Novena Época. Pleno. 
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Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción, concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por los artículos 6º Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está proteg ida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. asi como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
u 

Por lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. com 
en el caso lo es. de La persona de quien so licitan La información. 

/ 
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C. Solicitudes en las que se analiza la versión pública de la información requerida: 

Sin asuntos en la presente sesión. 
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliación de término para dar respuesta a la 
información requerida: 

CT / ACD0/0791/2023: 

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliación del plazo de 
respuesta de los folios citados a continuación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 135 
de la LFTAIP. 

D.1. Folio 330024623003365 
D.2. Folio 330024623003365 
D.3. Folio 330024623003370 
D.4. Folio 330024623003375 
D.5. Folio 330024623003377 
D.6. Folio 330024623003382 
D.7. Folio 330024623003390 
D.8. Folio 330024623003402 
D.g. Folio 330024623003404 
D.10. Folio 330024623003407 

Motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité de 
Transparencia, para su ampliación de término para dar respuesta que se despliega en la 
siguiente página. 

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro de 
procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificación del 
existencia de información en sus archivos. se entregue en un término no mayor a 5 días hábile 
los resultados de la búsqueda a la UTAG. con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma. L 
anterior, de conformidad con Lo establecido en el artículo 135 de la LFTAIP. el cual establece que 
la respuesta a la solicitud deberá ser notificada al interesado en el menor tiempo posible. 

Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité de Transparencia, para su 
ampliación de término para dar respuesta 

Folio 3300246230'03365 Fecha de notificación de prórroga 
21/11/2023 Con relación a La obra que refieren corno el Parque 
Nacional de La Justicia en el predio ubicado éh Santa Fé, solicito se 
me proporcione Las versiones públicas de Los contratos y convenios 
celebrados con La empresa PRODEMEX ------ Grupo Radio formula 
Israel Aldape _ 
Folio 330024623003365 Fecha de notificación de prórroga 
21/11/2023 Con relación a La obra que refieren como el Parque 
Nacional de la Justicia en el predio ubicado en Santa Fe, solicito se 
me proporcione las versiones públicas de los contratos y convenios [ 
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1 celebrados con La empresa PRODEMEX --- --- Grupo Radio formula 1 

Israel Aldape _ _ _____ ....__ ---.,.-----
Folio 330024623003370 Fecha de notificación de prórroga Solicitada por 
21/11/2023 Se anexa escrito. __ _ _____ a_n_ál_isis ~n _La_U_ TAG__, 

lio 330024623003375 Fecha de notificación de prórroga ' 
/11/2023 Deseo saber como es que se manejan Los temas de 

corrupción en este sexenio a diferencia del sexenio anterior. al 
Solicitada por 

análisis en la UTAG 

l mismo tiempo también me gustaría saber Lo que se necesita para 
_ que se pueda investi ar un tema relacionado_a_L_a_c_o_r_,r _u_c_io_· n_. __ ....... ________ _, 

Folio 330024623003377 Fecha de notificación de prórroga 
22/11/2023 "Atención a: Fiscalía General de la República . Me dirijo a 
ustedes con el propósito de solicitar información respecto a la 
contratación reciente este año 2023, referente al servicio de 
monitoreo de ta empresa "Especialistas en Medíos. S.A. de C.V.'". Tal 
como se documentó en tas circulares No. 22/2019, No. 06/2020 y 
circular No. 06/20.20. emitidas por la Secretaria de la Función 
Pública. esta empresa fue previamente sancionada por la COFECE y. 
adicionalmente. fue inhabilitada por un período de 2 años y 3 meses 
debido a irregularidades, incluyendo el sobreprecio simulado que 
resultó en una indebida apropiación de fondos del erario. Con bc;1se 
en el artículo 60, párrafo tercero. de la Ley de Adquisiciones. 
Arrendamientos y Servicios del Sector Público. me gustaría saber: 
1. ¿Bajo qué criterios y justificaciones se decidió contratar 
nuevamente a "Especialistas en Medios, S.A. de C.V.". una empresa 
que ha sfdo previamente sancionada por práctícas que perjudicaron 
directamente las finanzas del pais? 
2. ¿Cuáles son las polítioas de ética y buenas prácticas de la Fiscalía. 
en cuanto a la contratación de empresas que-. en el pasado. hayan 
sido sandonadas por prácticas irregulares que resultaron en un 
perjuicio económico para el país. corrupción y mal uso de los 
recursos públicos,? 
3. ¿Existen protocolos específicos dentro de la Fiscatia para 
garantizar que empresas previamente sancionadas hayan corregido 
sus prácticas y operen ahora bajo estrictos e.stándares de ética y 
Legalidad? Lo anterior de manera independiente a que haya vencido 
su inhabilitación. El propósito de estas preguntas es entender mejor 
las decisiones de contratación y garantizar que las prácticas de la 
Comisión estén alineadas con los intereses y el bienestar de tos 
ciudadanos. Agradezco de antemano su atención a esta solicitud y 

L esoero una res uesta detallada a estas inauietudes. · 

Solicitada por La OM 
por búsqueda de la 

información por 
parte del área 
responsable 

1 22/11/2023 C pia en versión electrónica del numero de elementos Solicitada por la 
! Folio 33002 23003382 Fecha de n~tificación_ d_e_ prórrogff 

de esa corpor ción asignados como escoltas a terceros, lo anterior, UTAG por 
lo anterior del año 2018 al año 2023, desglosado por año y personas integración de 

1 a las· que f eran asignadas en cada caso, asi como si son I respuesta 
Ll_uncionarios p · blicos ----ª!ticulares_ __ __ __ _1_ ___ _ 

J 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE L A REPÚBLIC A 

COMITE DE 
TRANSPARENC IA 

MOTIVO DE 
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Folio 330024623003390 Fecha de notificación de prórroga 
22/11/2023 Descripción de La solicitud: cuantas plazas ha autorizado 

1 el delegado de La cdmx ,que tipo de plazas son y si La gente que Las 
ocupa cumple con Los requisitos establecidos por La fiscalia 
Datos complementarios: delegacion cdmx 
Folio 330024623003402 Fecha de notificación de prórroga 
24/11/2023 Respecto de Los procedimientos de responsabilidad 
administrativa NO GRAVES conforme a La Ley General de 
Responsabilidades Administrativas o su homóloga aplicable, 
efectuados en el periodo de agosto de 2017 a octubre de 2023 por 1 
parte de su órgano interno de control o área de responsabilidades, 1 
se requiere lo siguiente: 
- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave 
iniciados. 
- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave 
resueltos. 
- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave 
pendientes de resolución. 
- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave 
resueltos sin sanción para el servidor público. 
- La cantidad de procedimientos de responsabilidad no grave 
resueltos con sanción para el servidor público. 
- La cantidad de recursos de revocación interpuestos. 
- La cantidad de recursos de revocación resueltos confirmando la ¡ 
resolución impugnada. 
- La cantidad de recursos de revocación resueltos revocando la 1 

resolución impugnada. 
- La cantidad de recursos de revocación pendientes de resolver. ; 
De antemano gracias y una disculpa por Las molestias. 1 

Folio 330024623003404 Fecha de notificación de prórroga 
24/11./2023 Buenas tardes. quisiera saber Lo siguiente: 
1. Fecha en que entró en vigor el estatuto orgáhico de la FGR 
2. Estatus actual de su implementación. hasta la fecha en que se 
responda la presente solicitud 
3. Cantidad y nombre de Las unidades administrativas que han sido 
adecuadas o con que se cuentan. con su nombre actual y/ o su 
correspondiente denominación señalada en el artículo 5 del estatuto 
y cuantas de estas realizan funciones puramente sustantivas. 
(Funciones sustantivas: Funciones inherentes a La procuración de 
justicia. consistentes en el ejercicio de las fac.ultades. at ribuciones y 
funciones que la Constlt"1clón Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos otorga a la Fiscalía General de la República. al Ministerio 
Público de la Federación y a sus él,uxillares, incluyendo las que se 
enuncian en el articulo 5 de la Ley de la Fiscalía General de La 
República y en Las demá-s leyes expedidas conforme a la citada 1 

norma suprema) 
4. Fecha en que se tiene pro_gramada la implementación total del 
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Solicitada por La 
UTAG por derivación 

reciente a la OM 

Solicitada por La OM 
por búsqueda de la 

información por 
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por búsqueda de La 

información por 
parte del área 
responsable 
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estatuto erganico de la FGR. 
5. Si aún se cuenta coh el Centro de Denuncia y Atención Ciudadana. 
en caso de ser así. su fundamento jurídico actual, y de caso contrario, 
por qué área se reemplazó. de acuerdo con Estatuto orgánico y bajo 
que estructura se encuentra. 
6. Cuantos asuntos en trámite de su competencia tiene de su 
conocimiento la FGR en donde el responsable sea una persona 
sujeta a la ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para 
Adolescentes. 
7, Establecer si a la fecha en que se contesta la presente solicitud. la 
Estructura de La Agencia de Investigación Criminal ya esta 
constituida y si ya está en vigor el uso de los hombres de Las 
unidades que la integran de acuerdo con el Estatuto. 
8. Con cuantas celdas preventivas para ejecutar detenciones cuenta 
cada fiscalía especializada y cada delegación estatal. 
g. Si los analistas de información criminal se encuentran en el 
Servicio profesional de carrera. 
10. Con cuantos helicópteros, lanchas y motocicletas cuenta la 
institución 

_ De antemano agradezco su atención y pronta res uesta. --- --,---~--------. 
1 Folio 330024623003407 Fecha de notificación de prórroga 

27/11/2023 Solicito la siguiente información para el periodo del 1 de 
enero de 2016 al 30 de septiembre de 2023. 
Solicito que la información se desagregue por año. 
1.Cifra de carpetas de investigación y/o averiguaciones previas 
iniciadas por la desaparición de personas. 
2.Cifra de carpetas de investigación y/o averiguaciones previas 
relacionadas con la desaparición de personas en las que la Fiscalía 
ha solicitado a las diversas empresas de telecomunicaciones 
existentes las sábanas de llamadas o mensajes telefónicos 
3. Cifra de carpetas de investigación y/ o averiguaciones previas 
relacionadas con la desaparición de personas en las que la Fiscalía 
ha solicitado videos públicos o privados de lugares cercanos al 

unto donde ocurrieron los hechos . .....:.;;.~c.::....::..~ :..:.._-----

Solicitada por 
análisis en la UTAG 
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. Folio 330024623002551 - RRA 12311/23 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

La resolución para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final 
de la presente acta. signadas por los miembros del Comité. 

/ 
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizará la procedencia o 
improcedencia, la versión testada o entrega de los datos personales: 

F.1. Folio de la solicitud 330024622003091 

De conformidad con lo establecido en los artículos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público. en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de 
datos Personales. el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024622003091 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ubicada en 
Avenida de los Insurgentes, número 20. Módulo de Atención Ciudadana o piso 23, Colonia Roma 
Norte. Alcaldía Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 
horas. de lunes a viernes, previa acreditación de su personalidad, a través de los siguientes 
medios: 

o 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones Legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente, o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa. siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca La acreditación de La identidad del titular. 

Del mismo modo, como lo prevé el artículo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus 
derechos ARCO a través de su representante, éste deberá acreditar la identidad del titular y sr 
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente: 

1 
1-. Copia simple de la identificación oficial del titular. 

11.- Identificación oficial del representante. e 

111.- Instrumento público. carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo. o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una 
vez notificada la respuesta. esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efectivo el 
derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el artículo 91 de Los 
Lineamientos Generales. 
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F.2. Folio de la solicitud 330024622003403 

De conformidad con Lo establecido en Los artículos 96 y 97 de Los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público, en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de 
datos Personales, el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024622003403 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
Las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ubicada en 
Avenida de Los Insurgentes. número 20. Módulo de Atención Ciudadana o piso 23 , Colonia Roma 
Norte, Alcaldía Cuauhtémoc. C.P. 06700 en La Ciudad de México. en un horario de 9:00 a 15:00 
horas. de Lunes a viernes. previa acreditación de su personalidad. a través de Los siguientes 
medios: 

o 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente. o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa. siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca la acreditación de la identidad del titular. 

Del mismo modo. como Lo prevé el artículo 77 de La LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus 
derechos ARCO a través de su representante, éste deberá acreditar La identidad del titular y su 
identidad y personalidad presentando ante el responsable Lo siguiente: 

1-. Copia simple de la identificación oficial del titu lar. 

11.- Identificación oficial del representante, e 

11 1.- Instrumento público. carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo. o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

Finalmente. el Comité de Transparencia instruye a La UT AG a que informe al particular que. una 
vez notificada La respuesta. esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efectivo el 
derecho de acceso a sus datos personales. de conformidad con el artículo 91 de los 
Lineamientos Generales. ./ 

========================================::::::::::::::~ :::::= 

:: ::::::::: ::: : : : ::: : : :: :: :: ::: :: : : : ::::::: :: :: :-: : :: : : : :: ::::: := / 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

======== ========= ============ === ========= == ===== -= - === ==--===== == 1 , 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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IV. Asuntos Generales 

PUNTO 1. 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

)"' Mensaje de La Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la 
presidente del Comité de Transparencia. 

La Titular de La UTAG reiteró a Los enlaces de transparencia de Las diversas unidades 
administrativas que integran la estructura orgánica de esta Fiscalía General de La República 
que, la información que se proporciona como respuesta a las solicitudes de información, 
es responsabilidad exclusiva de Los titulares de cada unidad administrativa: por Lo que. 
cuando sus pronunciamientos así Lo ameriten, deberán remitir además, la aclaración o 
precisión que justifique cualquier cuestionamiento mediático a la institución. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .- .- . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - .- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Tomando La votación de cada uno de Los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada 
uno de Los asuntos de conformidad con Lo que se plasmó en La presente acta, se da por terminada 
La Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria electrónica del año 2023 del Comité de Transparencia 
de La Fiscalía General de La República. AL efecto. se elabora acta por triplicado, firmando al calce 
Los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

Li . arlos Guerrero R íz 
Suplente del Director General d Recursos 

Materiales y Servicios Generales. r presentante 
del área coordinadora de ar 

Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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COMITÉ DE TRANSPARENCIA1 
# # 

CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION 
ORDINARIA 2023 

21 DE OVIEMBRE DE 2023 

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero. Cuarto. Sexto y artículo 97 de la 
Ley de la Fiscalía General de la República. en relación con el Acuerdo A/072/16. por el que se crea 
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia 
de la Procuraduría General de la República. 
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B. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserva y/ o 
confidencialidad de la información requerida: 

8.1. Folio de la solicitud 330024623002965 - RRA 14741/23 

Síntesis 

- - ----
1 

Información relacionada con un expediente de 
invest igación 

l Sentido de la resolución: 
! 

Confirma 

Rubro: Información clasificada como reservada 

Solicitud: 
"Solicito todos los registros de maderas decomisadas que se encuentran actualmente en 
resguardo y/o posesión dentro de instalaciones de todas las delegaciones de la FGR en 32 estados 
de la república durante el periodo 1 de enero del 2006 al 1 de septiembre de 2023. De lo anterior. 
solicito que se indique 1) Estado 2) Año 3) Tipo de madera 4) Cantidad de madera 5) Instalación de 
FGR donde se encuentra en resguardo 6) Número de procedimiento penal y/o carpeta de 
investigación 7) Amparos relacionados a los resguardos· (Sic) 

Desahogo de la prevención 
"Solicito todos los registros de maderas con medida precautoria de aseguramiento ministerial que 
se encuentran actualmente en resguardo y/o posesión dentro de instalaciones de todas las 
delegaciones de la FGR en 32 estados de la república durante el periodo 1 de enero del 2006 al 1 
de septiembre de 2023, De lo anterior. solicito que se indique 1) Estado 2) Año 3) Tipo de madera 4) 
Cantidad de madera 5) Instalación de FGR donde se encuentra en resguardo 6) Número de 
procedimiento penal y/o carpeta de investigación 7) Amparos relacionados a los resguardos" 
(Sic) 

Gestión de la solicitud: 
En respuesta inicial La Oficialía Mayor a través de La (Dirección General de Control y Registro 
de Aseguramientos Ministeriales (DGCRAM). proporcionó estadística en general sobre el 
aseguramiento de madera en La República Mexicana. en el periodo comprendido de 01 de enero 
2006 al 31 de agosto 2023. 

Mediante recurso de revisión. el particular se inconformó ante el Instituto Nacional de 
Transparencia. Acceso a La Información y Protección de Datos Personales (INAD. respecto a la 
respuesta proporcionada, señalando Lo siguiente: 

• Con base en mi derecho fundamentado en el artículo 142 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. para interponer un recurso de revisión. hago de su cono 'miento 
ante el órgano garante lo siguiente: 1. La respuesta entregada por la unidad de enlace de la iscalía 
General de la República incumplió en materia de derecho a acceso a la información mi peti ón. con 
base en los artículos 4, que señala que la unidad tendrá que garantizar "El derecho o de 
acceso a la información comprende solicitar. ínvestigar. difundir. buscar y recibir infi maci · n. Toda 
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la información generada. obtenida. adquirida. transformada o en posesión de los sujetos obligados 
es pública y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la 
presente Ley. en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. la Ley Federal. 
las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; 
sólo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés 
público y seguridad nacional. en los términos dispuestos por esta Ley·. De la misma manera, incumple 
su funcionamiento de acuerdo con los principios dispuestos en el articulo 8. cuyas fracciones 11. XI. 
VIII y IX. apuntan que los sujetos obligados se regirán por la "eficacia". "máxima publicidad', 
'profesionalismo' y 'transparencia"; y también del articulo 13. cuyo contenido obliga a la unidad a que 
'En la generación, publicación y entrega de información se deberá garantizar que ésta sea accesible. 
confiable. verificable. veraz. oportuna y atenderá las necesidades del derecho de acceso a la 
información de toda persona·. 2. Si bien la FGR explica que no puede entregarme la información 
solicitada ·toda vez que no se cuenta con un parámetro que permita identificar lo requerido: asi como. 
llevar a cabo la trazabilidad. entre la estadística de bienes asegurados y las carpetas de 
investigación·. esto no termina de brindar certidumbre en dicho vacio de información al solicitante. 
dado que el estatus de resguardo o liberación de la madera está contenido en cada expediente y/o 
carpeta de investigación y/o actas y/o oficios. Por otro lado, estos registros debería poseerlos la FGR 
dado que estos bienes asegurados quedan resguardados en instalaciones de la Fiscalía a lo largo 
de los 32 estados de la república. Lo anterior significa que la FGR no tiene un inventario preciso de 
estos bienes asegurados. lo que permite inferir que desconocen si en realidad la cantidad que 
transparentan permanece asegurada o no; o que los procesos juridicos para el resguardo y la 
liberación son irregulares. Por todo lo expuesto anteriormente. solicito que se proteja mi derecho de 
acceso a la información. en virtud del texto vigente de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, publicada el pasado g de mayo de 2016. con base en el Capítulo 1. Artículo 2. 

fracciones /, 11 y JI/, asi como el Artículo 3, Capitulo 1." 

Ante la interposición del recurso de revisión en cita, se solicitó a la OM rindiera sus alegatos 
correspondientes: 

Por otra parte, se solicitó el pronunciamiento de la FECOR. toda vez que derivado de sus 
funciones y atribuciones podría contar con la información de interés del solicitante, la cual 
derivado de una búsqueda exhaustiva y razonable, en todas sus Delegaciones de las diversas 
entidades Federativas que integran esta FGR. proporcionó información que atiende diversos 
numerales solicitados. 

No obstante, respecto a"/ .. ./ 6) Número de procedimiento penal y/o carpeta de investigación 
[ ... J". manifestó encontrarse ante una imposibilidadjurídica para divulgar la nomenclatura de una 
de carpeta de investigación y/o averiguación previa. clasificándola como reservada. 

Determinación del Comité de Transparencia: 

Acuerdo FGR/CT /ACD0/020/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma La clasificación de reserva en Los 
términos invocados por La FECOR de conformidad con lo 
previsto en el artículo 110, fracción XII de La LFTAIP, en 
relación con el numeral 218 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. por un periodo de cinco añ 

Lo anterior, toda vez que la Fiscalía Especializada de Control Regional. manifestó 
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l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. el dar a conocer las 
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigación, toda vez que 
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias. además que son un instrumento 
para identificarlas. por lo que, con la obtención de las mismas. y de una simple búsqueda 
en los d iversos medios electrónicos disponibles, fácilmente se podrían obtener datos 
adicionales de las partes que intervienen en la investigación e inclusive actos de ésta 
misma. los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos 
puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados 
por los involucrados. exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre 
desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello. su derecho a la intimidad, así como al 
de su privacidad, máxime que el Código Nacional de Procedimientos Penales, 
específicamente en su artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que 
se respeten éstos: asi como que se proteja la información de su vida privada y datos 
personales. ya que. de revelar alguna información. aún de forma indirecta. atentaría 
contra su intimidad. honor. inclusive su buen nombre: aunado a lo establecido en el 
artículo 218 del mismo Código Adjetivo. que ordena la estricta reserva de cualquier dato 
que se encuentre contenido en Las investigaciones. Lo que incluye desde luego a las 
nomenclaturas. 

11. 

Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podría. inclusive. implicar el 
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de 
presunción de inocencia. debido proceso, tutela judicial efectiva. del mismo modo. se 
pondría en riesgo el pleno ejercicio de algún acto o acción de las partes en la 
investigación. además con dichos datos se podría obtener información que vulneraría la 
seguridad e identidad de las víctimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su 
derecho a la reparación del daño. 

Ello es así porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguación 
previa o carpeta de investigación. con lo que se podría identificar el tipo de 
procedimiento que se está siguiendo (sistema tradicional o acusatorio). b) La abreviación 
de la Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad Administrativa (Delegación 
Estatal) en que se inicia. c) El número consecutivo y d) El año en el que se registra. Al 
contar con esos datos se expondría información relacionada con el lugar en el que se 
radicó la indagatoria. la unidad que lo investiga. datos del personal sustantivo. delito 
motivo de la investigación. nombres de personas físicas identificadas o identificables 
entre otros datos personales de carácter confidencial de los involucrados, que hacen 
que su identidad pueda ser determinada. 

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de 
investigación implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas 
en cumplimento de las funciones de esta Fiscalía General de la República. provocando 
que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas. entorpeciendo o interrumpiendo 
los actos de investigación y persecución de los delitos. quebrantando inclusive el sig ilo 
que deben guardar estas, como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 
del Código Nacional de Procedimientos Penales, así como el artículo 16 del Código 

Perjuicio que supera el interés público: Reservar las nomenclatu e as 
averiguaciones previas y/o carpetas de investigación no contraviene el de c o a la 

Federal de Procedimientos Penales. ~ 
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información. ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular. 
que conforme los argumentos que se han señalado en la presente. no rebasa la 
obligación constitucional de esta Fiscalía General de la República. consistente en 
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningún derecho 
es ilimitado se considera que la reserva de la información solicitada relativa a las 
nomenclaturas no vulnera el interés público y en cambio. la d ivulgación de ésta. causaría 
un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias. pues dicha reserva en todo 
caso seria un perjuicio que no supera el interés público. ya que no se vulnerarían las 
disposiciones contempladas en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. ni se transgredirían derechos humanos. derechos procesales de las partes. 
los posibles procesos que deriven de ella. los datos de prueba recabados en la 
investigación inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el órgano 
jurisdiccional. 

Maxime que esta institución tiene como encargo constitucional la investigación y 
ejercicio de la acción penal en delitos del orden federal. a fin de dar cumplimiento al 
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente. 
procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se 
reparen. por ende. es deber de la institución preservar el cumplimiento irrestricto de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones 
previas y/o carpetas de investigación no significa un medio restrictivo de acceso a la 
información pública. si bien. toda la información en posesión de las autoridades es 
pública y susceptible de acceso a los particulares: las nomenclaturas de las indagatorias 
no son simple información de carácter público sino como ha quedado evidenciado por 
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigación 
y persecución del delito. por lo que. es razonable su reserva, considerando que. el 
derecho de acceso a la información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de 
interés público previstas en la normativa correspondiente. como lo es el caso. 

Mas aún. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés 
público para justificar la entrega de la nomenclatura de la carpeta de investigación. en 
v irtud de que como ya se dijo. al hacerla identificable se expondría información sensible 
y que no es de carácter público. toda vez que existe un riesgo de daño sustancial a los 
intereses protegidos. ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso 
penal. se podría contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de los 
hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por el delito se reparen. desde la investigación inicial. 

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva 
a su derecho de acceso a la información. considerando que se le entrega la información 
estadística requerida y en conjunto con información que se encuentra públicamente 
disponible podría allegarse de mayores elementos para complementar la integri ad de 
su solicitud. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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La presente resolución forma parte de La Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 del 
Comité de Transparencia de La Fiscalía General de la República. AL efecto. se elabora acta por 
triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

Lic. arlos Guerrer Ruíz 
Suplente del Director Gener de Recursos 

Materiales y Servicios G nerales. 
representante del área coofdinadora de 

archivos 

Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 

Lic. Sergio Ag 
Suplente 

1 

Taboada Cortina 
itular del Órgano 
de Control 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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21 DE NOVIEMBRE DE 2023 

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo. Tercero. Cuarto. Sexto y artículo 97 de 
la Ley de la Fiscalía General de la República. en relación con el Acuerdo A/072/ 16. por el que se 
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de 
Transparencia de la Procuraduría General de la República. 
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. Folio de la solicitud 330024623002551 - RRA 12311/23 

Síntesis 

. 
i 

Información relacionada con el delito de tortura y 
otros tratos o penas crueles, inhumanos o 
degradantes 

j Comisionada ponente 1 Adrián Alcalá Méndez 

Sentido de la resolución INAI: Modifica 

1 

! RubroCT: 
1 

¡ Información clasificada como confidencial 

Solicitud: 
"a----d----j----u----n----t----o" (Sic) 

Archivo adjunto de la solicitud: 
"Solícito la siguiente información sobre las denuncias, noticias de hechos. reportes de hechos. 
actas circunstanciadas. averiguaciones previas. carpetas de investigación y/o cualquier acto de 
investigación o conocimiento de la comisión de delito relacionados con el delito de tortura y otros 
tratos o penas crueles. inhumanos o degradantes: así como los delitos vinculados que ha recibido. 
conocido y/o iniciado esta Fiscalía del 1 de enero de 2006 a La fecha: 
1. Número de averiguación previa. carpeta de investigación o expediente. 
2. Fecha (día. mes y año) en la que se cometieron Los presuntos actos. 
3. Fecha (día. mes y año) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados. 
4. Autoridad señalada como presunta responsable. es decir. a qué institución pertenecía o 
laboraba. si es el caso. 

s. Estado y municipio en el que presuntamente ocurrieron los hechos. 
6. Número de víctimas por cada una de Las denuncias. noticias de hechos. reportes de hechos, 
actas circunstanciadas. averiguaciones previas. carpetas de investigación y/o cualquier acto de 
investigación o equivalente. 
7 Número de personas señaladas como presuntas responsables de cada una de las denuncias, 
noticias de hechos. reportes de hechos. actas circunstanciadas. averiguaciones previas. carpetas ¡ · 
de investigación y/o cualquier acto de investigación 
8. Delito que se está investigando o bajo el cual se inició la averiguación prevía o carpeta de 
investigación. 
9. Estatus actual de cada una de Las investigaciones de acuerdo con la normativa aplica e en La 
materia vigente al momento de Las denuncias. noticias de hechos. reportes de hech . actas 
circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas de investigación y/o cualquier acto de ( 
investigación o equivalente 
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Solicito que la información sea entregada en formato de datos abiertos conforme al articulo 130 
de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de revisión RRA 2939/22. RRA 
2940/22 y RRA 5166/22 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública 
y Protección de Datos Personales, ha determinado que esta información es existente y debe ser 
entregada. y que esta misma Fiscalía la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos 
de revisión. incluido el número de expediente, sea denuncias. noticias de hechos. reportes de 
hechos. actas circunstanciadas. averiguaciones previas. carpetas de investigación y/o cualquier 
acto de investigación o conocimiento de la comisión de delito." (Sic) 

Gestión de la solicitud: 
En respuesta inicial. respecto de Las variables: 

1. Número de averiguación previa, carpeta de investigación o expediente. 
2. Fecha (día. mes y año) en la que se cometieron los presuntos actos. 
3. Fecha (día, mes y año) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados. 
4. Autoridad señalada como presunta responsable, es decir, a qué institución pertenecía o 
laboraba. si es el caso. 
5. Estado y municipio en el que presuntamente ocurrieron los hechos. 

Se clasificó como reservada y confidencial. en términos de La Resolución de fecha 26 de 
octubre del 2022 derivada del Recurso de Revisión 11900/22, radicada en la misma 
ponencia del Comisionado Adrián Alcalá Mendez. en La que el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a La Información y Protección de Datos Personales determinó La reserva 
de La información concerniente a Los datos generales del expediente (contienen el número de 
expediente y circunstancias en Las que se dieron Los hechos), datos de presuntas autoridades 
responsables y datos de La investigación de origen (en estos se encuentra contenido el 
municipio en el que se ocurrieron Los hechos), con fundamento en Los artículos 110 fracciones 
I, VII, XII y 113, fracción I de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. 

Respecto de Las variables restantes de 2016 a 2017 se realizó una búsqueda de La información a 
través de La OM y de 2018 a 2023, se orientó a Los datos plasmados en el RENADET. 

Por ello, mediante recurso de revisión, el particular se inconformó ante el l_nstituto Nacional 
de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de Datos Personales (INAI), por La 
clasificación invocada. 

En consecuencia, el Pleno del INAI. emitió resolución para efectos de modificar en Los términos 
siguientes: 

"En consecuencia, con fundamento en el artículo 157, fracción /JI de la Ley Federal, se modifica la 
respuesta del sujeto obligado y se le instruye a efecto de que realice una búsqueda exhaustiva en 
todas las unidades administrativas competentes sin que se omita la Oficialía Mayor y la Agencia de 
Investigación Criminal, la Fiscalía Especializada en Asuntos Internos, la Fiscalía Especializada 
en Control Regional, la Fiscalía Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, la Fiscalía 
Especializada en Materia de Derechos Humanos a la cual se encuentra adscrita la Fiscalía 
Especial de Investigación del Delito de Tortura, así como los sistemas correspondientes y 
proporcione a la persona recurrente la expresión documental que dé cuenta de lo solicit o por la 
persona recurrente. consistente en: 
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1. NC1mero de averiguación previa. carpeta de investigación o expediente. 
2 . Fecha (dia. mes y a1'ío) en la que se cometieron los presuntos actos. 
3 Fecho (dio. mes y ar10) en la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados. 
4. Autoridad señalada como presunta responsable. es decir. a qué Institución pertenecía o !aboraba, 
si es el coso. 
s. Estado y municipio en el que presuntamente ocurrieron los hechos. 
6. Número de victimas por cada una de las denuncias, noticias de hechos. reportes de hechos. actas 
circunstanciadas, averiguaciones previas. carpetas de investigación y/o cualquier acto de 
investigación o equivalente. 
7- Número de personas señaladas como presuntas responsables de cada una de las denuncias. 
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas. carpetas de 
investigación y/o cualquier acto de investigación. 
8. Delito que se está investigando o bajo el cual se inició la averiguación previa o carpeta de 
investigación. 
g. Estatus actual de cada una de las investigaciones de acuerdo con la normativa aplicable en la 
materia vigente al momento de las denuncias. noticias de hechos. reportes de hechos. actas 
circunstanciadas. averiguaciones previas. carpetas de investigación y/o cualquier acto de 
investigación o equivalente. 

Lo anterior. para el periodo del 1° de enero de 2006 al 02 de agosto de 2023. 

Asimismo, en el supuesto de que la información que se instruye a entregar contenga datos 
personales de personas físicas, en términos de los supuestos contemplados en el artículo 113, 
fracción I de la Ley Federal, el sujeto obligado deberá elaborar las versiones públicas 
respectivas de conformidad con el artículo 108 de la misma Ley; además, el Comité de 
Transparencia deberá emitir una resolución fundada y motivada en la que confirme la 
clasificación de la información, misma que deberá ser notificada a la persona recurrente. 

Al respecto. la Dirección General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto. deberá 
verificar las versiones públicas que al efecto se proporcionen y. aunado a ello. el Comité de 
Transparencia del sujeto obligado deberá emitir el acta debidamente fundada y motivada. en la que 
se confirme la clasificación de la información." 

En acato a la instrucción del INAI, las unidades administrativas competentes, se pronunciaron po 
la introducción del INAI. de ahí que se emita la siguiente determinación: 

Determinación del Comité de Transparencia: 

CT / ACDO/CUMPLIMIENT0/0086/2023: 

De conformidad con Lo previsto en el artículo 65, fracción 
11 y 169 de La LFTAIP, este Comité de Transparencia 
confirma La clasificación de confidencial de la 
información relativa a Los numerales que van del 1 al 4 de 
La solicitud. de conformidad con Lo previsto en el artículo 
113, fracción l. de La Ley Federal. 

De esta forma. La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para proporcionar La información 
requerida. al actualizar La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción I de 
La LFTAIP, que a La Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 4 

/ 

f 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

Artículo 1.1.3. Se considera información confidencial: 

ICOMITE DE 
¡TRANSPARENC IA 

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
[ .. .! 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el 
derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial' 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera 
enunciativa más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. 
teléfono particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de 
Contribuyentes (RFC). Clave Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector. 
/vlatrícula del Servicio fvlilitar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. 
nacionalidad. edad, fotografía, localidad y sección electoral, y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías, creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión, convicción filosófica y análogos. 
4- Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis, estado 
físico o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. 
referencias laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio, 
análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información 
fiscal. historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE 
interbancaria de personas físicas y morales privadas, inversiones. seguros. fianzas. servicios 
contratados. referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones 
patrimoniales y análogos. 
J. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 
o jurisdiccional en materia laboral, civil. penal. fiscal, administrativa o de cualquier otra rama 
del Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos, cédula profesional. certificados. reconocimientos y 
análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de ms. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

acta como 
ntificada o 

/ 

De lo expuesto. se desprende que será considerada información clasifi 
confidencial. aquella que contenga datos personales de una persona física i 
identificable, independientemente del medio por el cual se haya o tenido, sin 
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la 
información o sus representantes legales. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e 
internacionalmente reconocidos, conforme los artículos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna. 
de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada 
y a la protección de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, así como el normal 
desarrollo de su personalidad. estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido 
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
{...} 

//.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
{...} 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones. 
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa 
legal del procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley. la 
cual establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por 
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para 
proteger los derechos de terceros. 

De lo anterior, se colige que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna. 

En ese contexto. al ser la nomenclatura de un expediente de investigación un dato 
identificador de cada asunto, permite la individualización de casos exponiendo diversos datos 
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia 
nomenclatura de las carpetas de investigación proporciona información referente al lugar y 
fecha de registro del delito, asimismo, permite conocer la fiscalía u órgano específico que lleva 
el caso, por Lo que, a partir de la búsqueda de este dato en medios abiertos, se puede 
rápidamente individualizar un caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues. si cualquier persona realizara una búsqueda básica en 
internet. se pueden evidenciar datos personales de la víct ima y su entorno, de sus familiares. 
abogados. médicos y de personas servidoras públicas y particulares a Las que se le imputan 
los hechos y de Las encargadas de la investigación. información que conforme a La Legislación 
aplicable en la materia, reviste el carácter de confidencial, y que. en el marco de los 
instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funcion t ienen la 
obligación Legal proteger. 

Ahora bien. en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de 
la individualización de casos se refiere a La identificación específica 
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responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en Los procesos 
de procuración e impartición de justicia, tales como policías, agentes del m inisterio público. 
familiares de Las victimas. denunciantes. peritos. jueces y abogados: de igual forma 
comprende a miembros de sociedad civil. personas que acompañan a Las víctimas. así como 
personal médico y de salud mental. entre otros. 

Las consecuencias de La individualización de casos y Los potenciales riesgos que esto implica 
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar La revictimización. La 
comisión de nuevos delitos. afectar los flujos de información y entorpecer la investigación 
(y otros proyectos similares, que son un insumo importante para La investigación criminal). 
afectar los procesos de procuración de justicia. incrementar la desconfianza de la 
población en las autoridades de procuración de justicia y generar incentivos negativos para 
la denuncia de futuros delitos. 

Por Lo anterior. hacer pública La información del número identificador e individualizador de 
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigación, pone en riesgo La vida. 
seguridad y salud de Las personas. puesto que Las hace perfectamente identificables. Lo cual. 
Les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a Las secuelas que cada una tengan, 
por Lo que se Les puede afectar de una manera incalculable. por ejemplo en el sentido de que 
desistan de sus investigaciones. sea por presión social o por amenazas,. Lo que no solo 
conllevaría a La impunidad. sino a que se incrementen Los delitos en el corto, mediano y Largo 
plazo. 

De manera específica. su publicación afectaría en el corto plazo. en al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera La integridad física y mental de las personas involucrada 
(víctimas. presunto responsable). 

• Investigación: puede afectar los procesos de investigación criminal. 
• Institucional: pone en riesgo la procuración de justicia. 

Por tal motivo. al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalía General de La 
República, se relacionan con delitos del fuero federal. motivo por el cual. esta Institución 
debe implementar Los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones 
esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para Lograr su objeto: así como la ayuda. 
atención, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparación integral a fin de que la víctima. 
los familiares y de toda persona involucrada en el proceso de búsqueda o en el proceso penal. 
cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como 
titular de derechos. 

En ese sentido, se debe precisar que Las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de 
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atención, asistencia. derecho a 
la verdad y justicia de la víctima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y 
sufrimiento de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus fami ares, 
brindando la máxima protección, adoptando y aplicando Las medidas que garanticen l trato 
digno, ello contribuyendo a la no revictimización: es decir, esta Institución se e cuentra 
obligada a implementar Las medidas necesarias y justificadas con Los principios en 
derechos humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados 1rin1¡eJt:0e~*'liiR:e:r.€;eA4e-­
finalidad de evitar revictimización o criminalización en cualquier 
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condición. obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos. personalidad e intereses 
jurídicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo daño. 

En ese contexto. esta Fiscalía General de La República se encuentra obligada a establecer 
programas para La protección de las víctimas2• a los familiares y a toda persona involucrada en 
la investigación. situación por la cual. el proporcionar cualquier información que lleve a la 
identificación de las personas en una investigación ocasiona un peligro inminente a su vida 
o integridad corporal. asimismo. se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato 
o intimidación por su intervención en dichos procesos. 

Por su parte la Ley General de Victimas. en los articulo 21 y 24, establece por un lado que. toda 
víctima tiene derecho a que las autoridades desplieguen Las acciones pertinentes para su 
protección con el objetivo de preservar. al máximo posible, su vida y su integridad física y 
psicológica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustracción y destrucción de 
Los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que. su consulta tendrá La única 
finalidad de salvaguardar La integridad y seguridad de las víctimas y de Las personas 
relacionadas. 

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la protección de toda 
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas 
protegidas y testigos colaboradores. ello de conformidad con Lo dispuesto en el artículo 18 de 
la Convención Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las 
Desapariciones Forzadas. concatenado con lo anterior el artículo 19 de dicha Convención. 
d ispone que la información personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines 
distintos. 

En ese contexto. la Ley Federal para la Protección a Personas que Intervienen en e 
Procedimiento Penal. La cual es de observancia general y tiene por objeto establecer La 
medidas y procedimientos que garanticen la protección y atención de personas interviniente 
en el procedimiento penal. cuando se encuentren en situación de riesgo .o peligro por su 
participación o como resultado del mismo, define en su artículo 2° como medidas de 
protección Las acciones tendientes a eliminar o reducir Los riesgos que pueda sufrir una 
persona derivado de la acción de represalia eventual con motivo de su colaboración. o 
participación en un procedimiento penal. así como de personas o familiares cercanas a éste. a 
una persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situación de riesgo o 

2 Ley General de Victimas 
Articulo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
Parte. Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la víctima directa que 
tengan una relación inmediata con ella. Son víctimas potenciales las personas fisicas cuya integridad 
fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la víctima ya sea por impedir o detener violación de 
derechos o la comisión de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acredita ion del daño o 
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley. con indepen encia de que se 
identifique, aprehenda, o condene al responsable del daño o de que la victima p rticipe en algún 
procedimiento judicial o administrativo. Son víctimas los grupos. comunidades u organiza ones sociales que 
hubieran sido afectadas en sus derechos. intereses o bienes jurídicos colectivos co o resultado de la 
comisión de un delito o la violación de derechos. 
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peligro por su intervención en un procedimiento penal. incluyendo a las personas ligadas con 
vínculos de parentesco o afectivos con el testigo. víctima. ofendido o servidores públicos. que 
se vean en situación de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso: y. al 
testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la 
autoridad investigadora. rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba 
conducentes para investigar. procesar o sentenciar a otros sujetos. Podrá ser testigo 
colaborador. aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, 
de una asociación delictiva. o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad. 

Así, el artículo 16 de la Ley Federal para la Protección a Personas dispone que las medidas de 
protección a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algún de los 
supuestos jurídicos citados en el párrafo anterior. se dividen las de asistencia y las de 
seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompañar a las personas de profesionales 
organizados interdisciplinariamente. de acuerdo con la problemática a abordar. procurando 
asegurar a la persona que su intervención en el procedimiento penal no significará un daño 
adicional o el agravamiento de su situación personal o patrimonial: y las segundas. tendrán 
como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la 
libertad y/o la integridad física de los dichos sujetos. 

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces. peritos. testigos. víctimas y 
demás personas. cuando se requiera por su intervención en un procedimiento penal de su 
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Código 
Penal Federal. 

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten e 
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informació 
del funcionamiento de este. 

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de protección está condicionado al 
cumplimiento de las obligaciones descritas en el párrafo anterior y su incumplimiento podrá 
dar lugar a la revocación. 

Por otro Lado. se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República, en 
su artículo 10. establece que para efectos del acceso a la información pública. esta Institución 
se regirá bajo el principio de máxima publicidad en los términos de la Constitución. no 
obstante. se clasificará la información cuya divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de 
las personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la 
persona agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá la confidencialidad de 
los datos personales, en los términos que disponga el Código Nacional, otras disposiciones 
aplicables y la presente Ley. 

Además. el artículo 38 de esta misma Ley. dispone que la información contenida en los 
expedientes de investigación de delitos a cargo del Ministerio Público. será re ervada y 
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso pe al o sea un 
obstáculo para las investigaciones. por lo que. en ese caso. únicamente será consultada. 
revisada o transmitida para Los fines y propósitos del ejercicio de la facultades 
constitucionales de la Fiscalía General y la investigación y persecución de lo delitos. salvo 
aquella de carácter estadístico que será pública. 
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El derecho a la protección de los datos personales en los casos enunciados se regirá y limitará 
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados. por razones de seguridad nacional. seguridad pública. para la prevención. 
investigación o persecución de los delitos. para proteger los derechos de terceros y de las 
partes en el proceso penal. 

Así mismo. el artículo 47 prevé como obligaciones de Las personas servidoras públicas de La 
Fiscalía General el abstenerse de dar a conocer. entregar. revelar. publicar. transmitir. exponer. 
remitir. distribuir. videograbar. audio grabar. fotografiar. reproducir. comercializar. intercambiar 
o compartir a quien no tenga derecho. documentos. constancias, información, imágenes. 
audios. videos. indicios. evidencias. objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta 
de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la Ley o resolución de la 
autoridad judicial. sean reservados o confidenciales: y que de acuerdo al a artículo 71 de esta 
misma Ley. estarán sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas y a Las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando 
incumpla o transgreda el contenido de Las obligaciones previstas en Los artículos 47 y 48, de 
este ordenamiento. incurrirá en faltas administrativas por lo que serán causas de 
responsabilidad administrativa. sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sanción a que 
haya Lugar. prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables. 

En concatenación con Lo expuesto. el artículo 49 de la Ley General de Responsabilidades 
Admin istrativas establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos acto 
u omisiones incumplan o transgredan. por ejemplo, el registrar. integrar. custodiar y cuidar L 
documentación e información que. por razón de su empleo, cargo o comisión. tenga bajo s 
responsabilidad. e impedir o evitar su uso. divulgación. sustracción, destrucción. ocultamient 
o inutilización indebidos. 

Adicionalmente. el Código Penal Federal en su artículo 225, fracción XXVIII, es claro en señalar 
que se considera delito contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos 
el dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que obren 
en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que. por disposición de La Ley o 
resolución de La autoridad judicial. sean reservados o confidenciales. 

Por otro lado. debe de señalarse que uno de Los factores principales para que la investigación 
de delitos pueda Llevarse a cabo y documentarse es La denuncia de La "víctimas o victimas 
indirectas": al respecto. es necesario traer a colación La normativa aplicable a La materia en el 
ámbito nacional e internacional. La cual establece La importancia de la protección de la víctima 
para salvaguardar su integridad física y emocional y, por ende. trasladarse a un plano colateral 
en el que se encuentra su círculo de proximidad (fam iliares y amigos). 

Para efectos de lo señalado con antelación. se enlistan los elementos Legales que son 
aplicables al caso que nos ocupa y que más adelante serán concatenados con Lementos y 
argumentos prácticos que dan cuenta de La relevancia de mantener La clasifi ación de Los 
datos que puedan ser utilizados para revelar información confidencial ue per ita no sólo la 
identificación de las partes en el proceso penal y su círculo cerca . ponien · 
vida integridad física y psicológica. sino que de manera colateral a 
investigación y su subsistencia misma: 
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean 
menores de edad; cuando se trate de delitos de violación. trata de personas. secuestro o delincuencia 
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su protección. salvaguardando en 
todo caso los derechos de la defensa'. 

Ley General de Víctimas 

"Artículo 4.- Se denominarán víctimas directos aquellas personas físicas que hayan sufrido algún 
daño o menoscabo económico. físico. mental, emocional. o en general cualquiera puesta en peligro 
o lesión a sus bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o 
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales 
de los que fvléxico sea Parte. 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la víctima directa que tengan 
una relación inmediata con ella. 

Artículo 22. 
( .. .) 
Se deberá garantizar la confidencialidad de las víctimas y los testigos cuando ésta sea una medida 
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar 
su seguridad. 
(.) 

Artículo 40. Cuando lo víctima se encuentre amenazado en su integridad personal o en su vida o 
existan razones fundados para pensar que estos derechos están en riesgo. en razón del delito o d 
la violación de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal. del Distrito 
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaron con carácter 
inmediato las medidos que sean necesarias para evitar que la víctima sufra alguna lesión o daño'. 

Código Nacional de Procedimientos Penales 

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él. así mismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos 
personales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la 
legislación aplicable. 

Artículo 106. Reserva sobre la Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la información 
confidencial relativa o los datos personales de los sujetos del procedimiento penol o de cualquier 
persono relacionada o mencionado en éste. 

Artículo 109. Derechos de la víctima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código. 
derechos: 
{...] 

/ 
XXVI. Al resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de 
de delitos de violación contra la libertad y el normal psicosexual. violenM-fri.miTw~hTooe:t.n-,-,fff'!.f.R-- // 
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de personas o cuando a juicio del Órgano jurisdiccional sea necesario para su protección 
salvaguardando en todos Los casos Los derechos de La defensa'. 

Así. se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en La carpeta de 
investigación inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas físicas y 
psicológicas en víctimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos años. 
pues estas secuelas psicológicas reviven La experiencia y se les conoce como estrés 
postraumático. esto también tienen impacto en Los testigos e inclusive de forma indirecta 
puede alcanzar a Las personas que realizan La investigación. puesto que pueden ser blancos 
de amenazas, intimidación y cualquier tipo de violencia. a fin de disminuir La efectividad de La 
investigación. 

Con base en lo anterior. del análisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en 
todo momento la obligación para las autoridades de velar por la protección de los datos 
personales de la víctima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha 
información en el procedimiento, así como las circunstancias en las cuales. derivado de la 
naturaleza del delito, se afecta psicológica y emocionalmente a las víctimas, así como de 
la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimización, a través de la 
exposición a situaciones específicas que la trasladen nuevamente al momento en el que le 
causaron el daño. 

Por tal motivo. debe de prevalecer La obligación por parte de todas Las autoridades de velar 
por La no revictimización de los intervinientes en el proceso. por ende, revelar información 
datos de identificación de expedientes de investigación potencializa La individualización de Las 
indagatorias y por ende la identificación y localización de Las victimas u ofendidos. así como 
el personal que lleva y/o realiza las investigaciones. 

Con Lo expuesto. resulta evidente La facilidad con que se Logra la individualización de casos, 
en este sentido principalmente de las víctimas. a partir de un dato aparentemente aislado y 
como como se ha venido señalando, esto no sólo es un riesgo para Las personas directa e 
indirectamente relacionadas al caso en cuestión, sino también un riesgo para el fin último de 
Las labores de procuración de justicia. en virtud de que generan el mensaje de que La 
información que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigación y análisis 
del delito. 

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso 
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 La cifra negra (delitos no 
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigación) es de 93,2%, y entre 
Las razones para no denunciar se encuentra La desconfianza en la autoridad en el 14.8% de Las 
ocasiones3. 

Luego entonces, de un análisis y concatenación de los argumentos jurídicos ve j idos y de los I 
elementos prácticos se demuestra que a través de un dato aislado que pud~ese parecer 
inocuo y sin oportunidad de vinculación con otros elementos se de obtener 

3 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIP 
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información de carácter confidencial como lo es los datos personales de terceros 
relacionados directa e indirectamente con el proceso. 

En razón de Lo anterior, La divulgación de cualquier dato que Lleve a La identificación de Las 
personas. representan un riesgo real demostrable. identif icable y de perjuicio no sólo para Los 
fines de procuración de justicia y de colaboración interinstitucional en vi rtud de que los 
actores del proceso al saber que sus datos podrían encontrarse en riesgo Luego de que se 
publicara información relativa al caso en el que se encuentran inmersos por mínima que fuera. 
conllevaría que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con Los agentes de 
Ministerio Público Federal. 

A lo antes señalado. se suma una garantía constitucional e internacional como lo es la 
protección a la víctima y a su integridad física y emocional, pues la publicidad de cualquier 
dato que conlleve revivir el daño causado es una forma de revictimización para ella y sus 
familiares, eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y 
el evento traumático para sus familias es mayor. 

En conclusión, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podría ser aparentemente 
de carácter estadístico e inofensivo. al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales 
obtenidos a partir del mismo. esta Institución debe actuar conforme a lo establecido en los 
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes 
especiales y normas adjetivas como el propio Código Nacional de Procedimientos Penales. 
prevaleciendo la prerrogativa de protección a los datos personales de las víctimas y los 
involucrados en el proceso, la salvaguarda y protección de su integridad física, psicológica 
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, además de Los 
impedimentos juríd icos para revelar la información hechos valer, respecto de cualquier dato 
o información que permita hacer identificables a las personas físicas y morales, se 
actualiza la hipótesis de información clasificada como confidencial en términos de lo 
establecido en el artículo 113. fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública. 

Por lo que. La suma de elementos normativos que disponen la protección de la información 
materia del presente, la demostración de su vulneración. la relevancia de salvaguardar la 
procuración de justicia. garantizar Los mecanismos de colaboración interinstitucional. superan 
el interés particular de acceso a La información. siendo la clasificación de los datos el medio 
menos restrictivo en un marco comparativo con Los intereses y bienes tutelados que pueden 
afectarse con su d ivulgación. 

Precisado lo anterior. es que no es posible entregar la información como se requiere, ya que 
como se desprende de todo Lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a La vida 
privada y acceso a La justicia. La entrega de Lo solicitado. vulneraría y obstruiría as funciones 
de esta Fiscalía que constitucionalmente Le han sido conferidas a través del Mi sterio Público 
como institución encargada de La investigación y persecución de todos Los d itos del orden 
federal, es decir. obligaciones constitucionales para garantizar La Sefl't:trti~ttH::*f~ ~*+--1:eS 

Estados Unidos Mexicanos. 
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No se omite señalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y 
confidencialidad de los datos de identificación de las indagatorias llevadas a cabo por esta 
representación federal en los términos planteados en la presente respuesta, situación que 
queda acreditada a través de la resolución al recurso de revisión identificado con el RRA 
11900/22. 
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La presente resolución forma parte de La Cuadragésima Segunda Sesión Ordinaria 2023 del 
Comité de Transparencia de La Fiscalía General de La República. AL efecto. se elabora acta por 
triplicado, firmando al calce Los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 
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