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COMITE DE TRANSPARENCIA.
CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2023

12 DE DICIEMBRE DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sequndo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, Transitorio tercero, pdrrafo segundo del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité d
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, organos
desconcentrados y érganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el ejercicio de la funcidén o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente. :

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los in [rumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Instjtucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
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Sexto. El conocimiento y resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demés normatividad derivada del
presente Decreto.
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En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencién, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados come consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
Cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las

personas servidoras publicas previamente facultadas. salve por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacién con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgéanica y otros ‘
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al

Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Plblico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacién de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y 6
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran reafi
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformi
lineamientos que dicte el Procurador.
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En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que sefalan;

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacién con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusién o, en su caso,
eliminacién de disposiciones expedidas por la Institucién y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizard una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y al Cédigo Nacional; asi como, en coordinacién con la
Oficialia Mayor, otra compilacién de disposiciones administrativas, Las propuestas de
compilacion deberan ser Unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacién de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico,

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizacion correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujeto
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16,

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a traves de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coortiinada, es qug desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas estableci por/las)\autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia eral de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronavirus
COVID-19 para la protecgionde todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que/en la dida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas
/ sustantivas y administrativas de esta institucién, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:

Cuadrageésima Quinta $esion Ordinaria 2023
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En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afio
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los fitulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se gjerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacidn, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

1. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a traves
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: 5.
Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados y
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente gestionara a traves de correos
electrénicos institucionales . hasta nuevo aviso, todos y cada uno de los tramites, procedimientos
y demas medios de impugnacién establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas nokmativa apligable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, cgmo aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion resgectifos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones/y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asu competencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas. materiales yumanas lo permitan.
hasta en tanto, no se tenga un comunicado por parte de las autoridades%anitarias Z_y.i_ge fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial. - - - ----------=---=----~-----~----
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Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIIl, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 84, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/QIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el

% articulo 64, parrafo cuarto, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:57 horas de fecha 12 de diciembre de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio
a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse ese mismo dia 12 de diciembre de
2023. ;

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializé
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacioén y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623003411

A2 Folio 330024623003453
A3 Folio 330024623003593
A4 Folio 330024623003594
A5. Folio 330024623003595
A.B. Folio 330024623003596
A7. Folio 330024623003604
A8 Folio 330024623003677

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la insompétencia de la
informacion requerida:

1

Sin asuntos en la presente sesién.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida: /

I Folio 330024623003411 '
D.2. Folio 330024623003537
/

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 7
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D.3. Folio 330024623003538
D.4. Folio 330024623003544
Das. Folio 330024623003545
D.6. Folio 330024623003546
B.7: Folio 330024623003553
D.8. Folio 330024623003557
D.g. Folio 330024623003562
D.o. Folio 330024623003563
D.a1. Folio 330024623003566
D12 Folio 330024623003568

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E1. Folio 330024623002249 - RRA 12245/23
Ef, Folio 330024623002507 - RRA 11476/23
E3: Folio 330024623002402 - RRA 11472/23

IV. Aprobacion de los Documentos de Seguridad relativos a los sistemas de tratamiento de
datos personales identificados en la Direccion General del Cuerpo Técnico de Control
adscrita a la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, en la Agencia
de Investigacion Criminal, asi como en el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e

Informacion para el Combate a la Delincuencia.
V. Asuntos generales

PUNTO 1.

L8

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

/ Aagésima Quinta Sesion Crdinaria 2023



GNIDOS

“gﬁ&}ﬁ%@g FIS(E_EEEIAL

g‘ = -
! 5‘{{\\_\;:;“9 DE LA REPUBLICA
et -

e
i+

< |COMITE DE
* TRANSPARENCIA

ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.

FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expreslién.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales,

OEMASC - Organo Especializade de Mecanismos Alternatives de Solucién de Controversias. /
olc: Organo Interno de Control

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. /

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 9
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I.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesién.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria de 2023 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 6 de diciembre
de 2023

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesién, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623003411

Sintesis Informamc_:p relacionada con probable personal de
la institucién

. Sentido de la resolucién . Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito a la Fiscalia General de la Republica la siguiente informacion, que se describe en el
documento adjunto:

Datos complementarios:
‘Solicito se remita la presente solicitud a todas las dreas competentes al interior del sujeto

obligado, en particular a la siguiente drea:

é La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

Fundamento mi solicitud en la funciones y atribuciones del sujeto obligado, asi como las
particulares de las dreas sefialadas de conformidad con la siguiente relacion:

Ley de la Fiscalia General de la Republica

Articulo 11, fraccion VI, Articulo 12 y Articulo 13, fraccion V." (Sic)

Desahogo de la prevencion:

‘SOLICITUD DE INFORMACION

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General de la Republica

DETALLE DE LA SOLICITUD:

Solicito a la Fiscalia General de la Republica la siguiente informacion:
Fase de investigacion inicial:

1

¢Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes de las denuncias que se harnpfesentado por / i

delitos por hechos de corrupcion? Indicar cuantas y cudles son los numeros de lg$ expedientes de
las denuncias que se han presentado de cada uno de los siguientes delitos:
-Ejercicio ilicito de servicio publico

‘Abuso de autoridad

Coalicion de servidores publicos

-Uso ilicito de atribuciones y facultades

‘Pago y recibo indebido de remuneraciones de los servidores publicos
«Concusion
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-Ejercicio abusivo de funciones

*Trdfico de influencia

«Cohecho

«Cohecho a servidores publicos extranjeros

Peculado

-Enriquecimiento ilicito

2 ;Cudntas y cudles son los niimeros de los expedientes de las carpetas de investigacion que se
abrieron por delitos por hechos de corrupcion?

3. ¢Cudntas y cudles son los numeros de los expedientes de las carpetas de investigacion por
delitos por hechos de corrupcion que han sido determinadas?

4. ;Cudl ha sido el resultado de cada una de las determinaciones de tales carpetas de investigacion
por delitos por hechos de corrupcion? Se solicita la informacion debidamente relacionada con el
numero de expediente.

5. ;Cudntas y cudles son los numeros de los expedientes en los que se ejercid la facultad de
abstenerse de investigar por delitos por hechos de corrupcion?

6. ;Cudntas y cudles son los numeros de los expedientes en los que se gjercié la facultad de no
ejercicio de la accién penal por delitos por hechos de corrupcién?;Cudantas y cudles son los
numeros de los expedientes de las carpetas de investigacion por delitos por hechos de corrupcion
que han sido judicializadas?

7. ;Cudntas y cudles son los numeros de los expedientes de las érdenes de aprehension que se han
solicitado/librado/ejecutado por delitos por hechos de corrupcion?

8. ;Cudntas y cudles son los nimeros de los expedientes en los que se utilizo algun tipo de peritaje
contable por delitos por hechos de corrupcion?

9. ¢Cudntas y cudles son los nimeros de los expedientes en los que se recuperaron activos por
delitos por hechos de corrupcion?

Fase de investigacion complementaria

10. ;Cudntas y cudles son los numeros de los expedientes de las solicitudes de sobreseimiento
parcial que se han formulado al cierre de la investigacion complementaria por delitos por hechos
de corrupcion?

11. ;Cudntas y cudles son los numeros de los expedientes de las solicitudes de sobreseimiento total
que se han formulado al cierre de la investigacion complementaria por delitos por hechos d
corrupcion?

12, ;Cudntas y cuales son los numeros de los expedientes de las solicitudes de suspension dal
proceso que se han formulado al cierre de la investigacion complementaria por delitos por hecho
de corrupcion?

13. ¢Cuantas y cudles son los nimeros de los expedientes de las formulaciones de acusaciones que
han existigo al cierre de la investigacion complementaria por delitos por hechos de corrupcion?
fento abreviado

iptas y cudles son los numeros de los expedientes de las solicitudes de apertura de
ento abreviado que se emitieron por delitos por hechos de corrupcién?

reparatorio por deli or hechos de corrupcion?

16. ;Cuadntas y cud n los numeros de los expedientes en los que se determind la suspension
condicional del or delitos por hechos de corrupcion?

Se solicitadeada carpeta y expediente de investigacion la siguiente informacion:

a) Numero de carpeta de investigacion
b)Etapa procesal en la que se encuentira el procedimiento, al dia de la entrega de informacion
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¢) Fecha de la denuncia

d)Fecha de acuerdo de avocacion (inicio de la investigacion)

e) Fecha de la resolucion definitiva

) Nombre completo del presunto responsable (persona fisica o moral),

g) Sexo de la persona fisica presunta responsable.

h) A que dependencia pertenece el presunto responsable, que se investiga.
i) Delito que se le imputa.

J) Tipo de sancion impuesta.

k) En caso de prision, cudl es la fecha de inicio de la sancion.

) En caso de prision, cudl es la fecha de término o conclusion de la sancion.
m) En caso de prision, cudl es el periodo por el que se sanciono.

n) En caso de sancion econémica o multa, ;a cudnto asciende el monto econémico? O scudl es el
monto en cantidad liquida a que asciende?

Solicito la informacion detallada conforme a los puntos anteriores del periodo del 1 de enero del
2022 al 31 de diciembre del 2022.

Solicito que la informacién se desglose por drea que tenga facultades, atribuciones o
competencias en la materia ya sea que surja de los sistemas o archivos de cada una de las dreas
o de los sistemas de informacion agregada y concentrada con que cuenta la Fiscalia General de |
la Republica. Esta informacion debe ser parte de sus archivos ya que de conformidad con la Ley |
de la Fiscalia General de la Republica.

DATOS COMPLEMENTARIOS QUE FACILITEN LA BUSQUEDA DE INFORMACION: |

Solicito se remita la presente solicitud a todas las dreas competentes al interior del sujeto obligado,
en particular a la siguiente drea:

ela Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

Fundamento mi solicitud en la funciones y atribuciones del sujeto obligado, asi como las :
particulares de las dreas sefialadas de conformidad con la siguiente relacion:
Ley de la Fiscalia General de la Republica

Articulo 11, fraccion VI, Articulo 12 y Articulo 13, fraccion V." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacié
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplic
solicitud de informacion se turnoé para su atencién a: FEMCC y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0815/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracsion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina;

¢ confirmar la clasificacion reserva y confidencialidad
de la nomenclatura de carpetas, en términosdel
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articulo 110, fracciones Xll y Xlll, hasta por un periodo
de cinco afos y articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

confirmar la clasificacion confidencial de los datos de
personas fisicas y morales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 113, fracciones 1y lll de la LFTAIP.

confirmar la clasificacion reserva de los datos
especificos de cada carpeta de investigaciéon, en
términos del articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos.

Lo anterior, toda vez que la FEMCC, manifesto lo siguiente:

‘Al respecto, le comento esta Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
(FEMCC) inicio operaciones en marzo de 2019, por lo que la informacion con la que cuenta es

partir de esa fecha.

En cuanto a la informacion estadistica que se requiere, correspondiente a los numerales 1 al 16,
le comento que esta Unidad Administrativa proporciono dicha informacién a la Coordinacion de
Planeacion y Administracion de esta Fiscalia General de la Republica para su correspondiente
integracién institucional (se anexa correo),

Por otro lado, cabe sefialar que distintos puntos de la solicitud se encuentran bajo alguna causal
de clasificacion, considerando lo siguiente:

1.- Reserva de nomenclatura de carpetas (todas las preguntas e inciso aj)

Se hace de su conocimiento que esta Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion se encuentra ante una imposibilidad juridica para divulgar la nomenclatura de una de
carpeta de investigacion , de conformidad con lo establecido en el articulo 110 fraccion X de la
LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacié
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[t

Xll. Se encueritre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tfamiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos
como para la

Trigésimo primego. /8

conformidad €on la nd

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
elaboracion de versiones publicas

conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podrd
prmacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
vesligacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
‘mativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dario.
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En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccién del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xil, del articulo 110, de la LFTAIP,

por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y
104 de la LGTAIP que prevérn:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno

de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba
de dario. '

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad nacional;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con las causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos
obligados deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todo
momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual deberd acreditar que la divulgacion objeto
de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio
en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademdas de
precisar que la misma se adectia al principio de proporcionalidad en razén a que su negativa de
acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los
particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dafo:

L Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de carpetas de investigacion, toda vez que se encuentran contenidas
dentro de las indagatorias, ademds que son un instrumento para identificarlas, por lo
que, con la obtencidn de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electrénicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes
que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, lossuales no son de

vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, méx
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su artk

proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de retelar algura
informacion, atin de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, frclusive s
buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que
ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las
investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el

# TRANSPARENCIA

quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de presuncios™ —,
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de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria en riesgo el
pleno ejercicio de alguin acto o accion de las partes en la investigacion, ademds con dichos datos
se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u
ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dafio,

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta donde
se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los
probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la
institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carpeta de
investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta siguiendo ante
la Fiscalia Especializada en que se inicia, c) El nimero consecutivo y d) EL afio en el que se registra,
Al contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radicé
la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de cardcter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser
determinada,

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las carpetas de investigacion implica
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las
funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion
de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas, como se menciond con
antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el
articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las carpetas de
investigacién no contraviene el derecho a la informacién, ni al principio de madxima
publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los argumentos que se
han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia
General de la Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas y dado que ninguin derecho es ilimitado se considera que la reserva de la
informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en
‘cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso serfa un petjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos,
derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los dato
de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el
proceso ante el organo jurisdiccional,

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio de [
accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso penal
que es el egclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la institucion
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las carpetas de investigacion
no significa 4 mediio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion
en posesion dg las autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares; las
homenclaturas Ye las jritlagatorias no son simple informacion de cardcter publico sino como ha
quedado evidenciagd pdy las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional
de investigacion v pe cion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que,
el derecho de-icceso atshinformacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publica prévistas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.
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Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico
para justificar la entrega de las nomenclaturas de las carpetas de investigacion, en virtud de que
como ya se dijo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible y que no es de
caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos, ya
que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto
de éste respecto del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a su
derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacién estadistica
requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente disponible podria
allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIil del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

[l

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucioén de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..] (
Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L] ' \
V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de inforqpacion que se

por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales vy legales, el mencionad
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio
excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringe
infermacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede ge
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

~———
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Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del niimero de expediente es pertinente sefialar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacién confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacién con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segtin lo siguiente:

‘Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial;
I Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

llIl. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pliblicos facultados
para ello.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacicn clasificada como confidencicl, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al serla nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito,
asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de
la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede répidamente individualizar un case.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda bésica en internet
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de
las encargadas de la investigacion, informacién que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el cardcter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos

internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de
proteger.

Ahora bien, en\as indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacioR de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos regponsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e impqrticion fde justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas<tenunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a

miembros de sociedge 5{vil, personas que acomparian a las victimas, asi como personal medico
y de salud mental-éntre o
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Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, les
puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo
que se les puede afectar de una manera incalculable, por efemplo en el sentido de que desistan
de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica. su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
presunto responsable).
Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia,

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencién,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de blisqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrade en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la méxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicién, obstaculizando o
impidiendo el efercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dafio.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Replblica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a lo
la investigacion, situacion por la cual, el

integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de ma
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un laela que, tod
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para s
proteccion con el objetivo de preservar, al mdximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicoldgica, y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de los
archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica finalidad
de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.
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Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencidn
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 1g de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y
procedimientos que garanticen la proteccion y atencién de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendlientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accidn de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento
penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo,
victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacién de tiesgo o peligro por las
actividades de aquellos en el proceso; y. al testigo colaborador como la persona que accede
voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su
testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o
sentenciar a otros syjetos, Podrad ser testigo colaborador. aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociacién delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad,

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
Juridicos citados en el pdrrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problemdtica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significard un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendrén como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, petitos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencién en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Pena,
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten e
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion dgl
funcionamiento de este,

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado al
cumplimientq de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podrd dar
lugar a la revgcacion.

Por otro lado, sexdebe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que pgira efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principiq de miixima publicidad en los términos de la Constitucidn, no obstante, se
clasificard la informaciép-€uya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un prodedifiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del
Ministerio Publico de'la Fe clén y mantendrd la confidencialidad de los datos personales,

en los términos-que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente
Ley.
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Ademds, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstdaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada
o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos. salve aquella de cardcter
estadistico que serd publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitard
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencién,

Investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar. transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar audio, grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, iméagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar., prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIlI, es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores pliblicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la Xpateria en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion dg la victime
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plandcolateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que so
al caso que nos ocupa y que mas adelante serdn concatenados con elementos y argumento
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y
psmologrca sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistenc
misma:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa”

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtin
dafio 0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito
o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que Meéxico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella,

Articulo 22.

(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una
medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para
garantizar su seguridad,

()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delito o
de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del
Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con

caracter inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna
lesion o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona qui
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se reflere a la vida privada y los dato,

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y |
legislacion aplicable,

Articulo 106, Reserva sobre la Identidad
En ningtin caso'se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion

confidencial relgtiva a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste,

Articulo 109. Dereghos de la victima u ofendido

En los procedimienios previstos por este Cédigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:
[.d

XXVI. Al resguardo de s lidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se

contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar,
; secuestro, trata de’personas™y cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su
/ proteccion salyelguardando en todos los casos los derechos de la defensa’”
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Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicoldgicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios, pues
estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumdtico,
esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las
personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion
y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccién de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacién, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las indagatorias
y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que
lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefialando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin Ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y andlisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre las
razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones?,

Luego entonces, de un andlisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos prdcticos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacion de

cardcter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de

revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, e

considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumdtico
para sus familias es mayor.
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En conclusion, si bien es cierto que el dato de una homenclatura podria ser aparentemente de
cardcter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademds de los impedimentos
Juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacién que
permita_hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipétesis de
informacién clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracién, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracién interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacién, siendo la clasificacién de los datos el medio menos
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

/ FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que como
se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso
a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos,

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacicn y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal
en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de
la resolucion al recurso de revisién identificado con el RRA 11900/22.

. Clasificacién como confidencial del nombre y sexo de personas fisicas presuntamente
responsables (incisos

Como parte de lo requerido hay informacién que estd en el émbito de lo privado, encontran
para tal efecto la proteccién bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 11
fraccion | de la LFTAIP. Al publicar informacion relacionada con alguna indagatoria, denunci
averiguacion previa o carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada
identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor,
buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De estgfforma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la existencia
© no de¢ la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo
113, fragcion I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo
L La que
identificable;
Lo
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Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste quedar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la
presuncion de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad

competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Constitucion, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva,
asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

L]

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y
la legislacion aplicable.

Es oportunio traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro,
el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas. Ademds, define
la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONd EN SUS
SENTIMIENTOS! AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA\PRIVAD.
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S Ml;
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO, [.] Asi, de acuerdo al texto posithg, por
dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus septimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspeciés fisicos\o
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hedho ilicito. PO
tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, dé
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre amb
acontecimientos.t
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DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
[.1 en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica
el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en efercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. {2

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tiltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocrético”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, resiringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.!

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o eso
ataques.

Ademds, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
1 Nadie serc objeto de Injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su ¢orrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier

Rreyista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20, El proeéso wenal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, ebncentracion, continuidad e inmediacion,

/ / B. De los derechos de toda persona imputada:
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A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto,uno de los principios rectores que rigen el proceso penal es el
de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este Cédigo.

Todo lo expuesto y fundado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive
ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A,
fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o
cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios y exfuncionarios publicos, no por tener
ese cardcter, dejan de estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y

garantizados en los articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque
el derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de
la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor ptiblico no
implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o

que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida
privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D’Amico vs Argentina, donde
concluyé que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estar amparado

inferencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte. el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley. lo cual se concatena con lo 251G
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie serd
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.
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En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores
publicos, cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pdgina 655 y rubro
siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacidn
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como criterio
de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a
la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asl pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudlieren tener- a los datos personales distintos a los del
propio solicitante de informacidn solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente
por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucién o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que hag
referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificabl
sea servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccién a su
derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben'
de proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo qute, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informagicn, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en
el caso lp es, de las personas de quienes solicitan la informacién.,

No se omite sefialar que el INAI ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos
del art. 113, frac. | de la LFTAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o
negativo sopre la gkistencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se
identifique a personas\fisicas (hayan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a los
recursos de revisign, porejemplo, RRA 5521/22, RRA 6504./22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido
a que.si se revelgreresa jnformacion, se afectarian el derecho a la privacidad de datos personales,
/ ~ el deregho gAa propid imagen y el derecho a la intimidad de las personas denunciadas o

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 28



\v,m“DOs

§~@.§N "FGR

{“_igj

BE LA REPHBEILA. |
W"t@

g

{-|COMITE DE

FISCALIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INAl sefnalé que 'se
considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de investigacion por
posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la esfera privada de los
servidores publicos sefialados en los documentos, al generar una percepcion negativa de esta,
sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos
en desempeno de su encargo. Por lo que, vincular el nombre de una persona ¢ personds con
quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sancion firme.
afectaria la proteccion de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, al poder genera un juicio
a priori por parte de la sociedad.”

Presuncion de inocencia como reqla de trato procesal

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
rubro "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL", establecio que la
presuncion de inocencia es un derecho que puede ser calificado de “poliédrico”. en el sentido de
que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con
distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste
al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala

determind que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una |

regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en
establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso
penal.

En concerdancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala
manifesté que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion
de medidas judiciales que impliquen una equiparacién de hecho entre imputado y culpable y. po
lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo drgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en
revision 2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una
percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los
testimonios y las pruebas recabadas contengan informacién parcial y, por ende, cuestionable.

En esta légica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia
Judicial precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia @
este principio.

La fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derechio a
‘gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante septencia
emitida por el juez de la causa”.

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derecho
senalado lo siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1 Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que di

/

-
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principio ‘es un elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la
defensa’,

2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la
presuncion de inocencia implica ‘que el imputado goza de un estado juridico de
inocencia o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de
modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no
condenada’, .

3. Enla medida que "la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito
penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente
en su comision,

Asi, el principio de presuncién de inocencia ‘acompafia al acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede
firme",

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer
informacién que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion,
procedimiento relacionado con la comisién de delitos, afecta su derecho a la presuncién de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal,

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, en
medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion plblica y una sobreexposicion que
pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacién del organo
Jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas
Judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que
ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucidn jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a la
sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exista una
sentencia judicial firme,

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al érgano
Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto, sin conceder, se le
seguiria en su contra, asi como su reputacion, su sequridad individual o familiar, de tal forma que
se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar [
informacién solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si e
el supuesto, sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados
conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
existen p no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional, convencional
y legal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncién de
inocencja como regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien
solicitan\la informacion, Maxime que en el Estado Mexicano atin no ha sido declarada alguna

culpabilidad al respecto, por algtin delito, donde pese sobre él una sentencia Judicial
firme.

-~
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Aunado a lo anterior, en parte de los documentos solicitados obran datos de personas morales
identificadas o identificables, mismos que actualizan la causal de confidencialidad prevista en
el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, en
relacion con los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de

clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que a la letra indican:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[.]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello. ;

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar \
la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado

con ese caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacién y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacién que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

il La que comprendahechos y actos de cardacterecondmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por
gjemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de foma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos

de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el dmbito pAvado de las
personas, se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comisién de u
que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentacié

existencia de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimicfac~hono

buen nombre, incluso vulnera la presuncicn de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de
la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inoceng
traves del dictado de una sentencia condenatoria.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi
como el nhormal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional preve expresamente:
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Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

[

l La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable,

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, d través de diversas
Tesis Jurisprudenciales,* donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites,
los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la
moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral,
como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada yelrespeto
de la sociedad por la comision de un hecho ilicito.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el amparo en revision 628./2008, en el sentido de que hay informacion que
concierne al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para
esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica. En ese mismo sentido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversos criterios en su Jurisprudencia.?

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 de
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la in vestigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A,
fracgion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los
datps personales de las personas estd protegida en los términos legalmente previstos,

Sobye el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procgdimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los regiffros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independiefitemente de sjf contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o
cosas que le esten relgdionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las

partes, podran ten s0 a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demads disposicioneés dplicables.

L]
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona moral
de quien solicite informacion.

4. Datos especificos de cada carpeta de investigacién (b), c). d). e), h) e i)

En la solicitud se requiere conocer informacion especifica de cada carpeta de investigacion. Al
respecto, le comento lo siguiente.

La frac. Il del articulo 112 de la LFTAIP establece que no puede reservarse informacion cuando
este relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables. La legislacion
penal, que es la que rige el actuar el Ministerio Publico de la Federacion -autoridad responsable
de la documentacion solicitada- y la propia legislacién de transparencia sefalan en diversos
lugares la imposibilidad juridica para entregar la informacion solicitada,

Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es el drea competente de la FGR para
investigar y perseguir los delitos por hechos de corrupcion, contenidos en el Libro Segundo, Titulo
Décimo del Codigo Penal Federal

Por otro lado, el art. 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal corresponde las siguientes etapas:

1. La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando
con la presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando
el imputado queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la
imputacion; b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de
la imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

2. Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y,

3. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y
concluye con la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a
Juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

El dltimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

“I.1

Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mds
alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comisién del hecho por el
que se siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartadoe B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del

CNPP serialan que se presumira la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las
etapas del proceso penal.

De lo anterior se desprende que tnicamente cuando una carpeta de investigacién hoyva
llegado a la etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatopi
tiene certeza juridica de que se cometio un delito. En ningiin momento previo e,
certeza, ya que esta abierta la posibilidad de que la carpeta tenga otras determin

e Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes paga
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito.

s No gjercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hech
denunciados o que éstos no constituyen un delito.
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e Turno a otra drea de la Fiscalia General de la Reptblica, ya que durante la investigacion
se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es decir,
no setia un probable delito por hechos de corrupcion),

e Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son
responsables de la comision de un delito.

Dicho de otro modo, de acuerdo con diversas normas procesales no puede afirmarse que los
hechos bajo investigacion de esta FEMCC -por el simple hecho de que la FEMCC es la autoridad
que investiga- constituyen actos de corrupcion, sino hasta que se hayan sancionado por la
autoridad jurisdiccional competente, quien es la Unica instancia que tiene la potestad de
Juzgarlos. Dado que la carpeta cuya version publica se solicita no cuenta con una sentencia
condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos de
corrupcion y, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art, 112, frac |l
de la LFTAIP.

En cambio, el art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta
reserva de los registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos y datos que se
le relacionen. La tnica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso
penal (que, de acuerdo con el art. 105 del CNPP son la victima u ofendido, el asesor juridico, el
imputado, el defensor, el Ministerio Publico, la policia, el érgano jurisdiccional y la autoridad de
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso) con las
limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido para
cualquier olra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
(LFTAIP) retoma esta disposicién al sefialar en su art. 110, frac. Xil y Xlll que podrd reservarse la
informacion que:

Art. 110

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale coma delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

X/l Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi come las previstas en tratados internacionales,

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la versién publica de una carpeta
de investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de
investigacion tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En
segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia,
estipula que esa informacidn estd reservada,

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores plblicos de este
organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto e
la fraccion XXVIlI del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra |
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derech
documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en u
proceso penal y que, por disposicidn de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservagios o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en términos
de las\disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion

La informadi se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe senalar qug erva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico.
El art. 20 de e gion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los
~hechos, pfoteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico
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tiene la funcion de la investigacion de los delitos y el egjercicio de la accidn penal ante los
tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicién sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés
publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Puablico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se
reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en
carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49./2009, sefald
que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como
se sefialo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad
de las personas. Lo anterior, en atencién a que la propia Constitucion establece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de
informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de
los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos. /

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé que los /
parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
lo previsto en el art. 3, frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés
individual; y, b) Su divulgacion debe ser Util para que el publico comprenda las actividades
llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacién de una carpeta a cargo
de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico.
Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion,
no se puedaa ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios y
continte el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio
mayor en que esa informacion no se difunda y en que continde la investigacion con el sigilo que
se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacién y del proceso penal.
Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su
funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacicn
estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos
obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac.
Vde la Ley de la Fiscalia General de la Repuiblica, esta Fiscalia Especializada es competente para
la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo
Decimo del Codigo Penal Federal Estos delitos se distinguen de ofros por, al menos, dos
caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que. en
muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya
una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus
efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. el entonces Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuenci
para la sociedad. Socava la democracia 'y el estado de derecho, da pie a violaci
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y psmit

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la segufidad
humana.

corrosivas

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— per
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afect;
infinitarmente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injustici
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desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstdculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.I"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la
accion penal permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que alguna investigacién se hublera cerrado con un dictamen de no ejercicio de la
accién penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los
hechos o personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo
tanto, entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya
determinadas.

1. Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacién solicitada.

i, LFTAI art. 110, frac. Xil

a. Riesgo real demostrable e identificable. Publicar
informacion sobre una carpeta de investigacion
impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los
objetivos  del proceso penal  permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo
la continuidad de la investigacion. Al concatenar toda la informacion solicitada se tendrian
indlicios claros del actuar del Ministerio Publico. Por efemplo, decir la fecha de la diligencia mds
reciente, la cantidad de peritajes y cateos, aprehensiones, el delito investigado y cudntas
personas investigadas son servidores publicos y cudntas son particulares daria pistas sobre el
trabajo que se ha puesto en la integracién de la carpeta -mismo que debe mantenerse en sigilo
para gue pueda recabarse y analizarse toda la informacion necesaria-, asi como sobre el avance

comprobgeitn de la hipotesis delictiva. Mds aun, al indicar, como lo requiere el peticionario,
/ cudntes’ carpetas estdn relacionadas con la que es de su interés y sus niimeros el dafio no se
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restringiria a una investigacion, sino que alcanzaria a todas las que pudieran tener algun vinculo
con la que es objeto de esta solicitud.

Es necesario subrayar que no se pide sélo un dato aislado de una carpeta de investigacion. En
cambio, se requiere un conjunto de datos que fdcilmente podrian complementarse entre si y con
el numero de la carpeta de investigacion. De este modo, cualquier persona podria realizar una
busqueda en internet para extraer aun mayores datos sobre el tema. Eventualmente se
expondrian datos personales de la victima, las personas investigadas y quienes llevan a cabo la
investigacion, asi como sus respectivos entornos. Esta informacion podria recopilarse para, de
nuevo, contar con mads informacion sobre el avance de la investigacion y lo que potencialmente
ya conoceria el Ministerio Publico. De este modo se correrian los riesgos sefalados arriba, como
dar pie a la destruccion de evidencias y la intimidacién de posibles testigos, que podrian ser
igualmente insalvables,

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado

el avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo |
y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el
momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe

la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba

a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio |
Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con '
elementos para el efercicio de la accién penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del
delito. Ante esta posibilidad, se propiciaria la revictimizacion, la comision de nuevos delitos,
afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares,
que son un insumo importante para la investigacién criminal), afectar los procesos de |
procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las autoridades de
procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

b. Perjuicio que supera el interés ptiblico. En el Dictamen
en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de

decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema
Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de
Origen, se senala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla,”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidides técnitas
necesarias para desempefiar sus funciones, Cabe mencionar que en términos deNga r
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucighal a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupciéh,

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los
materia."

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Pablico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipe de conductas y la recuperacion del ejercicio
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los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

c. Principio de proporcionalidad. El que la informacion
este reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y,
apegandose al principio de proporcionalidad, resulta
el medio mds iddneo para proteger los actos que
conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Plblico, que
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados
por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
unda restriccion del derecho de acceso a la informacién, Dada la naturaleza de esa informacién,
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico
que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado
de la Administracion Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que
permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no
repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece
el CNPP en su art. 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la
investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La
divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés,

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

i, LFTAI art. 110, frac. Xill

2 Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen,

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el

cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucidn- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable np quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar\la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacién'q personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el
RP. La ptincipal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio
Publico dejaria déterer certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo
que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracién. Por gjemplo, se
abriria la posibjidad™dg que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo
por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso
penal, inettiyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente
de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la
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facilitacién de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio
Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para
defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos
y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria
publica, potencialmente exhibiendolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo.
De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios

de prueba que contribuyan a probar la hipdtesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del Cédigo Penal
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de
acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello,
igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa.
Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara

con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho
de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mas obstdculos a la investigacién J
de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su_funcion
constitucional.

b.  Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefala que (p. 32); (\

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir pena[mente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al f
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara /

con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de
Puablico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en genera
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ej;

tramite que marca la ley. /
¢ Principio de proporcionalidad. El que la informacién esté reservada permite que el

Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al

principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que

conllevan alcanzar los fines del proceso penal. -~
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La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados
por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa informacién,
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico
que se tutela con los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado
de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que
permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no
repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece
el CNPP en su art. 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la
investigacion y persecucidn de los delitos por hechos de corrupcidn es de interés general. La
divulgacion de informacién de esas investigaciones ignoraria ese interés,

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general

que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante,

5. Informacion sobre sanciones y multas (incisos j}, k), ), m} vy n)).

Solicito amablemente que, por medio de su conducto, se sugiera al peticionatio remitir su
solicitud al Poder Judicial de la Federacion, considerando lo siguiente.

De conformidad con los articulos 1°, parrafo tercero; 20, 21, primer pdrrafo, 102, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 10 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde la investigacion y persecucion de
delitos federales. Es decir, realiza todos aquellos actos de investigacion tendientes a corroborar
0 no que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que existe la probabilidad de
que la persona sefialada lo cometio o participé en su comisién para presentar la investigacion
ante el Juez de control e iniciar su persecucion ante su jurisdiccion. Dentro de este esquema, y
con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, corresponde
a esta Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC) la investigacion de
los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo
Penal Federal. Y los articulos 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 51 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion prevén que serd el drgano
Jurisdiccional federal el competente para conocer de los delitos del orden federal, dentro del
proceso penal federal, para, en su caso, imponer las penas mediante resoluciones en forma de
sentencias condenatorias y/o absolutorias.

Ahora bien, no se debe perder de vista que el articulo 20, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estagos Unidos Mexicanos indica que el proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen. El proceso penal serd acusatorio y oral, y se regird por los
principlos de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

Asimismoy_ el articulo 211 4

[ Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dispone que el
procedimiento penal comp

de las siguientes etapas:

I. La de investigacis:
presentacion deAda de
queda a disposicion

gmprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
wacis, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado
del Juez de control para que se le formule la imputacion: b)

~
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Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion ¥ se agota
una vez que se haya cerrado la investigacion;
ll. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacién de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; y,
lll. La de juicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas yconcluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

o

)

Al respecto, el articulo 67 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que es la
autoridad judicial quien pronuncia las sentencias, los cuales serdn emitidos oralmente, para
mejor referencia a la letra dice;

“Articulo 67. Resoluciones judiciales

La autoridad judicial pronunciard sus resoluciones en forma de sentencias vy autos, Dictara
sentencia para decidir en definitiva y poner término al procedimiento y autos en todos los demds
casos. Las resoluciones judiciales deberan mencionar a la autoridad que resuelve, el lugar y la
fecha en que se dictaron y demds requisitos que este Cddigo prevea para cada caso.

Los autos y resoluciones del Organe jurisdiccional serdn emitidos oralmente y surtiran sus efectos
a mas tardar al dia siguiente. Deberdn constar por escrito, después de su emision oral, los
siguientes: f
I Las que resuelven sobre providencias precautorias; /
Il. Las ordenes de aprehension y comparecencia; |
il La de control de la detencion; |
IV. La de vinculacion a proceso; ;I
V. La de medidas cautelares; ’
V. La de apertura a juicio; i
Vil. Las que versen sobre sentencias definitivas de los procesos especiales y de juicio; |‘
Vill. Las de sobreseimiento, y

IX. Las que autorizan técnicas de investigacion con control judicial previo.” [..]

De ello se desprende que es al drgano jurisdiccional a quien le corresponde tnica y
exclusivamente determinar respecto las sentencias, toda vez que a partir de que se pone al
imputado a disposicion del Juez de Control esta Fiscalia General de la Republica, a través del
agente del Ministerio Piblico de la Federacién, deja de tener control de la investigacion; y,
conforme a lo dispuesto por la fraccién V, del articulo 105 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se convierte en parte.

Ademas, el articulo 5° del Codige Nacional de Procedimientos Penales, determina que todas las
audiencias seran publicas, con las excepciones previstas en el multicitado Cédigo, y que, de
conformidad con el articulo 44 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, las actuaciones
procesales se realizan de forma oral mediante audiencia en las instalaciones del propio
Organo Jurisdiccional, quedando tinicamente en resguardo de esa autoridad el material que )
da cuenta de ello, toda vez que el articulo 61 del referido Cédigo prevé que todas las audiencias

seran registradas por cualquier medio tecnoldgico que tenga a su disposicion, incluso, la

grabacion o reproduccion de imdgenes o sonidos se considera como parte de las actuaciones %

registros y se conservardn bajo su resguardo. .

Por lo tanto, concluida la investigacion inicial, toda la informacion del proceso penal fe
encuentra bajo la potestad de la autoridad jurisdiccional, siendo por\ello que a
corresponde determinar lo relativo a su publicidad, a fin de salvaguardsy los defechos

humanos de las personas involucradas, el principio de igualdad entre las partessel def debido

proceso, el de presuncion de inocencia, el de intimidad y privacidad de las p&éonas que

intervienen en el procedimiento penal,

Siendo por todo lo anterior que, por lo que respecta a esta Fiscalia General dg/la Repullica, a /

fravés del agente del Ministerio Pablico de la Federacion, en su calidad de pé&rte, no se cuenta
con la facultad de autorizar y entregar informacién relativa al proceso penal, observa lo
dispuesto en los articulos 11, 12, 13, 15, 105, 106, 109, fraccién XXIl, 131, 134. fraccion I, y 218 del

CNPP, ya que debe atender estrictamente a la reserva de los registros de la investithos(
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Refuerza lo anterior, lo dispuesto por los articulos 44 y 50 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que prevé que las audiencias se desarrollan de forma oral y se forman carpetas digitales
o expedientes electronicos de los que el agente del Ministerio Publico de la Federacion no posee
su titularidad, ni jurisdiccion sobre éstas, sino exclusivamente al érgano jurisdiccional.

Por todas las consideraciones anteriores y toda vez que usted requitio diversos datos que
corresponden a la etapa de juicio, es que se advierte que la informacion solicitada, la
autoridad que podria proporciondrsela, corresponde a la jurisdiccion del Poder Judicial de la
Federacion.

Por tanto y con fundamento en el articulo 130, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se le orienta a dirigir su peticion ante el Consejo de la
Judicatura Federal o los Consejos de la Judicatura de los Estados, accediendo a la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante la siguiente liga electronica:
http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/"
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A.2. Folio de la solicitud 330024623003453

- = Presuntas lineas de investigacion en contra de
Sintesis

terceros
' Sentido de la ;esolucién ...................... Confirma
Rubro Informacién clasificada como confidencial
Conteﬁ;do de la Solicitud: ﬂ

‘Informe esta Fiscalia si tiene conocimiento que la organizacion civil presuntamente sin Gnimos de
lucro TOJIL AC. ha acosado medidtica y judicialmente al ex Gobernador Constitucional de
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EL C. JAVIER DUARTE DE OCHOA desde iniciada su carpeta
de investigacion hasta fechas recientes. Al grado de entrometerse y cuestionando la investigacion
y litigio del AMPF a cargo.

Informe esta Fiscalia si tiene conocimiento que TOJIL AC y/o0 Mexicanos Contra la Corrupcion y la

Impunidad son organizaciones financiadas por Claudio X Gonzdlez, Maria Scherer y Maria Amparo
Casar.

Informen si derivado de la Carpeta de Investigacion FED/SEIDF/UNAI/VER/0000862/2016
iniciada por la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Pablicos
y Contra la Administracion de Justicia por la FILTRACION de datos confidenciales del asunto contra
el ex Gobernador Constitucional de VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EL C. JAVIER DUARTE
DE OCHOA, la VISITADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ahora FEAI, inicié alguna carpeta de
investigacion contra el personal ministerial, pericial y/o policial adscrito a esta Fiscalia a fin de
establecer como fue que informacién de cardcter ministerial se filtro, lo que es constitutivo de delito,
como lo establece el articulo 214, fraccion cuarta del Codigo Penal Federal

Informen si derivado de la Carpeta de Investigacion FED/SEIDF/UNAL/VER/0000862/2016
iniciada por la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos
y Contra la Administracion de Justicia por la FILTRACION de datos confidenciales del asunto dontra
el ex Gobernador Constitucional de VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, B C. JAVIER PBUARTE
DE OCHOA, la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién inicié algupia carpeta

Informe la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de la FGR si tiene conocimiento que las
cofundadoras de la organizacién civil presuntamente sin dnimos de lucro TOJIL A.C. son ADRIANA
GREAVES MUNOZ y a ESTEFANIA MEDINA RUVALCABA, siendo que las dos fungieron como
servidoras publicas (ESTEFANIA PRESUNTAMENTE LABORO EN ESA MISMA w
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OTRORA VISITADURIA GENERAL) en la Fiscalia General de la Republica cuando se inicid la carpeta
de investigacion en contra el ex Gobernador Constitucional de VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, EL C. JAVIER DUARTE DE OCHOA.

Considerando el especial interés econémico y profesional que ESTEFANIA MEDINA RUVALCABA
tiene por agravar la situacion juridica del ex Gobernador Constitucional de VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, EL C. JAVIER DUARTE DE OCHOA, informen si hay alguna sospecha que ésta haya
evitado la apertura de alguna carpeta de investigacion dentro la VISITADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, ahora FEAI, (drea donde supuestamente laboraba dicha funcronana) contra el
personal ministerial, pericial y/o policial adscrito a esta Fiscalia a fin de establecer cémo fue que
informacion de cardcter ministerial se filtré, lo que es constitutivo de delito, como lo establece el
articulo 214, fraccion cuarta del Codigo Penal Federal En caso afirmativo, indiquen si ello no
actualiza la hipdtesis del antisocial de TRAFICO DE INFLUENCIAS,

Informen si han encontrado mds personal ministerial, policial y/o pericial involucrado en el asunto
del ex Gobernador Constitucional de VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EL C. JAVIER DUARTE
DE OCHOA y que ademas hayan colaborado con la organizacion TOJIL AC y/o Mexicanos Contra
la Corrupcion y la Impunidad, las dos organizaciones financiadas por Claudio X Gonzdlez, Maria
Scherer y Maria Amparo.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; FEMCC y FEAL.

ACUERDO
CT/ACDO/0816/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la confidencialidad de
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
que alguna persona fisica o moral se encuentre relacionada
con alguna linea de investigacién, en términos del articulo
113, fraccion | y lll de la LFTAIP,

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21 y{ 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos heche que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persec e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgano
estatal competent formular e impulsar la acusacién o imputacién delictiva. Asi, la

persecucion e iwestigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excldye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacién implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para. en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone;

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidn o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacidn del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octaveo parrafo del articulo
408).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion tear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pengles— réspecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe ceriéza sgbre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el nico fa ultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de

sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner terming al
B
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En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccién mas alld de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisién de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, existiera la posibilidad de que esos

hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial

determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundaday motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son:;

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: |9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIC:‘N DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinidn sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia, Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinién transgredioé sy,
derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violada,
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deber -
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o

Juicio),
Justificacidn: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocide como el derecho fundamental a recibir la consideracién yeltrato de

no autor o no participe en hechos de cardcter delictive o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a qye no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturalezqg. As{mismo, y a djfgrencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inogéncity puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades polidigles” Por gllo, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar gife no afedta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olfidarseque lis autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciongs~tomo servidorés plblicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
untos e vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, pueda
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anteri
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debide a su amplia difusién a través

de los diversos medios masivos de comunicacion, pues fodos los rganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no

se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando

datos precisos que permiten saber de qué persona se ltrata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en terminos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de|
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, \
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informaciop confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una perséna
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de ma Tativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

teléfono

il Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo pést
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal g Contri
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Mdtricula del
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar vy fecha de nacimiento, nacionalidad edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Crigen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipc de cabe
estatura, complexion, y analogos.
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3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sinclical, religion, conviccion filosofica y andlogos. o
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial

médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y ancilogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancatia y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9 Datos de fransito y movimientos migratorios: Informacién relativa al trdnsito de las

persenas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, cédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

’%.L‘g FISCALIA GENERAL %lTRANSPARENCIA

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con |

existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delito
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién d

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competenté:
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda pefsona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,

estab

pra
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leciendp lo siguiente:

. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativq, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algiin de o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
5 gr la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

ll.La informdcion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
con las eXcepciones que fijen las leyes,
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando partlt:lpe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion v vida privada,
el respeto de la sociedad por la comisiéon de un hecho ilicito, a saber;

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Replblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicite. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULQ, 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el hdgor, £l respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. orga a toda

Z Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
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persona el derecho de manifestar librerente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uho de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocic la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectuclmente, y
expresarlo, aungue con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado, El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaren la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
Ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta ¥
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula, Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacidn oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtiin delito o perturbar el orden pliblico, Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion a
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a esta
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado asume la obligacion d
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masives de comunicacio
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso d la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenla
politica.

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual| del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente,\esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la ppinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el .
cumplimiento de lps deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; /
tampoco debe dafiar lps derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De mogdaque la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenetse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese/dﬁ? se atqgue a la moral, a los derechos de tercero, se proveque algiin delito o se perturbe

el orden publico.?

/ ? Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XiV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
/
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto «a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o
“secreto burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales vy legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la saiud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernadoes.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: /
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el pro
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la L

eso fPenal, es el de
estable

Articulo 13. Principio de presuncioén de inocencia

/

4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6* Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cddigo y demds disposiciones aplicables.

fif

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

ACUERDO
CT/ACDO/0792/2023:

Por otro lado, este Organo Colegiado determina confirmar la clasificacion de reserva respecto
de afirmar o negar que las personas sefialadas en la solicitud, sean o no personal de la institucion,
en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo eXpuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero, Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo /
113, fraccio V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;

especificand estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causari difugion,

Asi las cosas,de confdrpidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se’niegue el Beeeso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisjon y a su
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vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA g481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia vy, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoss,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos.
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave\pafa procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de log”Estados Unidos

® Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la persecucion, ante los tribunales, de todd delitos delorden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas-qu¥ acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las pengs. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacién y persecucién de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidat,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera,
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servigio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sogiales.

go. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
as de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
icion y actividades rutinarias, Lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de oclyririmpactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las fagditades ly atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los,delitos
tiené el persopal de esta Fiscalia.
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Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razéon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacién y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y déonde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos |
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucién emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relaciéon causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectaciéon a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Anélisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion., domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte infpormacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente\consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 *mosaico’.

estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este/caso, paka evadir l{a

procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia p:
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frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a s
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores puiblicos de la FGR que soh quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la Judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
o revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
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Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

[}
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Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulherables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y ofros comparten espacios de frabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015° concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderaciéon frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
gque desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelah la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidn que tiene esta Institucion y, por consecuengfa, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad pdblica le ests
conferidas.

8 https://sif scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEiecutorias
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623003593

Informacioén relacionada con personal de la

Siitess institucion
| Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Se solicita por conducto del Organo Especializado de Mecanismos Alternativos De Solucion de
Controversias de la Fiscalia General de la Republica Delegacion Durango, proporcione copia
simple de la version publica del curriculum vitae de las dos personas respectivamente, que se

desempenan como facilitadoras certificadas y especializadas en el Sistema Integral de Jusitica
Penal para Adolescentes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0817/2023;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada, en términos de lo establecido
en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas

dieron origen a la clasificacién subsistan.

oy

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como i
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

macion reservada

AN

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion,

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

L. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica %
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y. por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelaciéon
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
itervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en

* Corresponde al Mirfisterjo Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismgrsolicitara edidas cautelares contra los imputados; buscara Yy presentara las pruebas que acrediten la
paeticipacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juicios federales en materia penal se

gan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. /
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. ‘

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacidon de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo de
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj

la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempenfia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentay, indimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actog/inRumanos
para allegarse de informacion.
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En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

. Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacién de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacién y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiqguen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el nUmero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que,
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencia

constitucionales vy, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido

Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacidn causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando

en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,

Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el

nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y

/ recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacién

relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio

laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
e incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por

i L hombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion

del estado de fuerza de la Institucion. /
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El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacidon y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacidon con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si a[gno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las dephas partes y
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucidon equivaldria a provocar ung

funcionamiento en otros aspectos.’
controverSIa
0ssay en donde

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la a
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel
manifiesta que:

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023



' « |COMITE DE
FGR ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

" estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracién de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los Integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademads, la Constitucién Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

-Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20158, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

, De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
co io, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso ata_informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.4. Folio de la solicitud 330024623003594

Sintesis Informacion relacionada con acuerdos reparatorios
| |
! Sentido de la resolucion Confirma E
w
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Se requiere sea informado por el Organo Especializado de Mecanismos Alternativos De Solucion
de Controversias de la Fiscalia General de la Republica Delegacion Durango, respecto del registro
de 49 asuntos que fueron resueltos con acuerdo reparatorio en el periodo del mes de junio del 2022
al mes de mayo al 2023 de los cuales 37 consistieron en una reparacion del dafio de indole material
se indique si algunas de las partes intervenientes fue alguna dependencia del Gobierno Federal y

ser afirmativo, indicar el nombre dicha Dependencia. y en que consistio la reparacion de indole
material’ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: Organo Administrativo Desconcentrado
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

ACUERDO
CT/ACDO/0818/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto de “.en que consistio la reparacion de indole
material.” de la informacion solicitada, en términos de lo
establecido en el articulo 110, fracciones XI, Xl y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

| referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Re
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conducciéon de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y estaLey y
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XlI de la Ley General podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en \
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es,

en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de \
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro

de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse

acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién penal, |
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la 1‘5{y General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

expresamente le otorga ese caracter.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
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clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccion Xl

. Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion solicitada
constituye un riesgo real y un riesgo demostrable, ya que el otorgar el acceso a los
acuerdos reparatorios, vulneraria los procesos penales, asi como las acciones y
estrategias que pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que al derivarse un asunto
ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede canalizarlo con el fin de que,
a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias se explore la
posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia, por lo que, con la
celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas intervinientes
pudieron haber resuelto sélo parte del conflicto, aunado a que la resolucion y la firmeza
de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo Especializado, sino por
la autoridad derivante, por lo que el divulgar la informacién requerida podria vulnerar los
procesos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: La reserva manifestada supera el perjuicio de
derecho de acceso a la informacion, el cual, no rebasa la obligacion de esta Institucion
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas,
toda vez que la divulgacién de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este
Organo podria vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las
victimas u ofendidos a que los dafios causados se reparen, asi como la garantia de
presuncion de inocencla que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el articul
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados n
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

ticulo 110, fraccion XII:

l.  Riesgoreal, ostrable e identificable: Revelar los acuerdos reparatorios, perjudicaria
las investigaciones a gargo de esta Fiscalia, asi como las acciones y estrategias que
pudieran desarrollariag/partes involucradas, ya que, como se menciono con anterioridad,
al derivarse un agdntp ante este Organo Especializado, la autoridad derivante pue

- canalizarlo cop-€l fin/de que, a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucig
Controversias se explore la posibilidad de dirimir de manera total o parcial la ¢ versia,
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por lo que, con la celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas
intervinientes pudieron haber resuelto sélo parte del conflicto, aunado a que la resolucion
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo
Especializado, por lo que el divulgar la informacién requerida podria vulnerar los
procedimientos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas e
incluso poner a eéstas personas en riesgo.

Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera
el ejercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccién de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que la atribucion de investigacién y persecucién de un hecho
posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de
sus actividades mediante la mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a traves de una procuracion de justicia federal, eficaz y

eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
Jjuridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones \
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas \
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de |
sociedad y no asi al de una determinada persona. \‘

Riesgo real, demostrable e identificable: Divulgar la informacion solicitada supondria
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias como principio rector, el cual esta establecido en el articulo 4, fraccion il
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sido
producto del didlogo y la participacion de la victima u ofendido, asi como de la persona
imputada en algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias implicaria la
difusion de la informacion que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas
intervinientes en el marco de la confidencialidad establecida por la Ley; principio que no
solo constrine a las personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien e

salvo las excepciones previstas en la Ley Nacional de Mecanismo
Solucién de Controversias en Materia Penal.

Perjuicio que supera el interés publico: El mantener la confidenci
mencionada supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el
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mantenetla preserva los intereses de la justicla y garantiza el principio de legalidad,
ademas de que protege el honor, reputacion y vida privada de las victimas u ofendidos,
asi como de las personas imputadas que participaron en los Mecanismos Alternativos y
celebraron los acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturaleza
penal en las que se vieron inmersas.

Il Principio de proporcionalidad: Reservar los acuerdos reparatorios no se considera un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud de que la
confidencialidad se encuentra justiciada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, aunado a que su divulgacion
contravendria las obligaciones establecidas en los articulos 51 fraccién Xl de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, 46
fraccion Xlll, y 47 fracciones IV y XVIl de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.
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A5, Folio de la solicitud 330024623003595

Sintesis Informacion relacionada con acuerdos reparatorios
Sentido de la resolucion . Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Conte-—nido dela Soli:.itud: : 77 : -

‘Se requiere sea informado por el Organo Especializado de Mecanismos Alternativos De Solucién
de Controversias de la Fiscalia General de la Republica Delegacion Durango en relacion a 9
acuerdos reparatorios que consistieron en una reparacion del dafo de naturaleza moral, respecto
del registro de 49 asuntos que fueron resueltos en el periodo del mes de junio del 2022 al mes de
mayo al 2023.

Se solicita se proporcione copia simple de la version publica de los citados acuerdos
reparatorios.” (Sic)

Datos complementarios:

‘Organo Especializado de Mecanismos Alternativos De Solucion de Controversias de la Fiscali
General de la Republica Delegacion Durango” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: Organo Administrativo Desconcentrado
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penat™—

ACUERDO
CT/ACDO/0819/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacior/de reserva
respecto de “.copia simple de la versién publica de los
citados acuerdos reparatorios.’, en \éyminos de lo
establecido en el articulo 110, fracciones
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco :
las causas que dieron origen a la clasificacion siosistan.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

;(I. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencla de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

IIl.  Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entr
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia d
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacién que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥,
en sy caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo Segundo:De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considersgse ¢omo informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de

una ley o de u atado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siémpre .i no se contravenga lo establecido en la Ley General.

/
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Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar
la clasificacién de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesto normatlvo que
expresamente le otorga ese caracter.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion XI:

Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion solicitada
constituye un riesgo real y un riesgo demostrable, ya que el otorgar el acceso a los
acuerdos reparatorios, vulneraria los procesos penales, asi como las acciones y
estrategias que pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que al derivarse un asunto
ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede canalizarlo con el fin de que,
a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias se explore la
posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia, por lo que, con la
celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas intervinientes
pudieron haber resuelto sélo parte del conflicto, aunado a que la resolucidn y la firmeza
de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo Especializado, sino por
la autoridad derivante, por lo que el divulgar la informacién requerida podria vulnerar los
procesos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas.

Perjuicio que supera el interés publico: La reserva manifestada supera el perjuicio de
derecho de acceso a la informacioén, el cual, no rebasa la obligacion de esta Institucion
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas,
toda vez que la divulgacion de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este
Organo podria vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las
victimas u ofendidos a que los dafos causados se reparen, asi como la garantia de
presuncion de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el articulo -
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la imgortanci
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos ¥ condiciones
figuran explicitamente en la legislacidn, siendo obligacion de esta Institugjén el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, pgrsonas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al biefestar\general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccion XII:

Cuadragesima Quinta Sesion Crdinaria 2023 73



WOs
N,

7“4 0: FGR

Y
‘g FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

{7|COMITE DE
FITRANSPARENCIA

| Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar los acuerdos reparatorios, perjudicaria
las investigaciones a cargo de esta Fiscalia, asi como las acciones y estrategias que
pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que, como se menciond con anterioridad,
al derivarse un asunto ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede
canalizarlo con el fin de que, a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controversias se explore la posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia,
por lo que, con la celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas
intervinientes pudieron haber resuelto sélo parte del conflicto, aunado a que la resolucion
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo
Especializado, por lo que el divulgar la informaciéon requerida podria vulnerar los
procedimientos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas e
incluso poner a éstas personas en riesgo.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera
el ejercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacién, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que la atribucién de investigacion y persecucion de un hecho
posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de
sus actividades mediante la mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos.

Il Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacién, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendida
Yy personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de |
sociedad y ho asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccion Xlli:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Divulgar la informacién solicitada supondria
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias como principio rector, el cual esta establecido en el articulo 4, fraccion IlI
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sido
prodycto del didlogo y la participacién de la victima u ofendido, asi como de la persona
imputada en algun Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias implicaria la
difusion\de la informacion que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas
intervinientes en el marco de la confidencialidad establecida por la Ley: principio que no
solo constrije a lag personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien en
terminos de arficulos 51 fraccion Xl de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
Controversias en Materla Penal, 46 fraccion XIIl, y 47 fracciones IV y XVII
de la L Fiscalia General de la Republica, estd obligado a mantener la
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Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El mantener la confidencialidad antes
mencionada supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el
mantenerla preserva los intereses de la justicia y garantiza el principio de legalidad,
ademas de que protege el honor, reputacion y vida privada de las victimas u ofendidos,
asi como de las personas imputadas que participaron en los Mecanismos Alternativos y

celebraron los acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturaleza
penal en las que se vieron inmersas.

lll.  Principio de proporcionalidad: Reservar los acuerdos reparatorios no se considera un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud de que la
confidencialidad se encuentra justiciada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, aunado a que su divulgacién
contravendria las obligaciones establecidas en los articulos 51 fraccion Xl de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, 46
fraccion X, y 47 fracciones IV y XVIl de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.
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A.6. Folio de la solicitud 330024623003596

Sintesis Informacion relacionada con acuerdos reparatorios
, F
' Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Se requiere sea informado por conducto del Organo Especializado de Mecanismos Alternativos De
Solucion de Controversias de la Fiscalia General de la Republica Delegacion Durango en relacion
a 3 acuerdos reparatorios que consistieron en una reparacion del dafio de manera material y moral,
respecto del registro de 49 asuntos que fueron resueltos en el periodo del mes de junio del 2022 al
mes de mayo al 2023,

Se solicita se proporcione copia simple de la version publica de los 3 acuerdos reparatorios.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turno para su atencion a: Organo Administrativo Desconcentrad
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

ACUERDO
CT/ACDO/0820/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto de “.copia simple de la version publica de los 3
acuerdos reparatorios..", en términos de lo establecido en
el articulo 110, fracciones XI, Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, 3¢ trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

E’
&

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Leyy
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,

prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiente.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en versién publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracciéon XIl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal
acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigesimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de lafey General, 7
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de

una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal

caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva. los sujetos obligados deberan fundar y motiyar

la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto ndymativofue
expresamente le otorga ese caracter. /

e en los casos
puestos de

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevé
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
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clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiéon y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccion XlI:

| Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacién solicitada
constituye un riesgo real y un riesgo demostrable, ya que el otorgar el acceso a los
acuerdos reparatorios, vulneraria los procesos penales, asi como las acciones vy
estrategias que pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que al derivarse un asunto
ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede canalizarlo con el fin de que,
a traves de algun Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias se explore la
posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia, por lo que, con la
celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas intervinientes
pudieron haber resuelto solo parte del conflicto, aunado a que la resolucién v la firmeza
de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo Especializado, sino por
la autoridad derivante, por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los
procesos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas.

Il Perjuicio que supera el interés publico: La reserva manifestada supera el perjuicio de
derecho de acceso a la informacién, el cual, no rebasa la obligacién de esta Institucion
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas,
toda vez que la divulgacién de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este
Organo podria vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las
victimas u ofendidos a que los dafios causados se reparen, asi como la garantia de
presuncién de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il Principio de proporcionalidad: EL reservar la informacién y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
Yy personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona,

7 Articulo 110, fraccién Xl

| Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar los acuerdos reparatorios, perjudicaria
las investigaciones a cargo de esta Fiscalia, asi como las acciones y estrategias que
pudieran desarrotdr las partes involucradas, ya que, como se menciond con anterioridad,
al derivarse Un nto ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede
canalizarlo gbn e\fin de que, a través de algin Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controvegsias se explore la posibilidad de dirimir de manera total o parcial lac versia,
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por lo que, con la celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas
intervinientes pudieron haber resuelto solo parte del conflicto, aunado a que la resolucion
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo
Especializado, por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los
procedimientos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas e
incluso poner a éstas personas en riesgo.

Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefalar que dicha reserva supera
el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que la atribucion de investigacion y persecucion de un hecho
posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de
sus actividades mediante la mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a traves de una procuracion de justicia federal, eficaz y

eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés’
Juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacién, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de |
sociedad y no asi al de una determinada persona.

lo 110, fraccion XIII:

Riesgo real, demostrable e identificable: Divulgar la informacién solicitada supondria
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias como principio rector, el cual esta establecido en el articulo 4, fraccion Il
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sido
producto del dialogo y la participacion de la victima u ofendido, asi como de la persona
imputada en algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias implicaria la
difusion de la informaciéon que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas
intervinientes en el marco de la confidencialidad establecida por la Ley; principio que no
solo constrifie a las personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quie

términos de los articulos 51 fraccion Xl de la Ley Nacional de Mecanismos Alterfiativos
de Solucién de Controversias en Materia Penal, 46 fraccion Xlll, y 47 fracciones [V y XVII
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, estd obligado a maptener la
confidencialidad de la informacion a la que ha tenido acceso en el gjeycicio desu funcion,
salvo las excepciones previstas en la Ley Nacional de Mecanismps Alfernativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal.

Perjuicio que supera el interés publico: El mantener la cgafidengialidad antes
mencionada supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el
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mantenerla preserva los intereses de la justicia y garantiza el principio de legalidad,
ademas de que protege el honor, reputacion y vida privada de las victimas u ofendidos,
asi como de las personas imputadas que participaron en los Mecanismos Alternativos y
celebraron los acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturaleza
penal en las que se vieron inmersas.

. Principio de proporcionalidad: Reservar los acuerdos reparatorios no se considera un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud de que la
confidencialidad se encuentra justiciada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias en Materia Penal, aunado a que su divulgacion
contravendria las obligaciones establecidas en los articulos 51 fraccion Xlll de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, 46
fraccion XllI, y 47 fracciones IV y XVIl de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.
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A7. Folio de la solicitud 330024623003604

Sintesis Informacion relacionada con acuerdos reparatorios
Sentido de la resolucion | Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: N : N

‘Se requiere sea informado por el Organo Especializado de Mecanismos Alternativos De Solucion
de Controversias de la Fiscalia General de la Republica Delegacién Durango cuantos acuerdos
reparatorios se han celebrado con el IMSS de los cuales la reparacion del dafio sea de indole
material y moral, durante los afios 2021, 2022 y lo que va del 2023, ademas de propocionar copia
simple de la version publica de los citados acuerdos reparatorios.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion/ |

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: Organo Administrativo Desconcentrado
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

ACUERDO
CT/ACDO/0821/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto de “.copia simple de la version publica de los
citados acuerdos reparatorios.”, en términos de lo
establecido en el articulo 110, fracciones XI, Xl y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuand
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistap

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infgrmacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X| de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conducciéon de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

IIl.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2, Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo primero, De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General,

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar
la clasificacion de la informacién, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter,

Asi las cosas, de.confor

‘ idad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegua.el

ceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Com e Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confifmag(on de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias gspeciales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
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ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano;

Articulo 110, fraccion XI:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacién solicitada
constituye un riesgo real y un riesgo demostrable, ya que el otorgar el acceso a los
acuerdos reparatorios, vulneraria los procesos penales, asi como las acciones y
estrategias que pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que al derivarse un asunto
ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede canalizarlo con el fin de que,
a traves de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias se explore la
posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia, por lo que, con la
celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas intervinientes
pudieron haber resuelto soélo parte del conflicto, aunado a que la resolucién y la firmeza
de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo Especializado, sino por
la autoridad derivante, por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los
procesos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas.

|

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: La reserva manifestada supera el perjuicio de 5
derecho de acceso a la informacion, el cual, no rebasa la obligacién de esta Institucion
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas,
toda vez que la divulgacion de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este
Organo podria vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las
victimas u ofendidos a que los dafios causados se reparen, asi como la garantia de !
presuncion de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declar
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacién, siendo obligacion de esta Institucién el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de |
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccion XIlI:
l. Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar los acuerdos reparatorios, perjudicaria

las investigaciones a cargo de esta Fiscalia, asi como las acciones y estrategias que
pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que, como se mencioné con anterioridad,

e laresolucion
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por est
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Especializado, por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los
procedimientos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas e
incluso poner a estas personas en riesgo.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que dicha reserva supera
el ejercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que la atribucion de investigacion y persecucion de un hecho
posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de
sus actividades mediante la mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
Juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccion XllI:

|l Riesgo real, demostrable e identificable: Divulgar la informacién solicitada supondria
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias como principio rector, el cual esta establecido en el articulo 4, fraccion Il
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Mater
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sid
producto del didlogo y la participacién de la victima u ofendido, asi como de la persong,
imputada en algun Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias implicaria L&
difusion de la informacién que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas
intervinientes en el marco de la confidencialidad establecida por la Ley; principio que no
solo constrifie a las personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien en
términos de los articulos 51 fraccion Xlll de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias en Materia Penal, 46 fraccion XilI, y 47 fracciones IV y XVII
~ de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta obligado a mantener la
confidencialidad de la informacion a la que ha tenido acceso en el ejercicio de su funcién,
salvo las excepciones previstas en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
lucion de Controversias en Materia Penal.

mencionsda supgra el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el
mantenerla\preserva los intereses de la justicia y garantiza el principio de legalidad,
protege el honor, reputacion y vida privada de las victimas u ofendidos,
/ asi como de lasypersonas imputadas que participaron en los Mecanismos Alternativos Y%
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celebraron los acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturaleza
penal en las que se vieron inmersas.

lll.  Principio de proporcionalidad: Reservar los acuerdos reparatorios no se considera un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud de que la
confidencialidad se encuentra justiciada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, aunado a que su divulgacion
contravendria las obligaciones establecidas en los articulos 51 fraccion Xl de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia Penal, 46
fraccion Xl y 47 fracciones IV y XVIl de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.
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A.8. Folio de la solicitud 330024623003677

Sintesi Presuntas lineas de investigacion en contra de
L terceros :
| |
| Sentido de la resolucion i Confirma
|

Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:
‘Solicito la siguiente informacion:

Se solicita los siguientes datos estadisticos del siguiente ciudadano:
IBRAHIM OMAR LUGO HEREDIA

1 Cuantas carpetas de investigacion hay levantadas en la Fiscalia General del Estado de Yucatan
en contra del mencionado

2 Cuantos ingresos a tenido en la carcel publica de Yucatan el antes mencionado

3 Cuantas carpetas de investigacion hay levantadas en la Fendo de la FGR en contra del antes
mencionado.

4 En que Juzgado Familiar de Yucatdn, Qué numero de carpeta, denuncia o expediente tiene su
asignado por su proceso familiar

(violencia familiar) el antes mencionado.

5 Cuantos ingresos a tenido registrados en el cerezo de Mérida Yucatan y por que delitos fue
ingresado el antes mencionado

6 Cuantas denuncias tiene levantadas, cuales son los numeros de las carpetas de investigacion y
que delitos son denunciados

7 Cuantas ordenes de aprehension tiene en Yucatan y Quintana Roo el antes mencionado” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
ederacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacién se turné para su atencién a: FECOR y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0822/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar

y
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alguna linea de investigacion, en donde pudiera estar
inmersa la persona de referencia, en términos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacién preve como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe

serel

mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion d
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacién implica ld

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el ¢rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

impon

er las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o

absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefhalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en

lo que ngs~~
dispone:

ocupa

Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesién o pyésta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos Xsubjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penat se ' sonsumo o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intgrvenido
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para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos, Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner termino al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que eso
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judici
determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de maner:
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: lgo.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIéN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: kn un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia kacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amgaro y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental gda presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal,

Criterio juridico: f5te

/ tanto por los Jyeces a &g
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una person
fisica a traves de una sentencia condénatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre d
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
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ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudades a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla dejuicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los gjos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediético debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacién del
derecho fundamental de presuncién de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,

honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica ident
identificable;
L.d
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Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Con tribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacién politica, opinidn
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi come la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

nsiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
a denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisiéon de delitos,
mente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de

existencia de
afectaria di
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inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los |
derechos de terceros. l

Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en s
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En tode procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacion a la

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privad
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRO E

integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienesateriales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que dgben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalide@ del fegislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Fedéral, mediakte decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
alguin delito o perturbe el orden ptblico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucian,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70, y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia, No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado, El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucidn Francesa, la cual se mantiene vivat y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete, En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideds politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, ¥ que ha contenido tanto ||
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionadas
con la reforma y adicién o la Constitucioén de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antas
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y |
aiscusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios d
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constituciondl, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
. Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho
no debemenoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar alyiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido origval del artfculo 6o, queds tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar

i informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
/ cuidar que la in ’

acign que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
9 Tesis Jun'spw 130.C. Jr71 (BA), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
olitica.
Et.!o permitirc una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la |
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego @ las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, s
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publica
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecha,
a la vida o a la privacidad de los gobernados.* \

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: "

Articulo 12, Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de g
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacig
3.- Teda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataqués.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, s
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias

10 Tesis Alslada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X!, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preveé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables,

[.J

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion,
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B. Solicitudes en las que se analiza la version publica de la informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesién.
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C. Solicitudes en las que se analiza la incompetencia de la informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0823/2023;

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.a. Folio 330024623003411
D.z2. Folio 330024623003537
D.3. Folio 330024623003538
D.4. Folio 330024623003544
D.s. Folio 330024623003545
D.6. Folio 330024623003546
D.7. Folio 330024623003553
D.8. Folio 330024623003557
D.9. Folio 330024623003562
D.10. Folio 330024623003563
D.11. Folio 330024623003566
D.12. Folio 330024623003568

Motivos gue se expresan en el Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comite de

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en |
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro de
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de la
existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias habiles
los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que
la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.

Cuadbro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para s
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD MOTIVO DE

AMPLIACION
Folio 330024623003411 Fecha de solicitud de prorroga 15/12/2023

Descripcion de la solicitud:

Solicito a la Fiscalia General de la Republica la siguiente informacion, Solicitada por la OM
que se describe en el documento adjunto: por busqueda
Solicito a la Fiscalia General de la Republica la siguiente informacion: | exhaustiva de la
Fase de investigacion inicial; informacion por

1. ¢;Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes de las
denuncias que se han presentado por delitos por hechos de
corrupcion? Indicar cuantas y cuales son los numeros de los
_expedientes de las denuncias que se han presentado de cada uno

parte del area
respopsable
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de los siguientes delitos: |
Ejercicio ilicito de servicio publico
Abuso de autoridad
Coalicion de servidores publicos |
Uso ilicito de atribuciones Y% facultades
- Pago y recibo indebido de remuneraciones de los servidores
publicos ;
’ Concusién
. Intimidacion |
Ejercicio abusivo de funciones |
Trafico de influencia
Cohecho
Cohecho a servidores publicos extranjeros
Peculado
Enriquecimiento ilicito |

2. ¢Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes de las |
carpetas de investigacion que se abrieron por delitos por hechos de |
corrupcion? :
3. ¢Cuantas y cuales son los nimeros de los expedientes de las
carpetas de investigacion por delitos por hechos de corrupcion que
han sido determinadas? |
4. ;Cual ha sido el resultado de cada una de las determinaciones de
tales carpetas de investigacion por delitos por hechos de
corrupcion? Se solicita la informacion debidamente relacionada con
el numero de expediente.
5. ¢;Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes en los que |
se gjercio la facultad de abstenerse de investigar por delitos por |
hechos de corrupcion? |
6. ¢Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes en los que |
se ejercio la facultad de no egjercicio de la accion penal por delitos
por hechos de corrupcion?;Cuantas y cuales son los numeros de los
expedientes de las carpetas de investigacion por delitos por hechos |
de corrupcion que han sido judicializadas?
7. ¢Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes de las
6rdenes de aprehension que se han solicitado/librado/ejecutado |
por  delitos por hechos de corrupcion?
8. ;Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes en los que |
se utilizd algun tipo de peritaje contable por delitos por hechos de |
corrupcion? |
9. ¢(Cuantas,y cudles son los numeros de los expedientes en los que |
se recuperaxon agtivos por delitos por hechos de corrupcion? |

Fase

10. ¢Cuant
solicituds
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de la investigacion complementaria por delitos por hechos de
corrupcion?

11. ;Cudntas y cuales son los numeros de los expedientes de las
solicitudes de sobreseimiento total que se han formulado al cierre
de la investigacion complementaria por delitos por hechos de |
corrupcion?

12. ¢Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes de las
solicitudes de suspension del proceso que se han formulado al
cierre de la investigacion complementaria por delitos por hechos de
corrupcion?

13. (Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes de las
formulaciones de acusaciones que han existido al cierre de la
investigacion complementaria por delitos por hechos de corrupcion?

Procedimiento abreviado
14. ¢Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes de las
solicitudes de apertura de procedimiento abreviado que se
emitieron por delitos por hechos de  corrupcion?

Soluciones alternas
15. ¢Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes en los que
se establecio un acuerdo reparatorio por delitos por hechos de
corrupcion?

16, ;Cuantas y cuales son los numeros de los expedientes en los que
se determino la suspension condicional del proceso por delitos por
hechos de corrupcion?

Se solicita de cada carpeta y expediente de investigacion la

siguiente informacion:
a) Numero de carpeta de investigacion
b) Etapa procesal en la que se encuentra el procedimiento, al dia

de la entrega de informacioén
c) Fecha de la denuncia
d) Fecha de acuerdo de avocacion (inicio de la investigacion) |
e) Fecha de la resolucion definitiva
f) Nombre completo del presunto responsable (persona fisica o

moral).

g’ Sexo de la persona fisica presunta responsable.
h) A qué dependencia pertenece el presunto responsable, que se

investiga.
D) Delito que se le imputa.
B Tipo de sancion impuesta.

k) En caso de prision, cual es la fecha de inicio de la sancién.
) En caso de prision, cual es la fecha de término o conclusion de
la sancion.
m) En caso de prision, cual es el periodo por el que se sanciono.
n) En caso de sancion econdémica o multa, ¢a cuanto asciende el
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monto economico? O jcual es el monto en cantidad liquida a que
asciende? |

Solicito la informacion detallada conforme a los puntos anteriores |
del periodo del 1 de enero del 2022 al 31 de diciembre del 2022,

Solicito que la informacién se desglose por area que tenga 3
facultades, atribuciones o competencias en la materia ya sea que |
surja de los sistemas o archivos de cada una de las areas o de los
sistemas de informacién agregada y concentrada con que cuenta la |
Fiscalia General de la Republica. Esta informacion debe ser parte de
sus archivos ya que de conformidad con la Ley de la Fiscalia General
de la Republica. |

Datos complementarios: |
Solicito se remita la presente solicitud a todas las areas competentes |
al interior del sujeto obligado, en particular a la siguiente area; ¢ La |
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion |
Fundamento mi solicitud en la funciones y atribuciones del sujeto |
obligado, asi como las particulares de las areas sefialadas de |
conformidad con la siguiente relacion: Ley de la Fiscalia General de
la Republica Articulo 11, fraccion VI, Articulo 12 y Articulo 13, fraccion |
V. |
Folio 330024623003537 Fecha de solicitud de prérroga 13/12/2023
A traves de esta solicitud de informacion pido lo siguiente en
cualquier copia simple, factura, documento o archivo.
Favor de enviarlo en formato tipo "drive” o en cualquier otro formato
electronico, legible, “clickeable” y en paginas legibles que existan y
que no manden a error.

Anexar cualquier documento emitido por el Gobierno de México que
solicite la extradicion del exdirector de la Agencia de Investigacion
Criminal, Tomas Zerén de Lucio de Israel a México.

Anexar cualquier minuta, grabaciones, audios, escritos, imagenes o Solicitada por

textos de las reuniones que tuvo el entonces subsecretario de analisis en la UTAG

%erechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro Encinas, o
ualquier funcionario federal con Tomas Zerén de Lucio en Israel.

/ ¢En que va el proceso legal de extradicién de Tomas Zerén de
Lucjo?

¢Cuales son los impedimentos legales o de otra indole para
extraditarN\a mas Zeréon de Lucio de Israel a México?

/ Anexar cgppeta'de investigacion en contra de Tomas Zeron de Lucio
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~ Sefialar, ;como se realiza en contacto con Tomas Zeron de lucio en |
Israel o a través de quién?
Folio 330024623003538 Fecha de solicitud de prorroga 13/12/2023
Solicito el numero total de periodistas que han sido asesinados con
armas de fuego en México desde el 1 de enero de 2006 hastael 31 Solicitada por la OM

de diciembre de 2022 que incluya los siguientes datos: | ya que aun se

a. Nombre del periodista asesinado con arma de fuego. encuentraen espera

b. Pais de origen del arma de fuego. de contar los

c, Fecha y lugar del asesinato. pronunciamientos

d. Circunstancias y contexto del homicidio. por parte de las
areas que, conforme

De conformidad con la Ley Federal de Transparenciay Accesoala ' asucompetencia.

Informacion Publica Gubernamental, solicito que esta informaciéon | pudieran contar con
sea proporcionada en formato electronico, de ser posible. En caso | los datos requeridos.,

de que esta solicitud requiera algun costo, le agradeceria que me | para formular la
informaran previamente para considerar las tarifas respuesta
correspondientes. Asimismo, en caso de que el INAI cuente con correspondiente.

informacion adicional relevante sobre estos casos, agradeceria que
la incluyeran en la respuesta.

Folio 330024623003544 Fecha de solicitud de prorroga 13/12/2023
Descripcion de la solicitud:
1. En un listado en formato de tabla en Excel indicar ;Cudl es el ;
numero de Carpetas de Investigacion abiertas relacionadas con |
delitos cometidos a traves de internet y/o sistemas informaticos y |
telefonia del 2010 a la fecha?
2. En un listado en formato de tabla en Excel indicar ;Cual es el tipo
de delitos cometidos a través de internet y/o sistemas informaticos
y telefonia del 2010 a la fecha atendidos or la Institucion?
3. En un listado en formato de tabla en Excel indicar ;Cual es el
numero de Carpetas de Investigacion que se vincularon a proceso,
relacionadas con delitos cometidos a través de internet y/o sistemas |
informaticos y telefonia del 2010 a la fecha?
4. En un listado en formato de tabla en Excel indicar ;Cual es el |
numero de Carpetas de Investigacion que recibieron sentencia |
condenatoria, relacionadas con delitos cometidos a través de | : ?
internet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la fecha? | lpudleran - on

! o . los datos regfieridos, |

5. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/0 | s forlar s |
alcaldia indicar ;Cual es el nimero de Carpetas de Investigacion | Rl oL | /

. \ ; . ? ! respuesta
iniciadas, relacionadas con el delito de trata cometidos a través de | HUES)
correspondiente.

Solicitada por la OM |
ya que aun se |
encuentra en espera |
de contar los :
pronunciamientos
por partede las |
areas que, conforme |
a su competenci

internet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la fecha? |
6. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o |

alcaldia indicar ;Cual es el nimero de Carpetas de Investigacion |
iniciadas, relacionadas con el delito de pornografia de menores de |
edad cometidos a través de internet y/o sistemas informaticos vy :
telefonia del 2010 ;

a la fecha? |
7. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ;Cual es el numero de Carpetas de Investigacion |
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iniciadas, relacionadas con el delito de violacién a la intimidad
cometidos a traves de internet y/o sistemas informaticos y telefonia
del 2010 a la fecha?
8. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ¢;Cual es el numero de Carpetas de Investigacion
iniciadas, relacionadas con el delito de fraude cometidos a través de
internet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la fecha?
9. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ;Cudl es el numero de Carpetas de Investigacién
iniciadas, relacionadas con el delito de extorsién cometidos a través
deinternet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la fecha?
10. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ;/Cudl es el nimero de Carpetas de Investigacion
iniciadas, relacionadas con el delito de amenazas cometidos a través
deinternet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la fecha?
11, En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ¢Cudl es el numero de Carpetas de Investigacion
iniciadas, relacionadas con el delito de hostigamiento seual
cometidos a través de internet y/o sistemas informaticos y telefonia
del 2010 a la fecha?
12, En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ¢Cual es el nUmero de Carpetas de Investigacion
iniciadas, relacionadas con el delito de obtener favores sexuales de
un menor de edad cometidos a través de internet y/o sistemas
informaticos y telefonia del 2010 a la fecha?
13. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ¢Cual es el numero de Carpetas de Investigacién
inicladas, relacionadas con el delito de abuso sexual cometidos a
traves de internet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la
fecha?
14. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ;Cual es el niumero de Carpetas de Investigacion
iniciadas, relacionadas con el delito de espionaje cometidos a través
de internet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la fecha?
15. En un listado en formato de tabla en Excel por municipio y/o
alcaldia indicar ¢Cudl es el numero de Carpetas de Investigacion
- iniciadas, relacionadas con el delito de sbotaje cometidos a través
/ ~ de internet y/o sistemas informaticos y telefonia del 2010 a la fe

Datos complementarios:
Delitos spmetidos a través de medios electrénicos, Internet y/o

telefonia
Folio 330024623004545 Fecha de solicitud de prorroga 13/12/2023 = Solicitada por la OM
Solicité me in o.ﬁ cuantos vehiculos (coches) se han adquirido | ya gue aun se
entre el 1 dedicimbre de 2018 y el 14 de noviembre de 2023 De | encuentra en espera |
/  ellos, soljeftd la oNas marcas Si son compactos o camionetas | de contar los |
. Tamhbleri, si son de dos, cuatro o cinco puertas Cuantos de ellos | pronunciamientos
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tienen blindaje La informacion que se entregue debe incluir los
costos unitarios de cada vehiculo, asi como el total de los mismos

Folio 330024623003546 Fecha de solicitud de prérroga 13/12/2023

Solicité me informen cuantos vehiculos (coches) se han rentado |

entre el 1 de diciembre de 2018 v el 14 de noviembre de 2023. De
ellos, solicitd la o las marcas Si son compactos o camionetas
También, si son de dos, cuatro o cinco puertas Cuantos de ellos

tienen blindaje La informacion que se entregue debe incluir los

costos unitarios de cada vehiculo, asi como el total de los mismos

~ Folio 330024623003553 Fecha de solicitud de prérroga 19/12/2023

Con fundamento en el articulo 6 constitucional solicito la expresion
documental de lo siguiente:
De la eleccion 2021,
-Cuantas denuncias de delitos electorales surgieron de algun acto
realizado dentro de la demarcacion territorial del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo.
-Cuantos fueron relativos a acciones posiblemente delictuosas
relacionadas con la eleccion de presidente municipal y/o
ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo y que posibles delitos
fueron denunciados
- Estatus de cada uno de ellos y en caso de haberse concluido
indicar si el resultado fue condenatorio o no.

Folio 330024623003557 Fecha de solicitud de prérroga 19/12/2023

SOLICITO TODOS LOS DOCUMENTOS GENERADOS A PARTIR DEL |

2019 A LA FECHA DE LA SOLICITUD QUE DAN CUENTA DE LA |

PROBLEMATICA DEL TRAFICO DE ARMAS DE EUA A MEXICO.
SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE DAN  CUENTA

ESTADISTICAMENTE DEL NUMERO DE AVERIGUACIONES PREVIAS |
DESDE NOVIEMBRE DE 1997 QUE ENTRO EN VIGOR LA LEY |
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA A LA FECHA

DE LA SOLICITUD DONDE DEBE INDICAR ESTADISTICAMENTE DEL

NUMERO DE AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS CUAL ES EL 1

RESULTADO FINAL A LA FECHA DE LA SOLICITUD SOLICITO LOS |
DOCUMENTOS QUE DAN CUENTA ESTADISTICAMENTE DEL |
NUMERO DE CARPETAS DE INVESTIGACION DESDE LA REFORMA |

por parte de las
areas que, conforme
a su competencia,
pudieran contar con
los datos requeridos,
para formular la
respuesta
correspondiente.
Solicitada por la OM
ya que aun se ,
encuentra en espera
de contar los ‘
pronunciamientos
por partede las |
areas que, conforme |
a su competencia, |
pudieran contar con | |
los datos requeridos, | |
para formularla | |
respuesta
_correspondiente.

Solicitada por
analisis en la UTAG

Solicitada por la

de contar los
pronunciamientos |
porparte de las |

an contar con |
os requeridos, |
paraformularla
respuesta
correspondiente.

/
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2008 DE JUSTICIA PENAL, Y QUE SE ENCUENTRAN INICIADAS EN
BASE A LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA DESDE ESA FECHA A LA FECHA DE LA SOLICITUD
DONDE DEBE INDICAR ESTADISTICAMENTE DEL NUMERO DE
CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS CUAL ES EL
RESULTADO FINAL A LA FECHA DE LA SOLICITUD DOCUMENTO
QUE CONSIGNE LLOS RECURSOS QUE HA RECIBIDO DE SHCP A
PARTIR DEL ACUERDO POR EL CUAL DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS INCAUTADOS UNA PARTE LE CORRESPONDE
RECIBIR A LA HOY FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOLICITO
LOS DATOS DESDE 2006 A LA FECHA DE LA SOLICITUD.

Folio 330024623003562 Fecha de solicitud de prérroga 15/12/2023

Descripcion de la solicitud: |

Ampliacion de informacion requerida a la solicitud de informacion |

No. de folio: 330024623003502 El que suscribe, persona ‘

debidamente registrada en la Plataforma Nacional de

Transparencia, acude a través del presente escrito para ampliar |

informacion requerida por el Sujeto Obligado, mediante oficio |
FGR/UTAG/DG/007094/2023, relativo a la instruccién :'Indique el |

delito contemplado en el CPF y/o ley especializada del cual |

requiere conocer los datos estadisticos; ello, con la finalidad de |

efectuar la busqueda correspondiente’. Por lo que expongo: que |

requiero saber humero de _carpetas de investigaciones que se han |

integrado, por delito, por afio, por estado y por municipio en todo el |

pais, de enero del 2017 a octubre del 2023, sobre los delitos | Solicitada por la OM

contemplados dentro del articulo 140 del Cddigo Penal Federal | por busqueda
vigente. Téngame por presentada la presente ampliacion de exhaustiva de la
informacion J; Jesus Lemus informacion por
Datos complementarios: Ampliacién de informacion requerida a la | parte del area
solicitud de informacién No. de folio: 330024623003502 EL que responsable

suscribe, persona debidamente registrada en la Plataforma Nacional |
de Transparencia, acude a través del presente escrito para ampliar |
informacion requerida por el Sujeto Obligado, mediante oficio
FGR/UTAG/DG/007094/2023, relativo a la instruccion Indique el |
delito contemplado en el CPF y/o ley especializada del cual |
requiere conocer los datos estadisticos; ello, con la finalidad de ;

/ efectuar la busqueda correspondiente’. Por lo que expongo: que |

requiero saber numero de carpetas de investigaciones que se han |
integrado, por delito, por afio, por estado y por municipio en todo el |
pais, \de enero del 2017 a octubre del 2023, sobre los delitos |
contergplados dentro del articulo 140 del Coédigo Penal Federal |
vigente\ Téngame por presentada la presente ampliacion de
informacisn = =
| Folio 33002462300 563 Fecha de solicitud de prorroga 15/12/2023 *
| A QUIEN CORR ONDA, Con base en la politica de transparencia Solicitada por la OM ’
| del Gobiesro Y exico, fundamentada en el articulo 6 de la por analisis
| Constitu€ion | a de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en |

e
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y t
demas disposiciones aplicables a la materia, hago constar por medio |
del presente escrito, la solicitud expresa de acceder a la informacion |
que se describe a continuacion: Solicito me sea proporcionada una
base de datos consolidada referente al personal activo (interno y |
| externo) de las Instituciones solicitadas con el corte de informacion
| mas reciente, que contenga los siguientes campos:

1) Unidad administrativa (centro de trabajo)

2) Entidad federativa de la posicion laboral |
-3 Puesto |
- 4) Salario o) rango salarial en pesos

5) Edad |
) Sexo |
7 Estatus: Interno / Externo

El objetivo de obtener esta informacion es realizar un estudio laboral |
| demografico incluyendo personas del sector publico. |
Adicionalmente, es importante mencionar que previamente se |
realizd una busqueda exhaustiva en diversas plataformas oficiales y
no tuvimos exito para encontrar dicha informacion para el estudio
requerido. Algunas de las plataformas consultadas fueron: 1)
. Plataforma Nacional de Transparencia 2) INEGI 3) Secretaria de Salud |
4) ISSSTE 5) SAT Lo anterior considerando que se trata de !
~ informacidn publica y que no contiene datos confidenciales. Gracias
~de antemano y quedo al pendiente de su respuesta a la brevedad |
posible. Atentamente. Lic. Aldo Moreno ‘,

|
1
R
it

Solicitada por la OM | ‘§ \

Folio 330024623003566 Fecha de solicitud de prorroga 15/12/2023 eg(k:;g:t?\?auzgﬁa
Solicito a la Fiscalia General de la Republica la siguiente informacion,

i i : informacion por
que se describe en el documento adjunto; carte del area

‘ i i : S st responsable

; i Solicitada por la =

! | ya que se

? - encuentrd’en espera |

~ Folio 330024623003568 Fecha de solicitud de prorroga 8 SONEre |

| Y by : pronunciamientos

. 15/12/202350licito una relacion de todos los gastos hechos por or parte de las | /
.~ concepto de viajes y vidticos hechos por la persona titular de esta = | bl @

| . i - areas que, conforme |
dependencia desde el 1 de diciembre de 2018 hasta la fecha de | a sucompetencia,

recepcion de esta solicitud. Pido también las facturas que
comprueben estos gastos en formato xml [
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.a. Folio 330024623002249 -~ RRA 12245/23
E.2. Folio 330024623002507 - RRA 11476/23
E.3. Folio 330024623002402 - RRA 11472/23

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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IV. Aprobacién de los Documentos de Seguridad relativos a los sistemas de tratamiento de
datos personales identificados en la Direccion General del Cuerpo Técnico de Control adscrita
a la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, en la Agencia de
Investigacion Criminal, asi como en el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién
para el Combate a la Delincuencia.

La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO), establece como parte de los deberes a cumplir con la elaboracién de un
documento de seguridad, el cual deberd contener al menos los siguientes elementos: el
inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento, las funciones y obligaciones de
las personas que traten datos personales, el andlisis de riesgos, el analisis de brecha, el plan de
trabajo, los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad, y el programa
general de capacitacion. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el 35 de la LGPDPPSO.

En esas consideraciones, la Direccion General del Cuerpo Técnico de Control adscrita a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, la Agencia de investigacion
Criminal, asi como el Centro Nacional de Planeacidon, Analisis e. Informacién para el Combate
a la Delincuencia, derivado de la identificacion de sus sistemas de datos personales, llevaron a
cabo la elaboracion de sus documentos de seguridad, mismos que se enlistan a continuacién:

Uﬁidéd_ Administrativa i _Nombrej_d_él. Sistema

Direccion General del Cuerpo
Técnico de Control de la
FEMDO
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Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e. Informacion para el
Combate a la Delincuencia

Criminal

L
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Determinacion del Comité de Transparencia

Con fundamento en el articulo 84, fracciones |, IV y V de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia aprueba los |
documentos de seguridad correspondientes a los sistemas descritos en el cuerpo de la presente |
sabana, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la ley ant \
mencionada.
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V. Asuntos Generales
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organ|ca de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacién que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten| deberan remitir ademas, la aclaracién o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria electrénica del afo 2023 del Comite de Transparencia de

la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Carlos Guetrero Ruiz
Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,\representante
del drea coordinadora de archivos

n Taboada Cortina
itular del'Organo

Director de Acceso a la Informacion

Unidad de Transparencia y Apert yrnamental

%da. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 111



WIDOS
N7\
VIR 2 S

*%\D NN N\\ o

7 Q 9 ‘*\\\'\Ql\)\x\\\\ -W ;

‘:g?(_ a&Cl‘gjwﬂ// FISCALIA GENERAL
-»"gik‘":»i{‘\\{ =4,  DE LA REPUBLICA
=~ =%
SR

COMITE DE TRANSPARENCIA:
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12 DE DICIEMBRE DE 2023
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1En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 330024623002249 - RRA 12245/23

Sintesis: Informacion relacionada con extincion de dominio
Comisionada ponente: - Blanca Lilia Ibarra Cadena -

Sentido de la resolucion INAL: Modifica
j Rubro CT: : !nexist—er;t;ia 7
Solictuc: -

"Adjunto mi solicitud en word.

Solicito la siguiente informacion entregando la resolucion en formato Word o PDF editable, y la
informacion en excel:

Sobre esta informacién contenida en el Cuarto Informe Anual de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica:

se Iniciaron 363 juicios en materia de extincion de dominio sobre bienes sujetos a este
procedimiento con un valor estimado en 1 billon 498 millones 190 mil 933 pesos en moneda

“A nivel nacional, en el periodo comprendido entre el 10 agosto de 2019 y el 9 de agosto de 20221, (
nacional”.

Se me informe lo siguiente considerando esos datos y los que se hayan generado actualizados al \
dia de hoy:

Por cada juicio de extincion de dominio se informe:

N

a) Fecha de inicio.

b) Qué bienes especificos involucra.

c) Con qué presuntos delitos estan vinculados los bienes.

d) Con qué organizacion criminal estan vinculados los bienes.
e En qué entidad federativa se encuentran los bienes.

f) En qué valor economico estan valuados los bienes.

g/ Estatus juridico del juicio.

De haber resolucion se informe si se logro la extincion de dominio o no.” (Sic)
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Desahogo de prevencioén:

‘La busqueda de la informacion debe comprenderse en los procesos de extincion de dominio
iniciados por este sujeto obligado. Considero ademds que la solicitud si es atendible por este sujeto
obligado, ya que este forma parte de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, por lo que
necesariamente la informacion solicitada debe encontrarse en su poder. Gracias.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se inform¢ al particular que atendiendo el pronunciamiento de la Direccion
General de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional, en su caracter de
Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, que administra el
Registro Nacional de Extincidon de Dominio, el cual contiene informacién sobre los juicios
iniciados por las instituciones de procuracién de justicia de la Federacion y de las entidades
federativas, a partir de la entrada en vigor de la Ley Nacional de Extincion de Dominio; tras
realizar una busqueda exhaustiva y razonable proporciond como anexo unico, registros
relacionados con los juicios en materia de extincion de dominio presentados por la Fiscalia

General de la Republica durante el periodo del 10 de agosto de 2019 al 9 de agosto de 2023,
atendiendo los siguientes incisos:

a) Fecha de inicio.

b) Qué bienes especificos involucra.

f) En qué valor econémico estan valuados los bienes.

g) Estatus juridico del juicio.

h) De haber resolucion se informe si se logré la extincién de dominio o no.

Ademas, manifesto que conforme a lo previsto en el articulo 243 de la Ley Nacional de Extincion
de Dominio, no se tiene informacién que proporcionar, respecto de los incisos:

¢) Con qué presuntos delitos estan vinculados los bienes.
d) Con qué organizacion criminal estan vinculados los bienes.
e) En qué entidad federativa se encuentran los bienes.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), sefalando que:

"Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado pues se entregd
informacion incompleta, lo cual es demostrable mediante pruebas que presentaré a
continuacion, y por todo lo cual la respuesta resulta insatisfactoria.

Recurro los siguientes aspectos de la respuesta:

Primero, incisos ¢, d, e: Recurro estos incisos pues no fueron informados por el sujeto obligado,
a pesar de gue resultan de su competencia, y de que necesariamente deben encontrarse en
su poder.

Segundo. Recurro que la informacion brindada suma alrededor de gog millones de pesgs en
lo que concierne al valor de los bienes, sin embargo, como se refiere en la misma solicitud, en
el Cuarto Informe Anual de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se habla de 1 billén
498 millones 190 mil 933 pesos de valor total
(https./ /www gob.mx/sspe/documentos/cuarto-informe-de-la-estrategia-nacionzal-de
seguridad-publica-334434 pagina 464).
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Por lo tanto, queda probado que la informacion que se esta entregando esta incompleta, y que
no se estan informando todos los casos existentes.

Tercero. Dado que el sujeto obligado forma parte de dicha Estrategia Nacional, y de que esta
informacion resulta de su competencia, se colige que necesariamente cuenta con la
informacion solicitada.

Cuarto. Recurro que el sujeto obligado no satisfizo el formato excel solicitado, a pesar de que
se trata de una tabla con numerosos datos. Por lo tanto, v considerando que solicite la
informacién en excel, recurro para que el formato se satisfaga, puesto que en el archivo PDF
no se permite manipular la informacion.

Ademas de que la Ley General de Transparencia mandata que, al tratarse de bases de datos,
las mismas deben entregarse en formato abierto.

Por ello, presento este recurso para que se brinde la informacion faltante, y para que tanto la
respuesta original como la informacién adicional se entregue en el formato excel solicitado.”
(Sic)

EL INAI mediante resoluciéon determino lo siguiente:

“CUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion lll, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta de la Fiscalia General de la Republica y se le instruye para
que realice una nueva busqueda exhaustiva con criterio amplio de la informacion solicitada en
todas las unidades administrativas competentes, entre las que no podra omitir a la Fiscalia
Especializda de Control Competencial, la Fiscalia Especializada de Control Regional, la Fiscalia
Especializada en materia de Delincuencia Organizada, la Oficialia Mayor, la Direccion General de
Asuntos Juridicos, la Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en Delincuencia
Organizada y la Unidad Especializada en materia de Extincién de Dominio. Lo anterior, a efecto
de localizar y proporcionara a la persona recurrente en datos abiertos los juicios en materia de
extincion de dominio que se identifican en el Cuarto Informe Anual de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica. incluyende aquellos que se hayan generado posteriormente, precisando los
presuntos delitos, la organizacién criminal y la entidad federativa de los asuntos identificados en
la respuesta inicial y, en caso de localizar nuevos juicios, deberd proporcionar la informacion
identificada en los incisos a) a h) de la solicitud.

En caso de no localizar la informacion solicitada en los incisos ¢, d) y e), de manera fundada y
motivada, a través de su Comité de Transparencia deberd declarar formalmente su inexistencia,
informando las razones por las que no obra en sus archivos y garantizando que se ulilizé un
criterio de busqueda exhaustivo e indicando en qué sistemas se busco la informacion.”

Por lo anterior, con la finalidad de otorgar cumplimiento, se turné la instruccion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial (FECOC), la Fiscalia Especializada de Control Regional
(FECOR), la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (FEMDO), la Oficialia
Mayor (OM); la Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ), la Direccion General de Apoyo
Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada (DGAJCMDO)\ y la Unidad
Especializada en materia de Extincion de Dominio (UEMED), mismas que sefialarpn lo siguiente:

FECOC: Tras realizar una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos fisi electronicos

no fue posible localizar la informacion en los términos requeridos.
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FECOR: Después de llevar a cabo la consulta en los sistemas de registro institucional de
informacion estadistica, no se encontré informacion de juicios en materia de extincion de
dominio, conforme a lo peticionado.

FEMDO y DGAJCMDO: Informo que no cuenta con la informacién solicitada.

DGAJ: No cuenta con la informacion requerida, al tratarse de asuntos que no son de su
competencia.

UEMED: Informo que es la encargada de impetrar la accion de extincion de dominio en el ambito
federal ante la autoridad judicial, teniendo como sustento las investigaciones derivadas de
hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos,
de lo que se sigue que, la emision del Cuarto Informe de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, no es una facultad sustantiva o administrativa atribuible a esta Unidad Especializada,
sino a la Direccion General de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional
de la Fiscalia General de la Republica.

Expuesto lo anterior, con la pretensidn de desahogar el requerimiento de merito, informd que,
derivado de una busqueda exhaustiva y razonable Unicamente se localizd informacion en
relacion con los puntos a), b), ), e) y f), la Fiscalia General de la Republica, a través de esa
Unidad Especializada en Materia de Extincién de Dominio en el periodo consultado. ha
presentado 261 demandas, cuyo detalle se desprende en el Anexo |, en formato Word.

OM: A través de su Direccién General de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion
Interinstitucional, en su cardcter de Secretaria Tecnica de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, administra el Registro Nacional de Extincion de Dominio que, de
conformidad con el articulo 243 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, contiene la
informacion proporcionada por la Unidad Especializada en Materia de Extincion de Dominio y
sus homologas de las instituciones de procuracion de justicia de las entidades federativas sobre
‘.] las demandas de extincién de dominio y las sentencias, asi como los Bienes que
comprenden [..I".

En atencién a lo solicitado en los incisos a), b), €), e), f). g) y h), se proporciona como Anexo I,
en formato Excel, la informacidn sobre los juicios en materia de extincion de dominio que la
Fiscalia General de la Republica y las instituciones de procuracion de justicia de las entidades
federativas han iniciado en el periodo del 10 de agosto de 2019 (entrada en vigor de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio) al 9 de octubre de 2023 (Ultima actualizacion del Registro
Nacional de Extincion de Dominio). Al respecto, manifestd lo siguiente:

1. Por lo que se refiere al inciso ¢), se incorporo informacion sobre los presuntos hechos
ilicitos o delitos relacionados con los bienes sujetos a los juicios de extincion dé dominio
del ambito de competencias de la Fiscalia General de la Republica y de las insjituciones
de procuracion de justicia de las entidades federativas que proporcionaton—eictia
informacion de manera proactiva, si bien el articulo 243 de la Ley Nacieral de|Extincion
de Dominio no prevé que esa informacion forme parte del Registro N
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2. Respecto del inciso d) no se cuenta con la informacion solicitada, toda vez que de
conformidad con lo previsto por el articulo 243 de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, el Registro Nacional de Extincién de Dominio no concentra informacion sobre
las organizaciones criminales vinculadas a los bienes sujetos a juicio de extincion de
dominio.

3. Enrelacion con elinciso e), se proporciona informacion sobre la entidad federativa en la
gue se encuentran los bienes inmuebles sujetos a juicio de extincion de dominio, para
todos los casos en los que se nos ha proporcionado la informacion. Cabe precisar que
no se tiene informacion sobre la entidad federativa en la que se encuentran asegurados
los bienes muebles (vehiculos, numerario, etc), toda vez que el articulo 243 de [a Ley

Nacional de Extincion de Dominio no preve que esa informacion forme parte del Registro
Nacional.

Determinacién del Comité de Transparencia:

ACUERDO
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0090/2023:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il y 16g de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la declaratoria de inexistencia de
la informacién solicitada, en particular de aquella
requerida en el inciso d) de la solicitud; lo anterior, en
terminos del articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion
con el criterio de interpretacion de control
S0/004/2019 emitido por el Pleno de INAI que senala
que:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Fiscalia Especializada de Control Competencial (FECOC), la Fiscalia
Especializada de Control Regional (FECOR), la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada (FEMDO), la Oficialia Mayor (OM); la Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ),
la Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada
(DGAJCMDO) y la Unidad Especializada en materia de Extincién de Dominio (UEMED),
manifestaron que después de efectuar nuevamente una busqueda exhaustivia, minuciosa y
razonable (modo), en sus archivos (lugar) para el periodo comprendido entre &l 10 agosto de
2019 y el 9 de agosto de 2021 (tiempo), manifestaron que no se identificé la informacion
solicitada, en especifico la requerida en el inciso d) de la solicitud, de ahi la|n
declarar la inexistencia.

Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria 6
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Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante. - - - -------------------
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 del Comité

de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comite de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

ernamental y la

- uerrero Ruiz Lic. Sergio Agusfin/Taboada Cortina
Suplente del Director General de Recursos Suplentedel Fular del Organo
Materiales y Servicios Gengrales, efno de Control
representante del area coordinadora de
archivos

7/

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
CUADRAGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA 2023

12 DE DICIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia

de la Procuraduria General de la Republica,
Cuadrageésima Quinta Sesion Ordinaria 1
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI

E.3. Folio de la solicitud 330024623002402 - RRA 11472/23

Sintesis Informacion relacionada con investigaciones
' Comisionada ponente Norma Julieta del Ric Venegas |
Sentido de la resolucion INAL Modifica
Rl;l;ro CT: 7 Informacién clasificada como confidencial
Sor;itu;l: S I e ———

‘1.Solicito se me informe cuantas carpetas de investigacion se han iniciado en todas las dreas de la
FGR en contra de probables responsables por posibles desvios de recursos bajo la modalidad
conocida como ‘La Estafa Maestra” o por el caso popularmente conocido como “la Estafa Maestra”
Lo anterior a partir de las denuncias promovidas por la Auditoria Superior de la Federacién, por
otras dreas del gobierno como la SFP, por denuncias de las dependencias involucradas o por
denuncias de particulares o anonimas.

Esto del periodo de 2016 a la fecha de respuesta de esta solicitud,

2.Solicito conocer cudntos casos ha judicializado exitosamente esta FGR ante juzgados federa[esl

relacionados con posibles desvios de recursos bajo la modalidad conocida como ‘La Estafa
Maestra” o por el caso popularmente conocido como “la Estafa Maestra”. En cada caso mencionar

la fecha de judicializacion, el delito, y el nombre y cargo de las personas vinculadas a proceso
por el mismo

Esto del periodo de 2016 a la fecha de respuesta de esta solicitud.
3.Solicito conocer cudntas sentencias condenatorias ha obtenido esta FGR len contra de
funcionarios, exfuncionarios o particulares por delitos relacionados con el casolde “La Estafa
Maestra’. En cada caso detallar el nombre del sentenciado, el cargo que ocupaba He ser el caso,
el monto de la pena incluyendo la multa o reparacién del dafio, y si dicha sentenci fue resultado
de un juicio oral o de un procedimiento abreviado.

Esto del periodo de 2016 a la fecha de respuesta de esta solicitud,

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria
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4. Solicito conocer a cudnto asciende el monto de recursos econémicos que esta FGR ha logrado
recuperar u obtener a partir de las distintas carpetas de investigacion relacionadas con el caso de

La Estafa Maestra. En cada caso detallar el monto y con que carpeta o causa penal se relaciona”
(Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se clasifico como reservada y confidencial la informacion requerida, en
términos del articulo 110, fracciones Xll y Xlll y 113, fracciones | y lll de la LFTAIP.

Mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI, ante la
clasificacion de la informacién.

En consecuencia, el INAI, mediante resolucion, determind lo siguiente:

‘] Por los motivos expuestos, en tante que subsiste parte de la respuesta, de conformidad con el
articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Instituto considera que lo procedente es MODIFICAR la respuesta de la Fiscalia General de la
Republica e instruirle a que a efecto de que entregue a la persona solicitante, la informacion
siguiente:

1 Cudntas carpetas de investigacion se han iniciado en todas las Greas de la Fiscalia en contra de
probables responsables por posibles desvios de recursos bajo la modalidad conocida como “La
Estafa Maestra" o por el caso popularmente conocido como ‘la Estafa Maestra”. Lo anterior a partir
de las denuncias promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion, por otras dreas del
gobierno como la Secretaria de la Funcién Publica, por denuncias de las dependencias |
involucradas o por denuncias de particulares o anénimas. '

2. Cuantos casos ha judicializado exitosamente la Fiscalia ante juzgados federales relacionados
con posibles desvios de recursos bajo la modalidad conocida como ‘La Estafa Maestra® o por el
caso popularmente conocido como ‘la Estafa Maestra”. En cada caso mencionar la fecha de
Judicializacion, el delito, y el nombre y cargo de las personas vinculadas a proceso por el mismo,
siempre y cuando sus alias sean publicos, o bien, cuenten con sentencia firme condenatoria.

3 Cuantas sentencias condenatorias ha obtenido la Fiscalia en contra de funcionarios,
exfuncionarios o particulares por delitos relacionados con el caso de ‘La Estafa Maestra”. En cada
caso detallar el nombre del sentenciado, el cargo que ocupaba de ser el caso, siempre y cuando
sus alias sean publicos, o bien, cuenten con sentencia firme condenatoria, asi como el monto de la
pena incluyendo la multa o reparacion del dafio, y si dicha sentencia fue resultado de un juicio oral
o de un procedimiento abreviado.

4. A cudnto asciende el monto de recursos economicos que la Fiscalia ha logrado recuperar u
obtener a partir de las distintas carpetas de investigacion relacionadas con el caso de La Estafa
Maestra. En cada caso detallar el monto y con que carpeta o causa penal se relaciona.

Asimismo, debera clasificar como confidencial, el nombre de personas fisicas vin¢uladas a
proceso que no cuenten con sentencia firme condenatoria, o bien, que su alias o su nombre
no se encuentre en fuentes de acceso publico, con fundamento en el articulo 113 fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, asi como el[nombre de
personas morales, que no cuenten con sentencia firme condenatoria, o bien, que su alias o su

nombre no se encuentre en fuentes de acceso publico, con fundamento en el articulo 113, GQ

fraccron il de la Ley Federa[ de Trans,oarencra y Acceso ala fnformoc;on publ.'ccr,l ademas el
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En consecuencia, en atencion a la instruccién del Instituto, se turnd la misma a las unidades
administrativas competentes, quienes se pronunciaron en los términos requeridos por el INAL

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/00g92/2023:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il y 169 de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la clasificacion como confidencial,
del nombre de personas fisicas vinculadas a proceso que
no cuenten con sentencia firme condenatoria, o bien, que
su alias o su nombre no se encuentre en fuentes de
acceso publico, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion publica, asi como el nombre de personas
morales, que no cuenten con sentencia firme
condenatoria, o bien, que su alias o su nombre no se
encuentre en fuentes de acceso publico, con fundamento
en el articulo 113, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica.

Sumado a lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
los articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacién prevé como competencia del
Ministerio Publico de la Federacién buscar y presentar las pruebas que acrediten la
participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante |
autoridad judicial. Es decir, tiene a su cargo la persecucién e investigacion de los delitos, |
que significa que es el unico organo estatal competente para formular e impulsar la acusacié

o imputacion delictiva. Asi, la persecucién e investigacion de los delitos es una labor de caractet |

administrativo que por definicién excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio

de imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa ho
debe ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley. en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formujada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustaqciacién implica la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son
las responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccién |, de

los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccio
Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria
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para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye el grado de la ejecucion del hecho, la forma de
intervencion y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion
o puesta en riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya
intervenido para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de
participacion, y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo
parrafo del articulo 406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigaciéon no existe certeza sobre si
cuando existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el Unico facultado
para determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma d
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos
67 y 206 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alld de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -

en un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a |las indagatorias
realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de

que esos hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusnv d ory

judicial determinarlo y en su caso liberar la informacion que consie

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 5
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manera fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y
legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCI{)N DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte
imputada solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion

transgredio su derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas
deben ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de
que la persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de

que el asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion,
infermedia o juicio).

Justificacién: E| derecho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente |
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato
de o autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende,
el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de ta
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a est
vertiente de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialment
de las autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionale
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresicn de la autoridad sefialada como responsabl
pues no debe olvidarse que las autoridades piblicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusién a
traves de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen
la obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicic ante la sociedad, mientras
no se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacién del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos
Humanos, la Corte interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechog Humanos,
asi como del informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y a/zogados de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directam
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso comtr
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o
carpeta de investigacion en donde pudiera estar involucrada una persona fisica y/o moral
identificada o identificable en cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigacion,

se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de
la persona en comento,

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,

fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable;

[.]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:
I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo postal, teléfon
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal d
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimere de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de erigen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos. ‘

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinicn
publica, afiliacion sindical, religion, conviccién filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacidn sobre la vida sexual, y andlogos.

5 Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, teferencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y andalogos!

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informagion fiscal,
historial crediiticio. ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE intekbancaria
de personas fisicas y morales privadas, inversiones. seguros, fianzas, servicios contratados
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimgkiates y

andlogos.
persona que se
forma de juigio o

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a u
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido

Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria
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Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
Q. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migrateria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sufetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

. Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales. \

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica y/o
moral con la existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con |
comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, inclusg |

|
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sir |

1
|

que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado |
de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derethos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré gjercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegidq en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[.I

Cuadragésima Quinta Sesion Qrdinaria



l;gf% FGR (- |COMITE DE

_gozt(*_ﬁ“ S
q&‘%';%%j)j FISCALIA GENERAL -5 l T RANS PA RE N C IA
%ﬁ;}%ﬂ DE LA REPUBLICA R |

Articulo 16. Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €l asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion ‘
a la moral, como la alteracion gue sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida |
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO J/
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto
a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrite Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y une de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistid en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medic de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien. provoque algtin delito o perturbe el orden plblico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que unda persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un Recho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el daiio meral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afegtacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto ertre ambos
acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, , el
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pue. iculp 6o. otorga
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan

2 Tesis Jurisprudencial, .30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados d‘ Circuito.
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dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de
tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por fodo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24
de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen
de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de
diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue
el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o,
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que
a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar,
se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, lo.
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o.,
quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar que la infermacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en
forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucién de los grandes problemas naciondies, yevitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. uego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es conststancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las lideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo yenel
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, nj incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion ———
del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié obligacion por

parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa librémente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoq delito o se
perturbe el orden publico.?

=

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio ericuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia
a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento pliblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud v la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados *

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefnala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone;

Articulo 20. El proceso penal serG acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante \sentencia
emitida por el juez de la causa,

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso|penal, es el de ‘
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letrg establece:
Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etq,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida porel
en los términos sefialados en este Cédigo.

4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podréan tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucién a las

instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante, - - - = === =« oo oo __

Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,

firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic.Carlos Guerrero Rujz
Suplente del Director General de\Recursos
Materiales y Servicios Gener les,
representante del area coordinadora de
archivos

4

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

13
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COMITE DE TRANSPARENCIA.
CUADRAGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA 2023

12 DE DICIEMBRE DE 2023

*En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.2. Folio de la solicitud 330024623002507 — RRA 11476/23

Sintesis informacion relacionada con una persona fisica
| Comisionada ponente | Norma Julieta del Rio Venegas

Sentido de la resolucion INAI: Modifica

Rubro CT .......... : Inexistencia
;dicitut;: - o _ o |
‘CONTEXTO:

EL 6 de septiembre de 2021 Carlos Alberto Trevifio Medina presenté ante esta FGR una denuncia en vs
de Emilio Lozoya Austin y quienes resulten responsables por las presuntas declaraciones falsas que
este ha realizado para intentar imputar a otras personas en supuestos hechos delictivos.

Aqui un link de referencia en donde se reporta publicamente la denuncia presentada:
https://www.reforma.com/responde-trevino-denuncia-a-lozova/ar2254519

Ante la negativa de la FGR de iniciar una carpeta de investigacion por estos hechos, el pasado 25 d
abril de 2023 se llevé a cabo una audiencia ante un juez de control del Reclusorio Sur (Luis Benite
Alcantara) en el que este determiné procedente el reclamo de Trevifio y su abogado, e instruyé la
apertura de la carpeta de investigacion correspondiente por los hechos denunciados en septiembre de:
2021. Y dio un plazo de 10 dias a la FGR para cumplir con esta instruccion.

Dejo link de referencia con esta informacion: https.//notitiacriminis.mx/justicia/nacional/3760./

No omito mencionar que el caso de Emilio Lozoya y el tema Odebrecht ya ha sido determinado como
de interés publico en el pasado por las instancias correspondientes, por tratarse de hechos claros de
corrupcion. El propio presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha hecho referencia en repetidas

ocasiones a este caso, insistiendo en la importancia de que toda la informacion en torno a él se
transparente.

PREGUNTAS:

1.Quiero saber si ya se inicio la carpeta de investigacién correspondiente en vs de Emilio Lozoya Austin
y quien resulte responsable por los hechos denunciados por Carlos Trevifio en septiembre de 202¢y
siguiendo la orden instruida por el juez. En caso de que la respuesta sea afirmativa detallar |
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apertura de esta carpeta y el estatus en que se encuentra la misma. En caso de gue la respuesta sea
negativa quisiera conocer las razones de esto.

2.Quierc saber cuantas carpetas de investigacion se han iniciado en esta FGR y en contra de que
servidores o exservidores publicos a partir de las denuncias que Emilio Lozoya. Austin ha presentado
desde agosto de 2020 a la fecha de respuesta de esta solicitud. Detallar el estatus de cada una de esas
carpetas.

3.Quiero saber cudntos casos se han judicializado exitosamente a partir de las denuncias ya referidas
presentadas por Emilio Lozoya Austin. En cada uno de los casos judicializados exitosamente sefalar el

nombre de las personas vinculadas a proceso y el estatus en que se encuentra el referido proceso penal”
(Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial y atendiendo el pronunciamiento de la Fiscalia Especializada de Control
Competencial (FECOC), se notificd la imposibilidad para afirmar o negar la existencia o inexistencia
de la informacion requerida, al ascender a la vida privada y a la proteccién de los datos personales
de las personas, asi como la garantia de respetar el derecho a la presunciéon de inocencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP,

Mediante recurso de revision, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), sefialando que:

‘No se entrego la informacion requerida. Tras solicitar una prérroga y alargar innecesariamente
el procedimiento la FGR utilizé el mismo machote de texto que utiliza al responder solicitudes
para NEGAR la informacion. Utiliza argumentos improcedentes y formalismos que no vienen al
caso pues la informacion requerida no es de un delito entre particulares. Por el contrario, se trata
de uno de los casos mds relevantes de corrupcion en los ultimos afios (Odebrecht) y donde la
persona referida (Lozoya) podria haber mentido en las relevantisimas declaraciones que ha dado
¥ que han tenido un muy alto impacto en la opinién publica. Incluso han sido expuestas |
publicamente por el propio presidente de México. El interés publico en este caso es obvio y.como |
al propia ley senala, los candados de cenfidencialidad convencionales no aplican a casos de
corrupcion o donde predomina el interfies publico. El propio iNAI ya se ha pronunciado antes en
este caso y ha privilegiado que se publiciten los datos frente a la resistencia de los sujetos
obligados. Por ellos solicito que se instruya a la FGR a que entregue la informacion completa que!
he solicitado tras una bisqueda exhaustiva de la misma. Gracias.” (Sic)

ELINAI mediante resolucién determiné lo siguiente:

‘Por tanto, con fundamento en el articulo 157, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organismo Auténomo considera que lo conducente es
MODIFICAR la respuesta de la Fiscalia General de la Republica e instruirle o efecto de que a
traves de su Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en la ley de la
materia, emita y entregue el acta por medio de la cual de manera fundada y motivada confirme
la inexistencia de la informacion requerida, lo anterior a fin de dotar de certeza Juridica a la
persona recurrente sobre el porqué no se cuenta con la informacion requerida”

En consecuencia, en atencion a la instruccion del Instituto, se turnd la misma a la FECOC quien
procedid en sefialar que, derivado de una busqueda exhaustiva y razonable en los archives, no fue
posible localizar documento que contenga la informacion en los términos requeridos. Es décir, no se
localizaron registros coincidentes con lo instruido por el Pleno del Instituto Nacion
Transparencia, resultado procedente la inexistencia en estricto cumplimiento a la resolucis
Determinacién del Comité de Transparencia:
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ACUERDO
CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0091/2023:

Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il y 169 de la
LFTAIP, este Comite de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la declaratoria de inexistencia de
la informacién solicitada, en términos del articulo 141 de
la LFTAIP, en concatenacién con el criterio de
interpretacion de control: SO/004/2019 emitido por el
Pleno de INAI que sefiala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. EL propésito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada. es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia debe contener los

elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOC procedid en sefalar que, derivado de una busqueda exhaustiva
y razonable (modo) en sus archivos (lugar), hasta el 27 de noviembre de 2023 (tiempo), por ser la
fecha en que se notifico la resolucion en cita, no fue posible localizar documento que contenga la
informacion en los términos requeridos; es decir, no se localizaron registros coincidentes con lo
instruido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, resultado procedente la inexistencia
en estricto cumplimiento a la resolucion del INAL.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las

instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y del mismo modo de instruye
que se entregue un ejemplar de la presente acta al solicitante, - - - = - === - - - oo ___
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La presente resolucion forma parte de la Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria 2023 del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Titular

Agustin Taboada Cortina
det Titular del Organo
fefno de Control

Lic. Sergio

representante del area coordin
archivos

adora de

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRANSPARENCIA
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FORMATO PARA SENALAR LA CLASIFICACION DE UN DOCUMENTO O EXPEDIENTE®

Concepto

Datos

Fecha de
clasificacion

16 de julio de 2024, Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2024 del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica

* Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

* Direccion General del Cuerpo Técnico de Control adscrita a la Fiscalia Especializada
en materia de Delincuencia Organizada

Area e Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia
* Agencia de Investigacion Criminal
Infermacién Numero y nombres de los sistemas de las Unidades Administrativas
reservada
La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 110 de la Ley Federal de
Basieidsd Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra permanecer con tal caracter hasta
’ I:erv 2 por un periodo de cinco afios. El periodo correra a partir de la fecha en que se clasifica el
- R Documento
Articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.
Fundamento Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por al articulo 113 de la Ley General, como
legal informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

Ampliacién del
periodo de
reserva

N/7A

Rubrica y cargo
del servidor
publico

Lic. Miguel Angel Fitta Zavala
Director de Proteccién de Datos Personales y Capacitacion

* De conformidad con el Acuerdo quincuagésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion. asi como para la elaboracién de versiones publicas






