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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral’ y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México”, por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales’, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Estatuto i

Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas par |
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica; y \

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone qu \
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada

temporalmente por razones de interées publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del | |
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiereala | |

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes, \|

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que

toda persona tiene dérecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los terminos que fije la ley, la
/ cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos #

por razones de seguridgd nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
para proteger los defechos de terceros;

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada gh el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion I, que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion XI, del Estatuto Orgdanico de la Fiscalia General de la Republica,
preve que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedo formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos
En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XX, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion |l del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica. ‘
|
n

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina \
Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control | |
En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlil, 93 {
fraccion Xill y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de \
la Republica; los articulos 5, fraccion XllI, inciso d, 203, 206, fraccion |
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia \
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso ¢) \
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de \|
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la i\
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo

la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y/ -~

/ del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de

funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:04 horas de fecha 13 de febrero de 2024, la Secretaria Técnica del Comite, remitio
a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Cuarta Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 13 de febrero de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lil. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de

datos personales:

\
\
A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva |

y/ o confidencialidad de la informacion requerida: .

Al Folio 330024623003631
Az2. Folio 330024623003773
A3. Folio 330024623003779
A4. Folio 330024623003770
A5, Folio 330024624000102
AB. Folio 330024624000281

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.,

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

D1 Folio 330024623000126
D.2. Folio 330024623003715
D3 Folio 330024623003716
D.4. Folio 330024623003717
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Ds. Folio 330024623003718

D.6. Folio 330024623003720

D.7. Folio 330024623003721

D.8. Folio 330024623003722

D.o. Folio 330024624000043

D.10. Folio 330024624000109

D.a. Folio 330024624000110

D.a2. Folio 330024624000112

D.a3. Folio 330024624000113

D.14. Folio 330024624000114

D.1s. Folio 330024624000119

D.16. Folio 330024624000123

Da7. Folio 330024624000129

D.18. Folio 330024624000130

D.o. Folio 330024624000132

D.20. Folio 330024624000143

D.21 Folio 330024624000144

D.22. Folio 330024624000145

D.23. Folio 330024624000146

D.24. Folio 330024624000147

D.2s. Folio 330024624000149

D.26. Folio 330024624000154
D.27. Folio 330024624000157
D.28. Folio 330024624000158
D.29. Folio 330024624000159
D.30. Folio 330024624000160
D.31. Folio 330024624000161

g. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

Ea. Folio 330024623002724 - RRA 12544/23

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales.

Fa Folio 330024624000170

VI. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la \J
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias. |
OM - Oficialia Mayor \
0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental \
INALI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cddigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de la
atribuciones.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de 2024 que se registra en la
gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 6 de febrero de 2024.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623003631

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis e oaras

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito los acuerdos ministeriales de aseguramiento y de devolucion dictados por esta
representacion social federal en Ensenada, Baja California, con relacion al buque
portacontenedores denominado ADRIAN SCHULTE, con bandera de Malta y numero IMO 9398242
el cual de acuerdo con informacion publica difundida por la prensa, fue retenido y liberado po
esta Fiscalia el 11 de junio de 2019 en el puerto de Ensenada, Baja California. Asimismo solicit

cualquier registro u oficio que sobre el aseguramiento del referido buque obre en los archivos de
la Direccion General de Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales de esta Fiscalia.” (Sic

Desahogo de la prevencion: »
‘En respuesta a su prevencion, este solicitante no tiene conocimiento del numero de la carpeta db
investigacion dentro de la cual se dicto el acuerdo ministerial de aseguramiento y de liberacion del
buque en cuestion. Sin embargo este solicitante ha proporcionado datos especificos de tiempo,
lugar y objeto (de gran tamario) materia del aseguramiento, que hacen posible la localizacion de '\ ‘
la informacion solicitada, la cual debe estar en posesion de la subdelegacion de esta Fiscalia en \
Ensenada, Baja California, y/o de otras subdelegaciones de la FGR en Baja California (Mexicali,

Tijuana), asi como en los archivos de la Direccion General de Control y Registro de Aseguramiento,
Ministeriales de esta Fiscalia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fisgalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Viy Vil del Estdtuto
Organico de la Fiscalia General de la Repubilica, y demas disposiciones legales aplicables, la /
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR.

ACUERDO \
CT/ACDO/0035/2024:

\

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraecion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Tran i
unanimidad determina confirmar la clasi \lé&n de
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confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar informacion que dé cuenta de
la existencia o no de la informacion requerida, toda vez que
aseverar 0 no que se cuenta con alguna linea de
investigacion en la que obre un determinado contendedor,
podria asociarse con una persona fisica y/o mora, por lo que
dar a conocer esa informacion atentaria directamente
contra la intimidad, honor, incluso buen nombre y en su
caso presuncion de inocencia de la misma, ello, en
términos del articulo 113, fraccién 1 y lll de la LFTAIP.

Cabe senalar, que conforme a los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como
competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que
acrediten la participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como
delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a su cargo la persecucion e investigacion de los
delitos, lo que significa que es el Unico érgano estatal competente para formular e impulsar la
acusaciéon o imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de los delitos es una labor
de caracter administrativo que por definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido conl
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,|

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquieH
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion dét,\
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica | \ \
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las!| |
responsables de tal hecho. E \

\
Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de | \.‘
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente | |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, \ |

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o \-\
absolutorias. \ \

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo seﬁallﬁdo por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que no
ocupa dispone:

enal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
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y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta. asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de |
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al |
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67

y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisién de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de mane
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal cita

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pefjal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epocg, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 19o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de !
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

TR'ANSGRESIéN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AU
PUBLICA.
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Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinidn transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una person
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre d
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicién, se encontraria directamente |
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncio \
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. v 11

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la \
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la "‘
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica o moral identificada o identificable en
cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigacién, se estaria atentando contra
intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la i ilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no
informacion reguérida actializa la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fra
I de la LFTAIP, que a la letra establece:
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: EL nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2, Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ¢jos, color y tipo de cabello, ‘
estatura, complexion, y analogos. ‘\
3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion |
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos. |
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historia r\\
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo d
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado ﬁsr‘ch
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7: Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama de
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examen
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlog

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito deylas
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como canfidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o i
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad d€ esta

sujeta a

\
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temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

|
|
|
Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en s ’! \
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se | 1

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como part |
en el procedimiento penal, a saber: ‘
|

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad \ \
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

/ Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las

siguientes Tesi§ Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, I§ estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alt ra ion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, ¥~
el respeto de la so ad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

RAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
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FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyent
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de qu
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el \“\
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y

nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemog
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto fa
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionagios
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. afifes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo,
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de

1 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden puiblico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Prateccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persogea tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de s
familia, en su domidilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. -WE derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de {a CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive h

sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y \
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos. '

~ Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de \
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: \

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
fd

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda personascomo
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.2. Folio de la solicitud 330024623003770

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis PREL

Sentido de la resolucion - Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia de la respuesta que dieron Alejandro Gertz Manero, Fiscal General de la Republica
y Leticia Catalina Soto Acosta

Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
al escrito de peticion enviado el pasado 18 de diciembre del 2023 a las 10:18 am enviado a los
correos institucionales alejandro.gertz@fgr.org.mx leticia.sotoa@fgr.org.mx

El titulo del correo es "Me pongo a su disposicion®

Y el escrito del escrito de peticion consiste en:

Alejandro Gertz Manero
Fiscal General de la Republica

Leticia Catalina Soto Acosta /
Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas ’

Por medio del presente escrito de peticion les saludo y de la forma mds atenta les solicito m \
informen cuantas carpetas, numero de identificacion de las carpetas tienen en investigacion
cerradas en las que yo soy el presunto victimario, ya que segun un video que me enviaron estoy" | |
siendo buscado por la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas por delitos que se me imputan.

A la vez por medio de la presente me pongo a su disposicion. \ ‘\i
\

Atentamente.” (Sic)

Conforme a las fac‘gltades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoii y 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto / -

Organico de la Fisealia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, L
presente ‘s_ogcllﬂésge formacion se turné para su atencion a: FEMDH.

/ Unidades administrativas involucradas:

ACUERDO
CT/ACDO/0036/2024:
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En el marco de lo dispuesto en los articutos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar informacion que dé cuenta de
la existencia o no de los datos personales del requirente
relacionado con la facultad de investigaciéon y persecucion
de los delitos que le compete a esta Fiscalia General; toda
vez que, darlos a conocer atentaria directamente contra la
intimidad, honor, incluso buen nombre y en su caso
presuncion de inocencia de la misma, ello, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Cabe senalar, que conforme a los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacién prevé como
competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que
acrediten la participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como
delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a su cargo la persecucion e investigacion de los
delitos, lo que significa que es el Unico organo estatal competente para formular e impulsar la |
acusacion o imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de los delitos es una labor }
de caracter administrativo que por definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio d
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no deb

ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que \
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

sehala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo \

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica |

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son lds
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de /

los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, pgra, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condepatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y ¢gmo se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:
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e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucién del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificaciéon —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamient
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable d
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Citcuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro_ck 20248411, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Con i Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junja'de 2022, Tomo Vi, pagina 6355, Tipo: Aislada:
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“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIO'N A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de

no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente

de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable, |
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y |
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y |
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable. puedan~, |
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad, Sin que obste a lo anteriof \
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidatico debido a su amplia difusién a travé ,
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen lan \"\‘
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 3
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de que persona se trata, trae como consecuencia la violacion del \ ".\
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con x
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, \ |
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como ‘\\J

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

- Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una pers
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombr

de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial: ‘

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio. codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotogrdfia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial |
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos. \

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento \
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencia
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andalogos. \
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, \
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de \
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y ‘
andlogos. \
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se 1
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o \ ‘
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del \l
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa

tronicos: Firma electronica. direccion de correo electronico, codigo QR.
biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de fris,
reconocirgiénto de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimientg de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuarta Sesion Ordinaria 2024 22



500 {- COMITE DE
% OIS riscain oanenss wTRANSPARENCIA

:'i\i iz‘ DE LA REPUBLICA

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

{1 i

Ill.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los |
términos y con las excepciones que fijen las leyes. ‘
{ad ‘

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en s
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, ge

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como pafte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos persongles, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las’
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la infor
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el ¥éspeéto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion Exla
3
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moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador. al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que. incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que |
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al ‘
Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en tod,
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertadds
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y 3
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, productg
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolbgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparedido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes

los Debat los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y,
siete, poneg de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto

" .
4 Tesis Jurisprudencial, I.3¢1\e./ J/71(gal, Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el |
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en (a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los interese:
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social,
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral public
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el der
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene deregho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

5 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
6 Tesis Aistada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su \
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las \ \
limitaciones establecidas en este Cédigo y demdas disposiciones aplicables.

L1 \

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso\o es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623003773

Sintesis Herramientas que utilizan los servicios periciales
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘1) De las carpetas de investigacion iniciadas por narcomenudeo en 2022 y 2023, sen cudntas de !l
ellas se aseguro fentanilo o los andlogos del fentanilo? |
2) ¢Con qué herramientas cuentan los servicios periciales para la identificacion y el andlisis de \I
fentanilo en los materiales incautados y especimenes biologicos? (reactivos, personal quimico A~
especializado, materiales de referencia, etc.) -

3) ¢Que mecanismos de coordinacion o colaboracion existen entre la Fiscalia estatal y la Fiscal /'cr‘ | \
General de la Republica para investigar hechos relacionados con el decomiso o aseguramiento de\ )
fentanilo? .|
4) ;En qué porcentaje de las muestras analizadas por los servicios periciales de su dependenciaen
2022 y 2023 se identifico el fentanilo?

5) De los especimenes biolégicos analizados por los servicios periciales de su dependencia en 2022

y 2023 por presunta sobredosis, ;en cudantos casos se identifico el fentanilo?

En caso de que la informacion se encuentre disponible, se solicita desagregada por afio y se envie
en formato de datos abiertos. Si la informacion no se encuentra en dichos formatos se solicita lg/
informacion en su estado actual.” (Sic)

Desahogo de la prevencion: /
‘En relacion a la primera pregunta (;Con qué herramientas cuentan los servicios periciales para ,
la identificacion y el andlisis de fentanilo en los materiales incautados y especimenes /

biologicos? (reactivos, personal quimico especializado, materiales de referencia, etc) - se solicita
la informacion relacionada con aseguramientos.

En relacion a la segunda pregunta (; Qué mecanismos de coordinacion o colaboracion existen entre
la Fiscalia estatal y la Fiscalia General de la Republica para investigar hechos relacionados con el
decomiso o aseguramiento de fentanilo?) - se solicita la informacion sobre todos los ecan/smos
de colaboracion con cualquier Fiscalia o Procuraduria estatal.” (Sic) ¥
\ -

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de'la ‘Elscalla
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, V1l y Vil del EQ&e\ztuto
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Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM y AlC.

ACUERDO

CT/ACDO/0037/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion relativa a las herramientas con que
cuentan los servicios periciales para la identificacion y el
analisis de fentanilo, en términos del articulo 110, fraccion
Vil de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(/II. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacién en
tramite;

Il.  Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll.  Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
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técnicas encaminadas a la investigacion y persecucion de delitos federales e implicaria
revelar procedimientos de actuacion pericial. Asimismo. al hacerlo de conocimiento
publico se ponen en riesgo las actividades que se llevan a cabo en el desarrollo de las
investigaciones de hechos posiblemente constitutivos de delitos en materia federal. ya
que representan un instrumento de caracter exclusivamente técnico que sirve de apoyo
al personal pericial; dadas las funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales se
causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos, ya que el personal
pericial funge como auxiliar del Ministerio Publico, lo cual implica que la investigacion de
indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito, se ponga en riesgo. en los
términos de las leyes en la materia: asimismo, se dejaria vulnerable la capacidad de accidn
de los peritos si la informacion es conocida por delincuentes, por lo tanto, dicha
informacion tiene el caracter de reservada.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos en
materia de quimica forense, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda
vez que dar a conocer la informacion sensible referente a técnicas empleadas por los
especialistas. entorpeceria la persecucion de los delitos. en virtud de que pondria en
ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada. adelantandose al
resultado de las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podian
verse afectados. causando un dafo irreversible a la sociedad y afectando también la
mision que tiene la Institucion de contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho ll
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal. ep
colaboracion con instituciones de los tres ordenes de gobierno y al servicio de la sociedad,
por lo que el proporcionar la informacion requerida vulnera las actividades del Ministeri
Publico Federal siendo la principal, la persecucion e investigacion de los delitos; ademas
de que, entregar a una persona ésta informacién, no garantizaria el cumplimiento al
"interés publico” y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria unica 'y
exclusivamente a ese pequeno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su
totalidad, cumpliendo con la funcidn sustancial de investigacion y persecucion de
diversos delitos a nivel federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencio

Ministerio Publico a través de los peritos en la materia de quimica forense, dentro
averiguaciones previas o carpetas de investigacion, por lo que resulta necesario r
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A.4. Folio de la solicitud 330024623003779

informacion relacionada con expedientes de

sintes’s investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Solicito copia simple en version publica de la carpeta de investigacién FED/SEIDF/UNAI-
CDMX/0000611/2020. Se trata de un caso de presunta corrupcion por lo que queda exento de los
supuestos de reserva y clasificacion segun el articulo 115 de la Ley de Transparencia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC,

ACUERDO \
CT/ACDO/0038/2024: ,

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po

unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserval
de la informacion requerida, en términos del articulo 110,
fracciones I, Xll y Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos, o bien hasta por un periodo de cinco afos.

Lo anterior, toda vez que la Fiscalia Especializada competente manifestod, que:

‘[.] Sobre el particular, se comunica que la indagatoria, asi como todo lo relacionado a ella, se encuentran
clasificados como reservados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fracciones I, Xil y Xill de la Ley

Federal cge Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 218 primer parrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:
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Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramitan
ante el Ministerio Publico; y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo

que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demdas disposiciones aplicables.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podrdn permanecer reservados hasta por un
periodo de 5 anos de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion.

El décimo septimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion|

menciona que de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse como informacio

reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando
|

|

[J

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se revelen normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean ttiles para la generacion

de inteligencia para la seguridad nacional;

[

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia \
organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacién, entendiéndose estos ultimos como traicion \
a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje. conspiracion, el trdfico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva;

L1

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones tecnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

El Décimo octavo de los lineamientos menciona que de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro
las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de Mexico, los Estados y los Municipios, tendientes a preservary

resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemap-de
coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias coptra la

evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
disturbios sociales.

conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones, por lo anterior se realiza la siguiente prueba de dafio:
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actividades delimitadas en la Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Il. El perjuicio que genera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion por parte de una persona es de
tal magnitud en virtud de que conocer la capacitad que tiene la institucion para realizar ciertas actividades, lo
que se traduciria en dificultar las estrategias usadas en las actividades de inteligencia, obstaculizando las
labores de procuracion de justicia a favor de la sociedad.

il La reserva de la informacion resulta proporcional debido a la trascendencia de ésta; ya que como se
menciono, revela el funcionamiento de la institucion en labores que permiten cumplir con el fin de procurar
Jjusticia. Ademads, la reserva esta prevista en diversa legislacion, con lo que se busca disminuir el dafio que
ocasionaria la entrega de la misma a las instituciones encargadas de la Seguridad Nacional.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como informacion reservada aquella
que forme parte de los expedientes de investigacion. De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realiza la siguiente prueba de dano:

I. Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes, menoscabaria las
facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso,
afectando otras lineas de investigacion, ya que de hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan
en la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en
riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en los que se encuentren
involucrados.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese sentido, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser ptblico,
sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar los
intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi
como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

lll. Es preciso serialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio restrictivo al

gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la clasificacion de reserva se encuentra
Justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccién Xili del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con el Trigésimo segundo de
los Linea(pientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, esto es: “Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter’, se
realiza la siguiente prueba de dafo:

1. Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida contravendria las funciones
del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos humanos previstos en nuestra Constitucion
Federal y las leyes que de esta emanan, entre las que encontramos al Cédigo Nacional de Procedimientos

pecificamente en su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva

dad y en ninguin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda la
documentadjon contenida en un expediente de investigacion.

estrictame

ervada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la publicidad de las indagatorifis
induciria a la

induci 1 ViQ acion de tal normativa, trayendo consigo la comision del delito contra la administracion/de
Justicia aludidoen la fraccion XXVIll, del articulo 225 del Cddigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta
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no grave prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

Il. La reserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a disposiciones formalmente
determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda
del derecho a la seguridad, que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las

actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro ésta
y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un documento
estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en las investigaciones y la garantia
del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados en la
investigacion de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo de investigacion como herramienta para
alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de la investigacion.

Il La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debido a que la
naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion de sigilo y resguardo del Ministerio
Publico de la Federacion a la informacion contenida en la indagatoria, misma que reviste el cardcter de
reservada de conformidad con la normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la
investigacion a fin de garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo
individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

l
En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la normativa antes |
referida, no es de interés publico. ya que su reserva estricta, es de mayor beneficio pues permite que se siga la |

indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobrg \
hechos publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de /nvestigaciéq, \
entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que realiza esta Institucion. \ \ \\
L)
Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para proporcionar la L \
informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccién XXVIII, del Cédigo Penal Federal: \
\

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes: v

. o . i A
XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta L

de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales:;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIL.. se le impondra pena de prision de cuatro a diez arnios
y de cien a ciento cincuenta dias multa.”.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativfis,
el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: ;

V. Registrar, integrat, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de sy empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Aunado a todo lo anterior, se comunica que uno de los delitos investigados no se encuentra estipyla
en el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, aunado a que la investigacion no ha sido notificadg
persona investigada. [.1I" sic)
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A.5. Folio de la solicitud 330024624000102

Informacion relacionada con expedientes de

SILesiG investigacién

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

u

1. VERSION PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones relacionada con

el accidente del tréiler donde se transbordaban migrantes, ocurrido el 9 de diciembre del 2021

en el estado de Chiapas, México.

2. En referencia a que esta dependencia inicio investigaciones paralelas y conjuntas con las
naciones de las personas involucradas en estos hechos, solicito:

a. Fecha de las reuniones que han sostenido con representantes de estas naciones y el cargo

de todas y cada una de las personas que estuvieron presentes. Desagregado por fecha y naciones
representadas.

b. VERSION PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones relacionadas con

estos hechos, que se compartieron con sus homologos de Guatemala

ot VERSION PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones relacionadas con
estos hechos, que se compartieron con sus homologos de Estados Unidos

d VERSION PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones relacionadas con
estos hechos, que se compartieron con sus homologos de Republica Dominicana /-‘\

e.  VERSION PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones relacionadas con| |\
estos hechos, que se compartieron con sus homologos de Colombia. R |\
f. Namero de investigaciones que fueron abiertas y el estatus actual de las mismas.| |
Desagregado por homoclave que identifica a la investigacion, fecha en la que fue abierta,’ ‘,, \
fecha en la que fue cerrada y los motivos, si esta permanece abierta y cual es su estatus, etc. | \
3 Numero de personas detenidas por presuntamente haber participado en los delitos :
relacionados con el accidente. Desagregar por edad, sexo, nacionalidad y delito. No omitimos | |
mencionar que de acuerdo a la Respuesta 23000217 con fecha del 28 de febrero de 2021, se informo AL
que habian sido detenidas dos personas originarias de Guatemala, una de las cuales habia sido \ |
liberadad. Sin embargo, informacion en nuestro poder indica que tambien fueron detenidas dos 1“
personas de origen mexicano y una de Colombia. \J
4. Estado que guarda la investigacion en relacion a las empresas o personas propietarias de a)

el trailer y b) la caja del trailer. Detallar si se cerraron las investigaciones sobre esta linea en
i lintia abierta o abiertas.

5. Cudni¢s otras investigaciones han iniciado esta dependencia del afio 2010 a la fech
I 3 trafico de personas migrantes que son transportadas en trailes, tracto-camiongs,

camiones de\redlilas, o cualquier otro vehiculo destinado al transporte de mercancia y nojfe
personas. Desagregar por:
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a)  Afo

b) Tipo de vehiculo

c) Lugar donde fue localizado

d)  Numero de personas transportadas en cada vehiculo

e Numero de personas que fueron detenidas acusadas con delitos relacionados con el trafico
de personas

f Cudntas de estas personas continuan detenidas. Desagregar por afno, edad, género, estatus
Judicial,

Cuantas de estas investigaciones son binacionales, trinacionales o/y a cuantas naciones involucra.
6. ¢Cuantas investigaciones relacionadas con accidentes relacionados con trailers, camiones
o automoviles que transportan de manera ilegal y/o irregular a personas migrantes que no tienen
acreditada su estancia legal en el pais, tiene registrada esta dependencia, de 2010 a la fecha?
Desagregar por estado de la Republica, lugar del accidente, fecha del accidente, nacionalidad de
las personas migrantes involucradas, edad, numero de fallecidos o lesionados.

7. Cuantas personas detenidas relacionadas con delitos en accidentes de trailers, camiones o
automoviles que transportan de manera ilegal y/o irregular a personas migrantes que no tienen
acreditada su estancia legal en el pais, tiene registrada esta dependencia, de 2010 a la fecha?

Desagregar por edad, sexo, nacionalidad, fecha y lugar del accidente, estado de la investigacion y
estatus de los acusados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0039/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion requerida en los numerales 1y 2 de la
solicitud, en términos del articulo 110, fracciones V, XI, X
y Xlll de la LFTAIP, asi como, articulo 113, fraccion | dél
mismo ordenamiento legal.

P

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifestd que:

“1, VERSION PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones relacionada con el

accidente del trailer donde se transportaban migrantes, ocurrido el 9 de diciembre ge 2021 en
el Estado de Chiapas, México.

Respuesta: Con fecha 10 de diciembre de 2021, se inicido la carpeta de inyéstigacion
FED/FEMDH/UIDPM-CHIS/0001105/2021 por los hechos de referencia; la cual, actualmente se
encuentra judicializada ante el Poder Judicial de la Federacion. ’
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La informacion que solicita, estd inmersa en una indagatoria se encuentra judicializada ante el
Poder Judicial de la Federacion, por tal motivo, existe una imposibilidad juridica para proporcionar
la informacion solicitada, puesto que se actualizan diversos supuestos de informacion clasificada,
uno de estos en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podrda clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; (.) (sic).

Asimismo, atendiendo a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion. asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. especificamente en el
numeral:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113 fraccion Xl de la Ley General podra considerarse como
informacion reservada aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que se
encuentre en tramite. Y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en que
se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el |
Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision y a su vez motivar la A
confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos o circunstanciag |
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuest
previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente prueba de dario.

Prueba de dafio fraccion Xl, articulo 110 de la LFTAIP: ; \

. Riesgo real, demostrable e identificable: La informacion solicitada indagatoria se
encuentra judicializada ante el Poder Judicial de la Federacion, por tal motivo, existe una
imposibilidad juridica para proporcionar la informacion solicitada, lo que, implicaria revelar \
informacion directamente vinculada con un expediente judicial que actualmente se
encuentra en curso, sobre el que aun no se emite una sentencia firme, lo cual menoscabatia
que el Juez competente resuelva de manera objetiva e imparcial. atendiendo tnicamente a
las constancias aportadas por las partes y no derivado de la emision de opiniones externas
que pudieran influir en la solucion del conflicto, de esta manera, con la entrega de la
informacion solicitada, se estaria vulnerando la conduccidn del expediente judicial en curso,

ues se haria publico un expediente judicial que aun no se ha resuelto.

1.
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es decir, el resquardo de las actuaciones, diligencia y constancias que son aportadas en los
expedientes judiciales que contintian en tramite ante el Organo Jurisdiccional competente;
pues la difusion de la informacion podria generar un prejuzgamiento respecto de la manera
en que sucedieron los hechos sin que medie una resolucion judicial firme; ademas que dichos
documentos, solo son del conocimiento de los involucrados en el asunto y su divulgacion

mermaria la conduccion del procedimiento jurisdiccional y por ende, la determinacion final
del Juez competente.

lll.  Principio de proporcionalidad: La restriccion al derecho de acceso a la informacion, tiene
como fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes
Judiciales, conforme a las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y el
tramite procesal correspondiente, es decir. la reserva es proporcional y representa el medio
menos restrictivo. pues no existe otro supuesto juridico o material que permita el acceso al
aludido documento. sin que en el caso se pueda estimar conducente elaborar una version
publica en la que se suprima cualquier mencion o referencia a las estrategias de las partes
interesadas. ya que su contenido quedaria incomprensible.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacio
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que lo
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda
la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente judicial que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de dicho
procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en su momento
el Juez competente de dirimir la controversia sea fundamentada y motivada de manera
imparcial, con ello afectando directamente las estrategias procesales que esta Institucion
Federal en su momento ha sustentado de conformidad con las facultades encomendadas.

En este orden de ideas, dado que la indagatoria se encuentra judicializada, resulta necesario
comentar que, una vez analizada su naturaleza juridica, circunstancia que actualiza el supuesto de
reserva previsto en el articulo 110, fraccion Xll de la Ley Federal, que textualmente preve lo siguiente:

“ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrda clasificarse aquella cuya publicacion:

X1l Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y
. (sic)

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificgcion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones piblicas
(Lineamientos generales), aprobados por Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales numero -

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03, publicado en el D.O.F. el 15 de abril de 2016, dispone
lo siguiente:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de co
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para

Cuarta Sesion Ordinaria 2024 37



S FGR > [COMITE DE
g@ﬁg A ' TRANSPARENCIA

g‘,-?;'b‘ DE LA REPUBLICA

esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.”
[Enfasis afiadido]

Prueba de dario fraccién Xli, articulo 110 de la LFTAIP:

1.

il

1.

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional. puesto que en la
indagatoria se encuentra inmersa informacion sensible, entre la que se encuentran datos
para acreditar el delito, la probable responsabilidad de €l o los indiciados. y la identidad de
victimas directas e indirectas. asi como de terceras personas que han intervenido en la
investigacion. por lo que conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas
personas a la proteccion de sus datos personales, colocdndolos en una situacion de
vulnerabilidad, poniendo en peligro su vida y/o la de sus familias, su sequridad e integridad
fisica, causando con ello un serio perjuicio a las actividades de investigacion, persecucion de
delitos y procuracion de justicia.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda. en ese sentido, toda vez que el ejercicio particular del derecho a la
informacion publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés
publico, se estima que otorgar la informacion solicitada por el requirente, ocasionaria un
severo perjuicio para la persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para la
vida, seguridad, salud e integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner en
riesgo la salud, la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la investigacion y/o
de sus familias, asi como de obstruir la persecucion de los delitos que se investigan, cuya
finalidad corresponde a una debida procuracion de justicia por parte de la Institucion, lo cual
resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con ello se alcanza el fin pretendido por e
Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus atribuciones respondiendo a|.
la satisfaccion del interés social y proteccion de los bienes juridicos. Asimismo, la
proporcionalidad exige un juicio de ponderacion donde se ha de valorar la gravedad de
otorgar la informacion requerida por el particular, y el dano que produciria al poner en peligro
la salud, seguridad o la vida de una o varias personas, e imposibilitando la persecucion de
los delitos del orden federal con su entrega, hecho que. en el caso que nos ocupa, impediria
una debida procuracion de justicia, de ahi la imposibilidad juridica de divulgar la informacion
que legalmente es considerada como reservada, en tanto que los derechos a la libertad,
integridad personal y vida, sin olvidar la persecucion de los delitos tienen un mayor peso.

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigacion se encuentra judicializada, también lo es que
esta representacion social continua recabando datos de prueba con la finalidad de presentar
indicios que @icrediten el tipo penal, por ende, cualquier informacion que se encuentre dentro de la
misma y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resguardada ante cualquier acto de
publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecucion d
delito, la s ad de las victimas, el servicio publico y la procuracion de justicia, lo anterior, g

lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penalds,

el cual dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo todos fos
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documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la tnica forma para acceder a ellos es que el

solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas; es decir, el

acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona, como se ilustra a
continuacion:

' COMITE DE
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“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en |
cualquier momento.

Elimputado y su defensor podrdan tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo. se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, hi mayor de doce arios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

No se omite senalar, que el articulo 110 fraccion Xlli, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales

en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, a la letra sefalan:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravenga
asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

Trigeésimo segundo. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xlll de la Ley General
podra considerarse como informacion reservada, aqueila que por disposicion expresa de unal

de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter sie
que no se contravenga lo establecido en la Ley General.
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Por tal motivo, se insiste que la informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a lo sefialado
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia, estipula que
esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra imposibilitada
Juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe sefrialar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen; por
su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal seniala que el Ministerio Publico tiene la
funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales
competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion
constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por ley
tenga tal cardcter, como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49,2009, senalé que la reserva de informacion de
investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos: el primero

cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo
la seguridad de las personas.

Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos /
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a /

las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados
en la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho; es necesario considerar lo establecido en el articulo 20 de | /‘[l\
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 15, 106 y 109 del Codigo Nacional | \
de Procedimientos Penales; articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas; los cuales tienen po
objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como la proteccion de su
identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propdsito acceder a sus datos

personales ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal y como se desprende a
continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (..)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
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Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

‘Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el dereche a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la legislacion
aplicable,”

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que permitan
la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de comparecencia.”

Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
{.)

XXI. A impugnar por si 0 por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el
Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en este
Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

(.)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad. se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”.

Ley General de Victimas

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo econoémico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un delito,
La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dano o menoscabo de los derechos en |
términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique. aprehendaf o
condene al responsable del dafo o de que la victima participe en algun procedimiento judicigl o
administrativo. Son victimas Los grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran jsido
afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de
un delito o violacion de derechos.

Articulo 5. Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. seran disénados.
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

(.)

Las autoridades adoptaran en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. p
bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas.
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Articulo 22.
{.)

"Se deberd garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.”

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo. en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con caracter inmediato
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dano.

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional

relacionada con el émbito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacion.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
es evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse
elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

I. Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion que se encuentra judicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de
investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de
interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso
penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual
se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en
la Constitucion y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los daros causados por el delito. A

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de |
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el |
art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio\ | |
Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo
que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion.

\

‘.

|

\ \'h
1

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus \ \

representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos |\ |

constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que ‘\'l

s# le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de

pfesentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para

su\defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y

tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo,
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agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba
que contribuyan a probar la hipdtesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de
investigacion de acuerdo con el art 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que
el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con
ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria _aun mds obstaculos a la

investigacion de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su ‘
funcién constitucional. \

Il. Perjuicio que supera el interés publico. Tomando en consideracion que una de las misiones
de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria
el interés particular sobre el interés general.

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su
totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos.

I, Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idoneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal La reserva de la informacion protege el fin
constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano d
acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar q
el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la informacion de la /
carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de
acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional
porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos,
de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se gumpla et
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras'coses, la

Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacion con lo dispuesto en el articu
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira
bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara
la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico
de la Federacion y mantendrd la confidencialidad de los datos personales, en los términos que
disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.

Ademads, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes
de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico serd reservada y confidencial cuando
afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, unicamente serd consultada, revisada o transmitida para
los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por razones de seguridad nacional, sequridad publica, para la prevencion, investigacion

o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso
penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia
General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir,
distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir
a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imdgenes, audios, videos, indicios,
evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un |
proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados |
o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas al régimen de/’
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposicione.
especiales que establece esta Ley.

|
|
La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpIC\ 1'
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en el articulo 47, de este ordenamiento |
incurrira en faltas administrativas por lo que serén causas de responsabilidad administrativa, sin | |
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones 1l
normativas y administrativas aplicables. \ \

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades ‘
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u \
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacidn indebidos.

Adicionalmente, e
se considerq de
conocer a-gb

4L Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIIl, es claro en sefalar qyle
O contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el daf a
no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en fina
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carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Asi, atendiendo lo sefalado en los inmediatos parrafos anteriores, es pertinente sefialar que si bien
se actualizan las reserva prevista en el articulo 110 fraccion XIl y Xill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, esta ultima en relacion con el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; también lo es que, resulta aplicable la fraccion | del articulo
113 dela precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan
los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;” {

Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: I. Los datos
personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden
identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: £l nombre, alias, pseudoénimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular, sexo,
estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave tnica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de

pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografa, localidad y seccion electoral, y
analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica. afiliacion
sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: £/ expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico, referencias
0 descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades medicas,
discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparato
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona, asi como
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o0 selecéion,
nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de persongs fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias per: onales/
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos. \

erntr

haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional en'matgria

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se e e 0
laboral, civil, penal, fiscal, administrativa 0 de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos; ™~
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8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones. titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion e correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los
sujetos obligados facultados para ello. Para el tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados
deben de implementar los sistemas biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y
proteccion.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del
medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el cual
versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacién de dicho caso, |
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de |
que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y fecha ,

de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidament
individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servidoras publicas
particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y dema
intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el cardcter
de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el
gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de proteger.

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes, donde \
la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsa@bles o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de

procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
denunciaries, entre otros.

" 4

Por lo antexj acer publica cualquier informacién que permita individualizar informacign
expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y safud
intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han referido, pugsto
que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de una mahera
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incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad,
sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

o Individual vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e [nstitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica,
se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe implementar los medios

necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un
plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica para
proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacion de las personas en una
investigacion. siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o intearidad corporal,

asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos. '

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso,
esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos colaboradores.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su \ ’-
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regird

bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara
la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la sequridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico
de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos que

disponga el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, otras disposiciones aplicables, asi
como lo que establece dicha Ley.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la informacion inmersa en la carpeta de investigacion en
mencion permite vincular la vida privada de las personas relacionadas con los hechos aludidos, en
razon de que dar a conocer cualquier dato inmerso en la misma, permitiria que terceras personag,
pudieran individualizar y allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada
intimidad) reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que for
parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humahos ;
(articulo 127), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 178), la Convencion /

Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nino
(articulo 16).

v

7 Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su correspor ncia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencies o tfaques.

8 Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV./2009, en materia Constitucional con registro
165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277, del
tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo “privado®. Asi, lo ha
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y el
conocimiento de los demas:; lo que se desea compartir tnicamente con aquellos que uno elige; las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello
que las personas no desemperian con el cardcter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a
la vida privada (o intimidad) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos
humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17),
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales
han destacado que la nocién de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas
pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual,
y han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad
de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las
garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacién
y registro de informacién personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una
vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccién en caso
de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales
son utiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un analisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no
se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables.
Lo tinico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general
que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segtn esta nocién, las personas tienen
derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la
mirada de los demas, que les concierna sélo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para e
despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel ma

concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del
conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mds proximas) cierta

manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y \

correspondiente derecho a que los demds no las invadan sin su consentimiento. n sentido amplio

entonces, la proteccidn con. cional de la vida privada ii ca r conducir e de da

de rotegido de la mirada y las injerencias de los demés, la conexiones de variado tij l
u
|

E

c rete nes mdas concretas que los os constitucionales ales recon a veces co
echos conexos: el derecho oder tomar libre te ciertas decisiones entes al propio

an de vid dere a ver protegidas ciertas ifestaciones de integridad fisica al
erecho al r o utac, el derecho a no res do o u als ariencia, e
erecho a ii dir la divul ion iertos hech la licacion no autorizada de cierto ti \ \

paro directo en revisio
az. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion d
vida privatla atgne a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente s
identidad/%a sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado gu
vinculgeion cen un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondengia
y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de’los

" £
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De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de forma
complementaria; el articulo 119, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las
acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17%°, que
reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la
sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado
a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con
quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a.
XLVIIl/2014 (10a.), Décima Epoca publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 642, del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS ‘
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar

de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el \
articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar \

no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras ‘
personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de \
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar }
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de \

Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo \\
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vertiz Contreras.

A lo antes sefAalado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a
la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pues

Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacida
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrariaé de
terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las
personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias, por ello, el
Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar ge vulnere
por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprekia Corte

9 Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicil
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

© Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.
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de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pdgina 641, que a
la letra seAala:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto. sino que puede
restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza
por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de
la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado
debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por
personas ajenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo
haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la
informacion por parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de
una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros
difundan informacion de la vida privada ajena. sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia
en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a
éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha
difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en ejercicio del legitimo derecho que les
asiste de difundir informacion que les es propia. en la medida en que sea veraz, y que las expresiones
utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es,
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segtin el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de

los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, _
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea, Joseé Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente, Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero

de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se prote;ji

la informacién de su vida privada y sus datos personales, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene
limites, 0s cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra,
la moral, lg estimacién y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral,
como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respet,
de la sociedad pgar la comision de un hecho ilicito, a saber:

DA L. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
ECTOS,/CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que, junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben
también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del
legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo
1916, consistid en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de
expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral,
la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que
son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General
de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafioc moral debe entenderse la alteracion
profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen
los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que
haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, |
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derech
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL primero
es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa,
la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cugrpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que recogoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion aNa
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como |
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dr

1 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (ga). Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036. Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito.
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seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros
y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos
de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo
60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
en la politica. Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de
opinion. Luego. en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion |
de mil novecientos diecisiete establecico una obligacion por parte del Estado de abstenerse de |
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.”?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOY |
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. |
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién |
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepcione& i 1§ ‘
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto’
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, | |
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como \ \
"reserva de informacién” o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el '\ lu
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas Y
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, i
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, \
en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas \"
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservyancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
protegetla averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta

a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gohernados.’?

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. /
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI. Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a la
victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a

través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el
que le causaron el dafio.

En conclusion, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las
investigaciones, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las personas intervinientes e involucrados
en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos
para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion que permita
hacer identificables a las personas. se actualiza la hipotesis de informacion clasificada como

confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113. fraccion | de la Lev Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, tal y como se ha seAalado con anterioridad, las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General deben abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion

0 en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean*

reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estardn sujetas al

régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece esta Ley.

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad
4972009, sefald que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en
curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el
deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las,

investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrad
en la indagatoria de los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeitr de

investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipotesis de reserva prevista en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, que a la letra senalan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo siguiente:
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Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de la
informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los
siguientes terminos:

3 Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los servidores
publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de la institucion, y
demds personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable frente a terceros
que, por algun interés individual en contra de su persona o de la institucion, atentaran contra
la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de manera directa o indirecta
informacion que sirve como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la
delincuencia organizada, se alleguen de datos sobre lineas de investigacion y sobre la
operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colocaria en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su entorno, en razon a
que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion y chantaje por parte de
los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que conlleva
aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares y amistades. Y mds
aun, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niveles de riesgo importantes,
ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos
familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares,
situacion economica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos de
informacion que los ponen en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con
independencia de que tengan o no redes sociales. '
|
No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocef:/\»
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo, investigacio \
y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta Institucion Federali
mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos de alto riesgo y que sen | \
de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y | |
salud de manera potencial del personal que labora y laboré en la institucién, ya que dichas | |
personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los servidores y |
exservidores publicos para allegarse de informacion. \ '

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal |

adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrablee , '
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtug de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en |
controvexsia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de fa

podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que
les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a
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que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion del estado de fuerza de esta
Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’*,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no estd en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la |
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, |
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. ‘

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para,
allegarse de informacion. |

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades

y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el person
de esta Fiscalia.

11 Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion del personal/gue
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demas personal
que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés publico o social,
sino que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e incluso , la de sus familias y
su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan hacerlos
identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de tortura o
incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna :
aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de personas selNidoras y/&

participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penzh se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta Institucion, que tiene
como mision cumplir con las facultades encomendadas de investigacion y persecucion de
los delitos del orden federal en beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico
general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por
esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente a los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que compone
a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto
es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen
implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se
compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos, pero principalmente se
expone su vida, sequridad y salud. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento
que esta Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina
y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento
util. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
Justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe serialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las person
knputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndgse

—defensg adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere
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decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos
y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte

sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en
otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, ‘
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en

beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos ‘
mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general. \

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y \5

de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos \.
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas \
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la |
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el ‘

|
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden ‘
publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seqguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye
a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le

brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la /.~
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner

en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postur
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrg
riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otmps

comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrifo a estgr

colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justic
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Pofitica d
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpab
quede impune y que los daros causados por el delito se reparen.
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Il Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mas proporcional y
menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que la ponderacion
entre un interés particular de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso
a la informacion de personal que trabaja en la Fiscalia General de la Republica, no debe
sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y salud, de sus familias y
circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos restrictivo,
necesario y proporcional para asegurar la integridad de las personas velando por su vida,
seguridad y salud, lo que se traduce inevitablemente como la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver
el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho
a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe
un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion
de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual
debe ser considerada como clasificada.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad de |
personas que labora o labord en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o pasado, |
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus i
diferentes manifestaciones.

1. Enreferencia a que esta dependencia inicio investigaciones paralelas y conjuntas con las naciones di
las personas involucradas en estos hechos, solicito: a. Fecha de las reuniones que han sostenido co.
representantes de estas naciones y el cargo de todas y cada una de las personas que estuviero
presentes. Desagregado por fecha y naciones representadas. b. VERSION PUBLICA de los INFORME.
del avance de las investigaciones relacionadas con estos hechos, que se compartieron con sus
homologos de Guatemala c. VERSION PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones
relacionadas con estos hechos, que se compartieron con sus homélogos de Estados Unidos d. VERSION
PUBLICA de los INFORMES del avance de las investigaciones relacionadas con estos hechos, que se
compartieron con sus homélogos de Republica Dominicana e. VERSION PUBLICA de los INFORMES del
avance de las investigaciones relacionadas con estos hechos, que se compartieron con sus homélogos
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La informacion que solicita, estd inmersa en una indagatoria se encuentra judicializada ante el
Poder Judicial de la Federacion, por tal motivo, existe una imposibilidad juridica para proporcionar
la informacién solicitada, puesto que se actualizan diversos supuestos de informacion clasificada,
uno de estos en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccion XI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
(.)

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; (..) (sic).

Asimismo, atendiendo a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion. asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. especificamente en el
numeral:

Trigesimo. De conformidad con el articulo 113 fraccion XI de la Ley General podra considerarse como
informacion reservada aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que se
encuentre en tramite. Y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en que
se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su vez motivar la
confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente prueba de dario.

Prueba de dafio fraccion X, articulo 110 de la LFTAIP:

. Riesgo real, demostrable e identificable: La informacion solicitada indagatoria ge
encuentra judicializada ante el Poder Judicial de la Federacion, por tal motivo, existe yna
imposibilidad juridica para proporcionar la informacion solicitada, lo que, implicaria revglar
informacion directamente vinculada con un expediente judicial que actualmentd se
encuentra en curso, sobre el que aun no se emite una sentencia firme, lo cual menoscabaria
que el Juez competente resuelva de manera objetiva e imparcial. atendiendo unicamente a

informacion solicitada, se estaria vulnerando la conduccion del expediente judicial epcurso
pues se haria publico un expediente judicial que atn no se ha resuelto.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico general de que se difunda: La reserva de la
informacion requerida supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez
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que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad,
es decir, el resguardo de las actuaciones, diligencia y constancias que son aportadas en los
expedientes judiciales que contintan en tramite ante el Organo Jurisdiccional competente;
pues la difusion de la informacion podria generar un prejuzgamiento respecto de la manera
en que sucedieron los hechos sin que medie una resolucion judicial firme; ademads que dichos
documentos, sélo son del conocimiento de los involucrados en el asunto y su divulgacion
mermaria la conduccién del procedimiento jurisdiccional y por ende, la determinacion final
del Juez competente.

lll.  Principio de proporcionalidad: La restriccion al derecho de acceso a la informacion, tiene
como fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes
Judiciales, conforme a las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y el
tramite procesal correspondiente, es decir. la reserva es proporcional y representa el medio
menos restrictivo. pues no existe otro supuesto juridico o material que permita el acceso al
aludido documento. sin que en el caso se pueda estimar conducente elaborar una version
publica en la que se suprima cualquier mencion o referencia a las estrategias de las partes
interesadas. ya que su contenido quedaria incomprensible.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda
la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente judicial que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de dicho
procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en su momento
el Juez competente de dirimir la controversia sea fundamentada y motivada de manera
imparcial, con ello afectando directamente las estrategias procesales que esta Institucion
Federal en su momento ha sustentado de conformidad con las facultades encomendadas. |

En este orden de ideas, dado que la indagatoria se encuentra judicializada, resulta necesari
comentar que, una vez analizada su naturaleza juridica, circunstancia que actualiza el supuesto dé
reserva previsto en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal, que textualmente prevé lo siguiente:

“ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XlL. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y
" (sic)

considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas
o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el
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esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la
accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.”
[Enfasis afradido]

Prueba de danio fraccion XlI, articulo 110 de la LFTAIP:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional puesto que en la
indagatoria se encuentra inmersa informacion sensible, entre la que se encuentran datos
para acreditar el delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados. y la identidad de
victimas directas e indirectas. asi como de terceras personas que han intervenido en la
investigacion. por lo que conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas
personas a la proteccion de sus datos personales, colocandolos en una situacion de
vulnerabilidad, poniendo en peligro su vida y/o la de sus familias, su seguridad e integridad
fisica, causando con ello un serio perjuicio a las actividades de investigacion, persecucion de
delitos y procuracion de justicia.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda. en ese sentido, toda vez que el ejercicio particular del derecho a la
informacion publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés
publico, se estima que otorgar la informacion solicitada por el requirente, ocasionaria un
severo perjuicio para la persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para la
vida, seguridad, salud e integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner en
riesgo la salud, la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la investigacion y/o
de sus familias, asi como de obstruir la persecucion de los delitos que se investigan, cuya \
finalidad corresponde a una debida procuracion de justicia por parte de la Institucion, lo cual

resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con ello se alcanza el fin pretendido por el
Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus atribuciones respondiendo a

la satisfaccion del interés social y proteccion de los bienes juridicos. Asimismo, la
proporcionalidad exige un juicio de ponderacion donde se ha de valorar la gravedad d

otorgar la informacion requerida por el particular, y el dafio que produciria al poner en peligfo

la salud, seguridad o la vida de una o varias personas, e imposibilitando la persecucionfde

los delitos del orden federal con su entrega, hecho que. en el caso que nos ocupa, impediria /
una debida procuracion de justicia, de ahi la imposibilidad juridica de divulgar la informacion /
que legalmente es considerada como reservada, en tanto que los derechos a la libertad,
integridad personal y vida, sin olvidar la persecucion de los delitos tienen un mayor peso.

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigacion se encuentra judicializada, tambign lo es que
esta representacion social continua recabando datos de prueba con la finalidad de\ presentar
indicios que acrediten el tipo penal, por ende, cualquier informacion que se encuentre deRtro deta

misma y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resquardada ante cualquier de
publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecution del
delito, la seguridad de las victimas, el servicio publico y la procuracion de justicia, lo dnteridy, de

conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Pen
el cual dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo todos los
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documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la tnica forma para acceder a ellos es que el
solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas, es decir, el
acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona, como se ilustra a
continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo. se entenderca
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Gnicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce afos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” [\
|
No se omite senalar, que el articulo 110 fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso"g .
a la Informacién Publica, con relacién al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales |
|

en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion dey | |
versiones publicas, a la letra senalan: \ \
\

De la Informacién Reservada ‘

\

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con \ 1\
las bqses, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; \
asi como las previstas en tratados internacionales.
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Por tal motivo, se insiste que la informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a lo seAalado
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia, estipula que
esa informacion estd reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra imposibilitada
Juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe senalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen; por

su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sehala que el Ministerio Publico tiene la
funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales
competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion |
constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por ley
tenga tal caracter, como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sehalé que la reserva de informacion de
investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos: el primero|

cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo
la seguridad de las personas.

Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a
las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados
en la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho; es necesario considerar lo establecido en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 15, 106 y 109 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales; articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas; los cuales tienen por
objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como la proteccion de su
identidad frente a terceros no legitimados que tengan como proposito acceder a sus dato

personales ligados con hechos que la Ley senale como delitos, tal y como se desprende
continuacion:

/

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos /

"Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
de edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o delinctencia
organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
caso los derechos de la defensa.
El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y en dener
todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacion;

)
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Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la legislacion
aplicable,”

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que permitan
la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de comparecencia.”

Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
()

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el
Ministerio Publico en el desemperio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en este
Cadigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

()

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad. se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas © cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa’.

Ley General de Victimas

"Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio

o0 menoscabo econémico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion.

a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un delito.
La cal:dad de victimas se adquiere con la acreditacion del dano o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la presente Ley. con independencia de que se identifique. aprehenda. o
condegne al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
adminystrativo. Son victimas Los grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido

afectaglas en sus derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de
un delity o violacion de derechos.

Las autoridades adoptardn en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. proteccion.
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.
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Articulo 22.
(.)

"Se deberd garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.”

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razén del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con cardcter inmediato
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dario.

Il Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional

relacionada con el dmbito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacion.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
es evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse
elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

I. Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion que se encuentra judicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de
investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de
interés general de investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso
penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los danos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que
el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual
se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en
la Constitucion y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el

art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministeri

Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion,

que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. /

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o 'sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que
se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la op®rtunidad de

tiempo de la mvestzgac:on penal a su cargo para defenderse contra esos cargos.
quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer cola
sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencial
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el )
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agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba
que contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabgja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVl del
Cédigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de
investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que
el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y. con
ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria aun mas obstaculos a la
investigacion de la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su
funcion constitucional.

1l. Perjuicio que supera el interés publico. Tomando en consideracion que una de las misiones
de esta Institucion es garantizar el Estado democrdatico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria tnica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria
el interes particular sobre el interés general. |
En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en s

u
totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y |
persecucion de los delitos. ‘

|

\
Hll. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el» ' \

Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de * | \
proporcionalidad, resulta el medio mads idéneo para proteger los actos que conllevan |

alcanzar los fines del proceso penal. La reserva de la informacion protege el fin 1‘ \
constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano de | |
acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que \ \
el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la informacion de la
carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de
acceso g la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional
porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos,
de la corkeCtajadministracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
procesd penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, |
reparacion gel dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesari
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacién con lo dispuesto en el articulo 140,
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacidn publica, esta Institucion se regira
bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificard
la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico
de la Federacion y mantendrd la confidencialidad de los datos personales, en los términos que
disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes
de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico serd reservada y confidencial cuando
afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstdculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada o transmitida para
los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que serd publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitard
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion

o0 persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso |,
penal

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia \
General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir,
distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir
a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios,
evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales, y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas al regimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley. .

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incump!
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en el articulo 47, de este ordenamien
incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin

perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables. /

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiay y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, ténga bajo s

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiente”o
inutilizacion indebidos.
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carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Asi, atendiendo lo sefalado en los inmediatos parrafos anteriores, es pertinente senalar que si bien
se actualizan las reserva prevista en el articulo 110 fraccion Xl y Xill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, esta ultima en relacion con el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; también lo es que, resulta aplicable la fraccion I del articulo
113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan
los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos

generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas segun lo siguiente:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;”

Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: I. Los datos
personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden
identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular, sexo,
estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave unica de
Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de

pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotégrafa, localidad y seccion electoral, y
andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura, f\;
complexion, y analogos. e

1
3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinién pablica, afiliacion * \
sindical, religion. conviccion filosdfica y andlogos.

|\
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico, referencias \

0 descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, \\
discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos £ 1
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona, asi como la \ |\
informacion sobre la vida sexual, y andlogos. \ '\\

. \
5. Datos lgborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccion, \\j
nombramiefto, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias

dersonales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos palyimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, inghesos’y ggresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
Gdas,) inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,

sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentn
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional en mat
laboral, civil, penal, fiscal, administrativa 0 de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos;
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8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion e correo electronico, codigo QR.

11, Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

lll. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

IV. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren
el gjercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los
sujetos obligados facultados para ello. Para el tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados

deben de implementar los sistemas biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y
proteccion.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del
medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el cual
versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacion de dicho caso,
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de
que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y fecha

de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente
individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en interne
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servidoras publicas
particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y demgs
intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el caragter
de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el
gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de proteger.

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes, donde
la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los Yprocesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministeo public
denunciantes, entre otros.

que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de una manera
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incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad,
sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

o Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica,
se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe implementar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un
plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica para
proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacion de las personas en una
investigacion, siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal,
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso,
esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos colaboradores.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira
bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara

en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico
de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos qu
disponga el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, otras disposiciones aplicables, asi
como lo que establece dicha Ley.

la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen /T

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la informacion inmersa en la carpeta de investigacion en
mencion permite vincular la vida privada de las personas relacionadas con los hechos aludidos, en
razon de que dar a conocer cualquier dato inmerso en la misma, permitiria que terceras personas
pudieran individualizar y allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada (o
intimidad) reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman
parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(articulo 12'P), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17%7), la Convencion

Americana isobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nif
(articulo 16).

/]

1 Articulo 12. NadigSerd gbjeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de
ataques a s nrao a gu reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Y Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV./2009, en materia Constitucional con registro
165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, Primera Sala, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277, del
tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se

ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo “privado”. Asi, lo ha
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el dmbito reservado frente a la accion y el
conocimiento de los demdas; lo que se desea compartir Unicamente con aquellos que uno elige; las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello

que las personas no desempefian con el caracter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a

la vida privada (o intimidad) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos
humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17),

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales

han destacado que la nocion de vida privada atarie a la esfera de la vida en la que las personas
pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual,

y han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad

de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las /™
garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion | \
y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una |
vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion en caso |
de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales ,
son utiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis \
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no

se pretenda derivar de ellas un concepto mecadnico de vida privada, de referentes fijos e inmutables.

Lo unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general

que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocion, las personas tienen
derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la
mirada de los demds, que les concierna sélo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el
despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas
concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del
conocimiento de los demds (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mds proximas) ciertas
manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al &
correspondiente derecho a que los demas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio,
entonces. la proteccion constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de la vida

de uno protegido de la mirada v las inierencias de los demas. v guarda conexiones de variado tip

con pretensiones mds concretas aue los textos constitucionales actuales reconocen a veces comb
derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio

plan de vida. el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de intearidad fisica v moral, el
derecho al honor o reputacion. el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia. el
derecho a impedir la divulgacién de ciertos hechos o la publicacion no autorizada de ciearto tipo

de fotografias. la proteccion contra el espionaje. la proteccién contra el uso abusivo\de las
comunicaciones privadas. o la proteccion contra la divulgacion de informaciones comunic
recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramon Co
Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que
vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar librement
identidad, ya sea en sus relaciones con los demads o en lo individual, y han destacado su
vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia
y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los
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registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro de informacion
personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de forma
complementaria: el articulo 118, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las
acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17%9, que
reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la
sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado
a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con
quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a.
XLVIIl/2014 (10a.), Décima Epoca publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642, del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar
de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras
personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinagjero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo

Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Veértiz Contreras. (‘A

A lo antes senalado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pue.
la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafo causado es una forma de revictimizacion
para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida y
el evento traumatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario senalar que la
e Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se

o debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere
rsonas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprema Cort

correspondercia/ ni de ataques i!egaies a su honra o reputacion.
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

¥ Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.
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de Justicia de la Nacion, Registro digital 2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3. febrero de 2014, Tomo |, pagina 641, que a
la letra sefala:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que puede
restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza

por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de

la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado
debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por
personas ajenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo
haga. so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la difusion de la
informacion por parte de un tercero, que es ajeno a ésta. sino que se estaria limitando el derecho de

una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros
difundan informacion de la vida privada ajena. sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia

en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a ,\
éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha |
difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en ejercicio del legitimo derecho que les \
asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expresiones I\

utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es, | \ \ ‘
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segtin el contexto. \
Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontdan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de \

los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, \u‘
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar \‘ ‘
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdanchez Cordero de \ '\
Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo \\
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero \
de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en suf ~
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteji
la informacion de su vida privada y sus datos personales, a saber:

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ‘en |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informaciontiene
limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a
como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respet
de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTI IMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTAFION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que. junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben
también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del
legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y sequndo del articulo
1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de
expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral,
la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que
son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General
de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion
profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen
los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que
haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*°

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacicén tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y creaer\

intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea{
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoggl
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre., y precisa que hasta el siglo XVIII, se|
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero
es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa,
la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Conslitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos

onstitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de

imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de,
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dig,

#¢ Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Cofegiados de

Circuito.
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seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros
y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos
de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo
60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
en la politica. Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de ‘
opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la

cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de

expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan

consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de

la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la

dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni

incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion \}

de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto /
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,//
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina com
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respect

a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.?

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad
de la victima y de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo tiempo y lugar

# Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Cotegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a la
victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a
través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el
que le causaron el dano.

En conclusion, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las
investigaciones, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las personas intervinientes e involucrados
en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos
para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion que permita
hacer identificables a las personas. se actualiza la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, tal y como se ha senalado con anterioridad, las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General deben abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion
0 en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas al
régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece esta Ley.

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su accion de inconstitucionalidad /1
4972009, senalo que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones ej
curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la sequridad de las personas. Lo anterior, e

atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, e
deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacién de garantizar la proteccién de los sujetos involucrados
en la indagatoria de los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de
/ investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipotesis de reserva prevista en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, que a la letra sefialan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
L terior, se relacionandose con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiongs
publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo siguiente:
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Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de la

informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los
siguientes terminos:

. Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los servidores
publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de la institucion, y
demds personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable frente a terceros
que, por algun interés individual en contra de su persona o de la institucion, atentaran contra
la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de manera directa o indirecta
informacion que sirve como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la

delincuencia organizada, se alleguen de datos sobre lineas de investigacion y sobre la
operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colocaria en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su entorno, en razén a
que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion y chantaje por parte de
los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que conlleva
aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares y amistades. Y mas \
aun, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niveles de riesgo importantes, 11
ya que a traves de esos datos pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos \ ‘\
familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares, \}
situacion economica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos de

informacion que los ponen en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con
independencia de que tengan o no redes sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo, investigacio
y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta Institucion Feder;
mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos de alto riesgo y que per :
de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de manera potencial del personal que labora y laboré en la institucion, ya que dichas

personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los servidores y
exservidores publicos para allegarse de informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al p&rsonal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostr
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y naci
en virtud de que, como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicii
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion
del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida,
seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas
podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que
les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a
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que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta
Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democrdticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no estd en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para
allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del|
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales. I

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademc{?\
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion\y “\
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrfy, | |

impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultade. \

y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal
de esta Fiscalia. \

1l Perjuicio que supera el interés publico. El resquardar la informacion del personal que
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demas personal \
que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés publico o social, \
sino que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado \J
consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e incluso , la de sus familias y
su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan hacerlos
identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de tortura o
incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna extorsion o la
aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de personas servidoras y/o,
exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener informacio

%%Mde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fedgral:
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditén la
participacion de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta Institucion, que tiene
como mision cumplir con las facultades encomendadas de investigacion y persecucion de
los delitos del orden federal en beneficio de la sociedad en general

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico
general de que se difunda en razon de que, como ya se djjo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las actividades realizadas por
esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente a los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que compone |
a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto

es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta }
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen
implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se
compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos, pero principalmente se
expone su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento
que esta Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina
y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimient
util. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacid
dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
Justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratand

de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion
solicite elnombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere
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decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos
y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte
sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en
otros aspectos.

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores ptblicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en
beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos
mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y

de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos

penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas ‘
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden

publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye
a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le

brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros

comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como par;
familias y personas cercanas, por lo que el egjercicio de ponderacion de derechos de la
ole¢tividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo [bs
incipios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de 1os
‘ados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los darios causados por el delito se reparen.
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III. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mas proporcional y
menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que la ponderacion
entre un interés particular de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso
a la informacion de personal que trabaja en la Fiscalia General de la Republica, no debe
sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y salud, de sus familias y
circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos restrictivo,
necesario y proporcional para asegurar la integridad de las personas velando por su vida,
seguridad y salud, lo que se traduce inevitablemente como la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver
el amparo directo 2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado |
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion «
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho

a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica y nacional.

l
De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos /
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe |
un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion ‘\
de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual
debe ser considerada como clasificada.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad de
personas que labora o labord en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o pasado,

resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.”

24 hitps://sif.scin.gob.mx/SJIESem/Paainas/DetalleGeneratScrollaspx?id-28050&Clase:-DetalleTesisEjiecutorias
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A.6. Folio de la solicitud 330024624000281

Presuntas lineas de investigacion en conira de

Sintesis e

Sentido de la resolucion : Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE estd realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas
me informe si existe Denuncia y/o Querella y/o Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacion,
registrada en contra de las siguientes personas:

-MANUEL DE JESUS LASTRA LASTRA
-JOSE DEL CARMEN SOLANA MENA
-GUSTAVO LOPEZ CRUZ

-VICTOR AREVALO NOH

-RICARDO HERNANDEZ HERNANDEZ
-HECTOR SILVA LOPEZ

-GENNER LOPEZ LOPEZ

-HUGO SANCHEZ REAL

-HORTENSIA JIMENEZ VALENCIA." (Sic)

Datos complementarios:
‘COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y/0O CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
pre§ente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0040/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccign I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencialpor
unanimidad determina confirmar la clasificacion! de
confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar informacion que dé cuenta de
la existencia o no lineas de investigacion en donde pudieran
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estar inmersas las personas de referencia, ya que darlos a
conocer atentaria directamente contra la intimidad, honor,
incluso buen nombre y en su caso presuncion de inocencia
de la misma, ello, en términos del articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Cabe sefalar, que conforme a los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacién prevé como
competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que
acrediten la participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como
delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a su cargo la persecucion e investigacion de los
delitos, lo que significa que es el unico 6rgano estatal competente para formular e impulsar la
acusacion o imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de los delitos es una labor
de caracter administrativo que por definicion excluye a la judicial.

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de ‘

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que ‘rT\
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo ( \
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con ‘
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, | \

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier | H
ofro caracter’. \

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de \ ﬁﬁ
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la \

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las \\
responsables de tal hecho. ‘

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competent;
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su casg,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias yfo
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en o que nos
ocupa dispone:

o Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es d
el tipo penal que se atribuye. el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervenci

riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
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se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
400).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar lo:
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -e
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas/
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIéN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

hos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
refevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputad
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredic su
recho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefnalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sehalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y |
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad., Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no | \\
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando |

datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del ‘ \ \
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con | |
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, \ ‘
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como \ \

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la \
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)." \

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

/-
En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilita
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubita
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura d¢ la /
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o ng d

informacioén requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fr.
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o P
identificable;
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Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal. teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de ,
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, ‘
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y [
analogos. '
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se 1
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o ,
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del I\
Derecho. y andlogos. |\
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes, \ |
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos. \ \
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las \
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, \
pasaporte. \ \
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR. \
\ 11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, \ |
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \\
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andalogos. \

que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,/
émente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos.
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afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. ‘
L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los |
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L] \

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y \
cancelacion de los mismos. asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTO.
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPE
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambiéen ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
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reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Reptblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o, 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al /
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades }
del hombre, y precisa que hasta el sigto XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace e
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politica
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencia.
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemo:.
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
log Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
sigte, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

enoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derech¢ a

pitdad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese deregho,
provocar algiin delito o perturbar el orden puiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de

% Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9al, Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdacil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?®

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no

es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la | \
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el vl
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamenite, sino que el respeto a su ejercicio \
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; ‘
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se \ ‘
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, \
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho \
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 4
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala; /

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

su

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
%7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las &

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. J \ \
L] \
|

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la'\u \ \
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como \
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. \ \
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FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

B. Solicitudes en las que se analiza la versién puiblica de la informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________
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C. Solicitudes en las que se analiza la incompetencia de la informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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f FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0041/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024623000126

D.2. Folio 330024623003715

D.3. Folio 330024623003716

D.4. Folio 330024623003717

D.5. Folio 330024623003718

D.6. Folio 330024623003720

D.7. Folio 330024623003721 \
D.8. Folio 330024623003722 ‘
D.9. Folio 330024624000043
D.10. Folio 330024624000109
D.11. Folio 330024624000110
D.12. Folio 330024624000112
D.13. Folio 330024624000113
D.14. Folio 330024624000114
D.15. Folio 330024624000119
D.16. Folio 330024624000123
D.17. Folio 330024624000129
D.18. Folio 330024624000130
D.19. Folio 330024624000132
D.20. Folio 330024624000143
D.21. Folio 330024624000144
D.22. Folio 330024624000145
D.23. Folio 330024624000146 ’

D.24. Folio 330024624000147

D.25. Folio 330024624000149

D.26. Folio 330024624000154 )
D.27. Folio 330024624000157

D.28. Folio 330024624000158

D.29. Folio 330024624000159

D.30. Folio 330024624000160

D.31. Folio 330024624000161

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del

mité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en /k!
siguiente pagina.

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, derntro
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestartos en tiempo y
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forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
Folio 330024623000126 Fecha de notificacion de prérroga 15/02/2024 La
presente solicitud de informacion es tanto para la Fiscalia General de la
Republica como para la Fiscalia Especializada en combate a ia corrupcion
Federal: 1.- ¢;Cuantas carpetas de investigacion se han iniciado en la
Fiscalia General de la Republica y en la Fiscalia Especializada en cambate
a la corrupcion Federal a personas juridicas por el procedimiento previsto
en el Capitulo il del Titulo X denominado Procedimientos Especiales del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales desde su entrada en vigor?
2.- ;:En cuantas de esas carpetas de investigacion se ha ejercido la accion
penat en contra de persenas juridicas, debiendo especificar los siguientes
datos estadisticos numero de carpetas de investigacion iniciadas vy
numero de asuntos en los que se ha ejercido la accion, el delito por el

haya ejercido la accion penal referidos en el numeral anterior, ¢En

cuantos de ellos se vinculo a proceso a la persona juridica? 4.- De los

asuntos referidos en el numeral anterior, ;En cuantos de ellos se llevoa | Solicitada por

cabo juicio oral a la persona juridica? 5.- De esos asuntos ¢Cuantos se @ falta de |

resolvieron con sentencia condenatoria en contra de la persona juridica?  respuesta de la p

y ¢Cuales fueron las sanciones impuestas a las personas juridicas? Y,en OM

caso de haber sido sanciones economicas, ¢A cuanto ascendio el monto

de dichas sanciones impuestas a las personas juridicas? 6.- De las

carpetas iniciadas a personas juridicas, sen cuantas se han firmado

acuerdos reparatorios? debiendo considerar tanto ios aprobados por el

Ministerio Publico, como los aprobados por el Juez de Control, ;en qué

ano se firmaron?, ;porqueé delitos? y ¢a cuanto ascendio el monto pagado

por la persona juridica por concepto de reparacion del dano? La

informacion solicitada debera comprender de la fecha en aue entré en

vigor el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales a la fecha en que se

realiza la presente peticion, debiendo mencionar que la informacion que

se solicita es de naturaleza estadistica v por tanto no debiera haber

impedimento alguno para proporcionaria. Solicito también me sean

proporcionados los informes anuales presentados ante el Senado por

de la Titular de la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion

_Federal los afios 2021, 2022 y 2023, _ " G i = (1 <t

i¢ 330024623003715 Fecha de notificacion de prérroga 14/02/2024 el | Solicitada poy la
ue el departamento de registro en el sistema nacional de | OM or

ad publica de la Fiscalia General de la Republica elaboro y dirigio = busqueda  de |

ccion General de Recursos Humanos y Organizacion solicitando | informacién por

el Formato Unico de Personal de la baja de David Diaz Ponce de la Fiscalia | parte del area

General de la Republica. - | responsable
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MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

Folio 330024623003716 Fecha de notificacion de prorroga 14/02/2024  Solicitada por la
solicito el oficio mediante el cual, la Subdireccion de registroen el SIRPS = OM por
y en el SNSP de la Fiscalia General de la Republica, solicita y turnaa la  busqueda de
Direccion de Registro en el Sistema Nacional de Seguridad Publica la  informacion por
aplicacion de la baja de David Diaz Ponce en el Registro Nacional de  parte del area
Personal de Seguridad Publica. ~ responsable
Folio 330024623003717 Fecha de notificacion de prorroga 14/02/2024
solicito los documentos que emitio la Direccion de control de registro de Solici

. = . olicitada por la
personal sustantivo para llevar a cabo el procedimiento para el registro oM &F
de la baja de David Diaz Ponce en el Sistema Nacional de Registro de blsqueda pde
Personal sustantivo y los documentos mediante los cuales la Direccion = | P Gy
de control de registro de personal sustantivo instruye al Departamento ks otrmadaclm Por
de registro en el SNSP, realice a través de la Subdireccién de registro en eSS ebl e
el SIRPS y en el SNSP, analizo e identifico que David Diaz Ponce causo responsable
baja de la Institucidon como personal sustantivo.

Solicitada por la

Folio 330024623003718 Fecha de notificacion de prorroga 14/02/2024 OM por
solicito el oficio o cualquier documento mediante el cual, la subdireccion = busqueda de
de registro en el SIRPS y en el SNSP, informa a la Direccion General  informacién por
adjunta de Organos del Consejo la baja de David Diaz Ponce. parte del area

responsable

Folio 330024623003720 Fecha de notificacion de prorroga 14/02/2024 gﬁmtada por (l)ar
solicito los documentos mediante los cuales la Direccidon de control del ; P

. . : , . . busqueda de
registro de personal sustantivo alimento y actualizo el registro de la baja informacion bor
de DAVID DIAZ PONCE vy los cambios de categoria y nivel en el sistema P

. ) . parte del area
nacional de seguridad publica. .

Folio 330024623003721 Fecha de notificacién de prorroga 14/02/2024  Solicitada por la
solicito del Departamento de registro en el Sistema Nacional de OM por

Seqguridad Publica realice una revision en la base de datos para busqueda de
determinar la fecha de la Baja de David Diaz Ponce registrada en el = informacion por
Sistema Nacional de Seguridad Publica y me proporcione los parte del are
documentos soporte de esa baja. responsable

e l
Folio 330024623003722 Fecha de notificacion de prérroga 14/02/2024 goMllotada por,éei
solicito los documentos soporte de la baja de David Diaz Ponce que se W pde
encuentran en la subdireccion de registro en el SIRPSy en el SNSPy el | . . SLBcH
informe que remitid a la Direccion General adjunta de organos del STRSMI ) Pt

Consejo sobre la deteccion de la baja de DAVID DIAZ PONCE. parte del area
responsable /

Folio 330024624000043 Fecha de notificacion de prérroga 16/02/2024
Solicito conocer el ambito de aplicacion del Protocolo de Investigacion
del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado en la
Cuadragesima Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, celebrada el 18 de diciembre de 2023y que a laletra informacion por
dice: "Acuerdo 08/XLIX/2023. Protocolo de Investigacion del Modelo  parte del ar
Nacional de Policia y Justicia Civica. EL Consejo Nacional de Seguridad = responsable
Publica, en cumplimiento al Acuerdo 03/XLIV/19, ratifica el Protocolo de
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MOTIVO DE

Investigacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica aprobado
mediante 1os acusrdos CNPJ/XLVINIZ02/2023 y 04/XXVIl/22, en la
Cuadragésima Octava Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia y Vigésima Séptima Asamblea Plenaria de la
ios de Seguridad Publica,
respectivamente, Se instruye al Secretariado Ejecutive detl Sistema
Nacionai de Seguridad Puibtica a coordinar lo necesario para ilevar a cabo
la planeacion de las capacitaciones correspondientes a partir de enero
2024 {anexc uUnico). Asimismo. se instruye al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Sequridad Publica, a publicar el presente Acuerdo
en el Diario Oficial de la Federacion, con su correspondiente anexo.”
Asimismo, considerando que el citado proiocolo establece: - "Este
protocolo establecera el estandar minimo para las investigaciones
criminales de todas las instituciones de la policia municipal, estatat y de
la fiscalia." - *{..Jel objetivo de este documento es proveer una estandar
para las investigaciones criminales llevadas a cabo por todas las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia a lo largo
del territorio mexicano.” Ademas, tomando en cuenta el siguiente
acuerdo aprobado en la XLVIIl Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia {(CNPJ) llevada a cabo el 16 de junio
de 2023: "CNPJ/XLVIII/02/2023. Protocolo de investigacion det Modeio
Nacional de Policia y Justicia Civica Las personas integrantes de la
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
aprobamos la version final del Protocolo de Investigacion del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica que sera aplicable en los delitos de
bajo impacto y de conformidad con las necesidades de cada institucion
de procuracion de justicia, con base en las capacidades de cada
municipio, a traves de la firma de los convenios correspondientes, en los
que se incluira la capacitacion necesaria para aplicar el Protocolo.” En
este sentido, solicito conocer si el Protocolo de investigacion aplica para
todo tipo de delitos, debido a que, con la redaccion del acuerdo del
CNSP, asi coimo en los objetivos del protocolo, no queda claro. En caso
de no ser asi, ;cudl es ta diferencia entre delitos de altc y de bajo impacto?
¢Como clasificar estos delitos para determinar en qué casos aplica el
protocolo y en cuales no?
Folio 330024624000109 Fecha de notificacion de prorroga 13/02/2024
on base en mi derecho a mi derecho a la informacién y en version
ublica, solicito conocer el numero de denuncias por acoso vy
ostigamiento sexual en la institucion, del 1 de enero de 2023 a la fecha.
avor de detallar por fecha, lugar, tipo de acoso, cargo del denunciado
(@) y tipo de sancion que recibio. - 7
Flio 330024624000110 Fecha de notificacion de prorroga 13/02/2024
Sdlieffo me proporcione la siguiente informacion: Nimero de indagatorias
fidigdas en la FEVIMTRA durante los afos 2018, 2019. 2020, 2021, 2022,
y en lo que va de 2024 por el delito de pornografia de personas
menores de 18 anos de edad. por entidad federativa.
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Folio 330024624000112 Fecha de notificacion de prérroga 13/02/2024
Solicito conocer el numero de denuncias recibidas que tengan relacion
con tala no autorizada en el estado de Chihuahua entre los afios 2010 y
2023 desglosada por: afio municipio motivo de la denuncia (trasiego, tala,
etc) si la denuncia provino de la PROFEPA o llegé directamente a esta
fiscalia si la denuncia derivd en una carpeta de investigacion La
informacion entregada debe permitirme visualizar cuantas denuncias
hubo en cada municipio para cada uno de los afios solicitados. Por

|

ejemplo, debe permitirme ver cuantas denuncias relacionadas con la tala |

no autorizada se realizaron en Urique en 2016 y en cuantos de estos casos
esta fiscalia abrid una investigacion al respecto, y asi sucesivamente para
todos los municipios y anos solicitados. Apelo al principio de maxima
publicidad para que se me facilite cualquier base de datos en poder de
esta institucion que contenga esta informacion.

Folio 330024624000113 Fecha de notificacion de prorroga 13/02/2024 Se
solicita copia de toda la expresidon documental relacionada con el
mantenimiento de la aeronave North American Sabreliner 65, matricula
XB-UNA, la cual se encuentra guardada en el hangar de la Fiscalia
General de la Republica en el aeropuerto de Toluca.

Folio 330024624000114 Fecha de notificacion de prorroga 13/02/2024 Se
solicita copia de toda la expresion documental que se haya entregado al
sujeto para que la aeronave North American Sabreliner 65, matricula XB-

UNA fuera resguardada en el hangar de la Fiscalia General de la

Republica en el aeropuerto de Toluca. Con esto me refiero a tarjeta de
aeronavegabilidad, bitacoras de vuelo, y cualquier otro tipo de expresion
documental en poder del sujeto obligado relacionado con dicha
aeronave.

Folio 330024624000119 Fecha de notificacion de prorroga 14/02/2024
Basandome en lo que resolvio el entonces IFAl (@ahora INAI) en el recurso
de revision RDA 4093/13 donde pide hacer publicos los resultados de las
evaluaciones a mandos evaluados (pagina 72 del mencionado recurso),
solicito saber cuantos de los altos mandos de los distintos estados del
pais que han sido evaluados en el centro de control y confianza de la FGR
NO HAN APROBADO los examenes de control y confianza, Favor de
brindar la siguiente informacion: 1.-Nombre y cargo de altos mandos
evaluados en todo el pais, que NO APROBARON Y/0O REPROBARON LAS
EVALUACIONES desglosado por entidad federativa 2.-Indicar en cada
uno de los casos de los mandos evaluados reprobados cuando se realizo
la evaluacion (fecha). La informacion que requiero es toda aquella que
localicen entre el 1 de enero de 2015 a la fecha de la presente solicitud.
(PRECISO QUE LA INFORMACION QUE SOLICITO ES SOLO SOBRE LOS
ALTOS MANDOS EN MATERIA DE SEGURIDAD QUE NO APROBARON
LOS EXAMENES DE CONTROL Y CONFIANZA).

Folio 330024624000123 Fecha de notificacion de prorroga 14/02/2024
Haciendo referencia a los oficios con numeros
FGR/OM/UESII/UCSEN/DCCI/0063/2024 y
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FGR/OM/UESII/UCSEN/DCCI/0064/2024 (Anexo 1), se solicita un tanto !
certificado que funja como original de los contratos que se detallan a |
continuacion, favor de tomar en cuenta copia certificada de los contratos |

y todos sus anexos (anexo técnico, anexo econémico, convenio de
participacion conjunta, convenios modificatorios, etc) es decir
CONTRATOS COMPLETOS: 1) FGR/LPN/CN/SERV/020-10/2021, el cual
tiene como objeto la prestacion del *SERVICIO INTEGRAL DE
SERVIDORES INSTITUCIONALES SISI*; en donde B DRIVE IT, SA.DE CV.
funge como parte del consorcio conformado por TRIARA.COM, SA. DE

C.V. UNINET, SA. DE CV. y B DRIVE IT, SA. DE CV,, creado para la
prestacion del servicio. 2) FGR/LPN/CN/SERV/007-6/2021, el cual tiene |

como objeto la prestacion de los *SERVICIOS INFORMATICOS
ADMINISTRADOS PARA LA MESA DE SERVICIOS CENTRALIZADA', en
donde B DRIVE IT, SA. DE CV. funge como parte del consorcio
conformado por INTERNET MOVIL, S. DE RL. DE C.V., ENGINE CORE, SA,
DE CV.y B DRIVE IT, SA. DE CV., creado para la prestacién del servicio.
Favor de tomar en consideracion que esta solicitud se realiza en nuestra
calidad de proveedores como parte de los diferentes consorcios creados

para participar en colaboracion conjunta con otras empresas en cada |
contrato y no como una consulta publica comun por lo que se requiere |
una version integra de los contratos referidos. Se adjunta el poder de |
Claudia Elena Pérez Garcia, apoderada legal de B DRIVE IT, SA. DE CV., |

para los fines que haya lugar (Anexo 2). Gracias.

Folio 330024624000120 Fecha de notificacion de prérroga 15/02/2024

Del presupuesto asignado para servicios de interpretacion y traduccion
de lenguas indigenas y en complemento a su respuesta de folio:
330024622002714. en oficio Oficio No. FGR/UTAG/DG/005897/2022.
¢Cuantos servicios de interpretacion y traduccion de lenguas indigenas
se cubrieron durante ei periodo 2019 al 2023?

Folio 330024624000130 Fecha de notificacion de prorroga 15/02/2024

Del presupuesto asignado para servicios de interpretacion y traduccién |

de lenguas indigenas, de acuerdo con su respuesta del folio:
330024622002714, en oficio Oficio No. FGR/UTAG/DG/005897/2022.
¢Cuanto del presupuesto asignado se ejercio?

olio 330024624000132 Fecha de notificacion de prorroga i5/62/2024 se
olicito todos los contratos, convenios y anexos que se hayan firmado de
eptiembre de 2023 al 17 de enero de 2024,

330024624000143 Fecha de notificacion de prorroga 16/02/2024 1.-
Cantidad de Agentes del Ministerio Publico con los que cuenta esa
Institucion. 2.- Saber si cuentan con Agentes del Ministerio Publico
especializados para atender a personas con discapacidad auditiva.
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Folio 330024624000144 Fecha de notificacion de prorroga 16/02/2024
Descripcion de la solicitud: Favor de proporcionar las carpetas de
investigacion iniciadas por extorsion desde el registro mas antiguo que se
tenga considerando las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion

Datos complementarios: Favor de proporcionar los datos mensuales de
ser posible.

Folio 330024624000145 Fecha de notificacion de prorroga 16/02/2024

Solicito que se me proporcione toda la documentacion generada por los |
contratos o convenios celebrados para la compra del software Pegasus, j
durante el 1 de enero del 2018 al 31 de enero del 2024. De lo anterior

solicito que se me respondan las siguientes preguntas: 1) Proporcionar las
versiones publicas de las convocatorias emitidas, detallado por cada

adquisicion u obra publica. 2) Proporciona las versiones publicas de las |
invitaciones de las contrataciones o convenios lanzadas por cada |

adquisicion u obra publica. 3) Proporcionar la versién publica de los

contratos o con los que se formalizaron las adquisiciones, detallado por |

cada adquisicion u obra publica. 4) Proporcionar las versiones publicas de
los anexos de los convenios o contratos, detallado por cada adquisicion
u obra publica. 5) Proporcionar ta version publica de los informes de
avances fisicos y financieros de cada uno de los contratos o convenios,
detallado por cada adquisicion u obra publica. 7) Nombre de la Unidad
administrativa responsable de la ejecucion de cada una de las
contrataciones o convenios, detallado por cada adquisicion u obra
publica.

Folio 330024624000146 Fecha de notificacion de prorroga 16/02/2024
Descripcion de la solicitud: De la Delegacion en el Estado de Jalisco de la
Fiscalia General de la Republica, deseo conocer cuantas denuncias y
carpetas de investigacion en materia de tala de arboles se presentaron
en el afo 2023 para el poblado de Gémez Farias y para el poblado de
Ciudad Guzman, ambos en el Estado de Jalisco. Senalandose el (los)
nombre(s) del (de los) prediols) y suls) ubicacion.
Datos complementarios: Delegacion en el Estado de Jalisco de la Fiscalia
General de la Republica. Agencia del Ministerio Publico en Ciudad
Guzman, Jalisco.

Folio 330024624000147 Fecha de notificacion de prorroga 16/02/2024
Numero de ductos de combustible que se encuentran distribuidos en el

estado de Chihuahua, que extension tienen y dimension, cuantos |

reportes de tomas clandestina han identificado en que zona o municipio,

desligado por municipio, ano, mes dentro de un periodo del 1 de enero |

de 2015 al 25 de enero de 2024, detenidos o aseguramiento de litros
dentro de los mismo terminos.

Folio 330024624000149 Fecha de notificacion de prorroga 16/02/2024

Descripcion de la solicitud: Que la Fiscalia General de la Republica,
informe el numero de carpetas de investigacion que se han aperturado
de 01 de enero de 2020 al 15 de enero de 2024 en la delegacion Tlaxcala,
con respecto al delito del trafico ilicito de personas. Desagregado por
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edades de las probables victimas de delito, nacionalidad y sexo. Que la ' parte del area
Fiscalia General de la Republica. informe el numero de personas responsable
detenidas por el delito de trafico ilicito de personas, durante el periodo
del 01 de enero de 2020 al 15 de enero de 2024 en la delegacion Tlaxcala,
desagregado por naczmahdad, edad y sexo. Que la Fiscalia General de la
Republica, informe los municipios dentro del estado de Tlaxcala, donde
se han hallado posibles victimas del delito de trafico ilicito de personas,
durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 15 de enerc
de 2024 en la delegacion Tlaxcala. Desagregado por ano.
Datos complementarios: Que la cuantas carpetas de investigacién se
realizaron en ta delegacion |
Folio 330024624000154 Fecha de notificacion de prérroga 19/02/2024 |
Descripcion de la solicitud: |
Buen dia me gustaria saber la informacion cuantas denuncias por trata de
personas y de queé tipo existen en Ensenada, Baja California de enero de
2017 a diciembre de 2023, si hay casos judicializados y sentencias poreste |  Solicitada  por
delito. analisis en la
UETAG

DETALLE DE LA SOLICITUD

Datos complementarios:
https./ /zetatijuana.com/2023/04/aumenta-trata-de-personas/ l
https.//www.elvigia.net/911/2024/1/19/trasladan-inmigrantes-en-
embarcaciones-piratas-434660.html _
Folio 330024624000157 Fecha de notificacion de prorroga 19/02/2024
Solicito todos los reportes de robo de madera cometidos en las

instalaciones y/o bodegas de las delegaciones de Profepa en los 32

estados de la republica durante el periodo 1 de enero del 2006 al 19 de /
enero del 2024,

De lo anterior, solicito que se indique lo siguiente: Solicitada por

1) Fecha en que fue interpuesta la denuncia  analisis en

2) Nomenclatura y/oc nimero de expediente de las carpetas de  UETAG
investigacion abiertas por el robo

3) Juzgado y  Circuito  donde radican las  causas \
4) Nombres de funcionarios sehalados en las carpetas de investigacion 1

!
_las bodegas de Profepa en los 32 estados de la repuiblica. \\

5) indicar si existen videos de ios robos de las camaras de seguridad de \
Folio 330024624000158 Fecha de notificacion de prorroga 19/ 02/: 2024 1. | \ ]
- Bolicito que se me proporcione: Una base de datos de todas las carpetas |
de investigacion abierto por el delito de secuestro de personas migrantes |

del ano 2004 - hasta la fecha. |
or favor proporcione los datos en formato de xls, .xlsx. ‘ Solicitad
ara cada caso, la base de datos debe incluir las siguientes descripciones, | alifiace Pory

tando las obligaciones de privacidad y confidencialidad de las | amalisls en
G UETAG

Numero de personas secuestradas |
B) Estado y municipio de los hechos
C Fecha de los hechos
D) Nacionalidades de las victimas
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D) Estatus migratorio de las victimas
F) Género de las victimas

2. Solicito que se me proporcione: Una base de datos de todas las

|

carpetas de investigacion abierto por el delito de la privacion ilegal de la t

libertad en contra de personas no nacidas en Meéxico del ano 2004 - hasta
la
Por favor proporcione los datos en formato de xls, xlsx.
Para cada caso, la base de datos debe incluir las siguientes descripciones,

respetando las obligaciones de privacidad y confidencialidad de las |

victimas:

A) Numero de personas privadas de su libertad
B) Estado % municipio de los hechos
()] Fecha de los hechos
D) Nacionalidades de las victimas
D) Estatus migratorio de las victimas
F) Género de las victimas

3. Solicito que se me proporcione: Una base de datos de todas las
carpetas de investigacion abierto por el delito de retencion en contra de
personas no nacidas en México del aho 2004 - hasta la fecha.
Por favor proporcione los datos en formato de xls, xlsx
Para cada caso, la base de datos debe incluir las siguientes descripciones,

respetando las obligaciones de privacidad y confidencialidad de las
victimas:

fecha.

A) Numero de personas retenidas
B) Estado y municipio de los hechos
& Fecha de los hechos |
D) Nacionalidades de las victimas
D) Estatus migratorio de las victimas

F) Género de las victimas

Folio 330024624000159 Fecha de notificacion de prorroga 19/02/2024
Solicito que se me proporcione: Una base de datos de todas las carpetas
de investigacion por denuncias en contra de elementos de SEDENA por
los delitos de violacion sexual y abuso sexual, desglosando la
informacion por tipo de delito, mes y ano en el que se presentaron las
denuncias; el genero de la victima; asi como el numero de carpetas de
investigacion que se han judicializado, por los delitos referidos; y el

numero de sentencias condenatorias en contra de los militares por los |

delitos indicados

Folio 330024624000160 Fecha de notificacion de prérroga 19/02/2024
Solicito que se me proporcione: Una base de datos de todas las carpetas
de investigacion por denuncias en contra de elementos de SEMAR por
los delitos de violacion sexual y abuso sexual, desglosando la

informacién por tipo de delito, mes y afio en el que se presentaron las |
denuncias; el género de la victima; asi como el numero de carpetas de |

investigacion que se han judicializado, por los delitos referidos; y el
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numero de sentencias condenatorias en contra de los militares por los ‘
delitos indicados ) I
Folio 330024624000161 Fecha de notificacion de prorroga 19/02/2024
Solicito que se me proporcione: Una base de datos de todas ias carpetas
de investigacion por denuncias en contra de elementos de la Guardia
National por los delitos de violacion sexual y abuso sexual, desglosando = Solicitada  por
la informacién por tipo de delito, mes y ano en el que se presentaron tas | analisis en la
denuncias: el género de la victima; asi como el numero de carpetas de = UETAG
investigacion que se han judicializado. por los delitos referidos: y el

numero de sentencias condenatorias en contra de los militares por los

delitos indicados
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INALI:
E.1. Folio 330024623002719 - RRA 12191/23

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por {os miembros del Comite.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024622003769

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622003769
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Médulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00

horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a traves de los siguientes
medios:

l.- Identificacion oficial

II.- Instrumentos electrénicos o0 mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
0

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,

I.- Identificacion oficial del representante, e

llL.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de lo
Lineanjientos Generales.
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IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UETAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,

cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

/)
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Cuarta Sesiéon Ordinaria del ano 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la

Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comite de
Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

da. Adi Lloza Barrera.
Aa Unidad Especializada en Transparencia'y Apertura
Guberpamental ly la presidénte del Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz L. C. Sergio Ag Taboada Cortina
Miembro suplente del Titular della Unidad Miembro suptépte del Titular del Organo
Especializada de Recursos, Setvi

erno de Control
Infraestructura Inmobiliaria, représentante
del area coordinadora de archivos

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacig
Unidad Especializada en Transparencia y ura Gubernamental
Vo. Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Gareia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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