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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral”y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales’, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucién, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone qu
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la \
vida privaday los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen \
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que J
toda persona tiene deregho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacionf y
cancelacion de los mismps, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley}la
cual establecera los supliestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datds,,
por razones de seguridadYnacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas 9{
para proteger los derechos\de terceros;

/ Que la Ley Gener nsparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
: Diario Oficial de la Fedéracion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion I, que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con

experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefiala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion Xi, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedo formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a l.
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlll, 93
fraccion Xl y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion XllI, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccién IV, inciso ¢)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General ge
la Republica por medio del cual se establecen sus atribucioneg y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il d
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicd.

~X
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 19:05 horas de fecha 23 de abril de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitié a los
integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su
consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su Décima
Tercera Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 23 de abril de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en sucaso aprobacion del orden del dia.
. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Hl. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024624000769

Az2. Folio 330024624000779

A3. Folio 330024624000780 \
A4. Folio 330024624000872

AS. Folio 330024624000893

Ab. Folio 330024624000922

A7. Folio 330024624000923

AB8. Folio 330024624000991

AQ. Folio 330024624000992

A10. Folio 330024624000993
Al Folio 330024624000994

Al2. Folio 330024624000995

A13. Folio 330024624000996

A4, Folio 330024624000999 /
A5, Folio 330024624001000

A16. Folio 330024624001010 '
A17. Folio 330024624001048 /

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacién requerida:
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B.. Folio 330024624000740

B.2. Folio 330024624000751

B.3. Folio 330024624000761

B.4. Folio 330024624000863

B.5. Folio 330024624000886

B.6. Folio 330024624001011

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

D.1 Folio 330024624000843
D.2. Folio 330024624000876
D.3. Folio 330024624000877
D.4. Folio 330024624000892
D.s. Folio 330024624000895
D.6. Folio 330024624000912
D.7. Folio 330024624000920
D.8. Folio 330024624000925
D.g. Folio 330024624000930
D.10. Folio 330024624000934
D.11. Folio 330024624000937
D.2. Folio 330024624000938
D.13. Folio 330024624000948
D.14. Folio 330024624000950
D.15. Folio 330024624000953
D.16. Folio 330024624000959
D.17. Folio 330024624000960
D.18. Folio 330024624000961
D.10. Folio 330024624000962
D.20. Folio 330024624000963
D.21. Folio 330024624000069
D.22. Folio 330024624000970
D.23. Folio 330024624000971
D.24. Folio 330024624000972
D.2s5. Folio 330024624000973
D.26. Folio 330024624000974
-D.27. Folio 330024624000977
D.28. Folio 330024624000979 1
D.2g. Folio\330024624000980
D.30. Folio 330024624000981
D.31. Folio 330024624000984

D.32. Folio 330824624000986

D.33. Folio 330 00989

/ D.34. Foyﬂ{gg4624ooogg7
: D.35. Folio 330024624001001
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D.36. Folio 330024624001002

D.37. Folio 330024624001003

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

Sin asuntos en la presente sesidn.

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

Fa. Folio 330024624000743
F.2. Folio 330024624000896
F.3 Folio 330024624001094

IV, Cumplimiento a la resolucion de la DIT 0094/2024:
V. Asuntos Generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Reptblica.

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.

FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Caédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesidon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria de 2024 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 16 de abril de 2024.

lll.  Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesidn, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o confidencialidad

de la informacion requerida:

Al Folio de la solicitud 330024624000769

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

informacion reiacionada con posible persenal
sustantive

Confirma

Informacion clasificada como reservada

‘Cudl es el criterio adoptado por (.) para tener a su amante (..) trabajando con él?

En su caso, el informe por el que se establezca que no existe Falta Administrativa alguna por los
servidores publicos al mantener una relacion interpersonal y laborar juntos.

El informe en el que se determine que no existe un conflicto de interés en el nombramiento como
agregado de la Fiscalia a (.), ya que (..) dirigio su tesis y ese ha sido su tnico logro. Solicito también
el C.V. de (.), quien funge como agregado en (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacié
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informaciodn se turnoé para su atencion a; OM.

Asi las cosas, se

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2024

ACUERDO
CT/ACDO/0169/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud labore o no en la
institucion, en términos de lo establecido en el articulo 110
fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios, o

bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacié
subsistan.

e a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

L
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion V:

[.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacién que |
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucién a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la .Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los mie
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazg
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la jus
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las i
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi 1o
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unido

la revelacion
el articulo 102,
Mexicanost

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la persecucion, ante los tribunales<@e Yodos los delitos del orden federal;
Y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscara y presentara las pruebas que acreglifen la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los\juicias federales en materia na;f‘
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedirg la aplicacion de las penase

intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resoluciéon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyoé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de !
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades |
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del inform
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a |
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cortel
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien ]
mil habitanteg en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho infoyme, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras pyblicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder |
a datos identificatived, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a famibidres ¢le las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corté
de Justicia ion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecu
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la |
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consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las |
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con | \

finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de lo
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal

Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ge la Nacic’:;ry’"

seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la ema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Cenke6 Nacional de Planeaglon,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia LyO que conociengo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalis éral de la Repubjca y
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recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccidn del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacidn solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad /
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo qtﬁ/
implica dejay ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene €l
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir lajlcomision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores

institucionalgs en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad\publi
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eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras ptblicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solament
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuviera
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en lo.
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

fll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos réstrictivo disponible para
i i bi & constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al re ~amparo directo
2031/20152, concluyd de manera esencial que el derecho a ser i ado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar z ic femas
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de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho ala vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.2. Folio de la solicitud 330024624000779

Sintesis Informacion relativa a armas

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Buen dia. Solicito a su dependencia informacion sobre la licencia oficial colectiva autorizada
(vigente) por la SEDENA actualmente para la portacion de armas de fuego a la Fiscalia General de
la Republica (FGR). Ademas de informacion estadistica (de ser posible en formato editable .xisx,
.csv, .dbf o .dta) de la cantidad de armas y cartuchos de fuego para el uso oficial de la FGR
autorizadas por: ano, mes de adquisicion, entidad, tipo de arma, tipo de cartucho, calibre, marca,
modelo, pais de procedencia y numero de licencia colectiva.

Adicionalmente, solicito se privilegie la entrega de informacion a través de medios electronicos, de |
acuerdo con el Criterio 3/13, que establece que debera otorgarse acceso a las bases de datos, en |
el formato en el que obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre
explotacion, manipulacion y reutilizacion de la informacion que contienen..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la ~
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0170/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos raccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de TrarSpérencia por

términos del articulo 110, fraccianes1y VIl de la LFFAIP,

s, o bien, hasta qye ley
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De la Informacion Reservada _ y
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable;

(lll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;...”

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo y Vigésimo Sexto de los
~ Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
- para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud. la integridad y el gjercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer los
sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la

seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones,

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencidon de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
- clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se |

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient:
prueba de dafo: (

Articulo 110, fraccidn I:

[ Los articulos 21

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2024



7.'/COMITE DE
@%ﬂRANSPARENCIA

juridica y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como
encargado de la persecucion e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la
seguridad publica como una funcién del Estado a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Asi mismo, es de suma importancia destacar que la competencia de la Unidad de
Seguridad Institucional, se encuentra establecida en los articulos 5 fraccion Xl inciso g y
197 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, que establece entre sus
facultades la de solicitar la Licencia Oficial Colectiva de Portacion de Arma de Fuego, para
las personas Servidoras Publicas de la Institucion y verificar su cumplimiento; asi como
administrar y vigilar las disposiciones en el resguardo de armas y municiones.

Es por ello que el difundir la informacion relacionada con el nimero de armas de fuego
para uso oficial, desagregada por fecha de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo,
marca y pais de procedencia, constituye un riesgo o amenaza a la seguridad publica; ya
que se trata de informacion que revelaria datos concernientes a las especificaciones del
estado de fuerza del armamento con el que cuenta esta institucion, que es utilizad por el

personal de la Fiscalia, para la investigacidén y persecucién de los delitos que hacen
efectiva la seguridad publica.

La difusion de las especificaciones del armamento daria pauta a que las organizaciones
criminales utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del personal que
forma parte de esta institucion, comprometiendo asi la seguridad publica al poner en
peligro las funciones para hacerla efectiva que se encuentran a su cargo, ya que se

estarian proporcionando datos que permitirian identificar al personal que cuenta con
armamento en esta Institucion. ;

\
De igual forma, resulta importante considerar que las especificaciones técnicas en suma.(->
dan la posibilidad de conocer la funcionalidad de los componentes del armamento, y ante ~
el alcance de cualquier ciudadano o bien, de integrantes de la delincuencia organizada,
esa experticia y conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo o una
probabilidad para acceder incluso, remotamente al equipo, representando una am

sustantivas asi como la capacidad de reaccion del personal que cuenta con po nde
arma.

En ese contexto se procede a senalar el dano real, demostrable e tificable que
ocasionaria entregar las especificaciones técnicas, descritap,

siguiente:

En ese sentido se reservan el numero de armamento asi us especificacipnes
técnicas, ya que puede llegar a manos de miembros de la ncuencia organiza on »
conocimiento en artefactos bélicos con la finalidad de/@esdubrir su funciona lenty
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limitaciones y vulnerabilidades; incluso para utilizar en beneficio propio o perjudicar a
terceros y utilizar la informacion con el objeto de minimizar la capacidad de reaccion de
la Fiscalia General de la Republica o incluso perjudicar a terceros.

Por ende, la informacion puede ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia
para conocer la capacidad de reaccion de esta Fiscalia General de la Republica en la
investigacion del delito, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de
ejecutar posibles ataques y con ello, eludir las diversas acciones tacticas y estratégicas
encaminadas a la investigacion de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional.

Desde esa perspectiva, la divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, dar
a conocer el numero, numero de armas de fuego para uso oficial, desagregada por fecha
de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marcay pais de procedencia, implicaria que
dicha informacion llegara a manos de los integrantes de grupos delictivos, lo que
considerando las condiciones de determinadas zonas del pais, en las que la existencia de
mercados criminales cada vez mas amplios y el creciente surgimiento de organizaciones
delincuenciales de corte trasnacional, representa un riesgo de perjuicio al orden publico
y la paz social, pues se podria atentar en contra de la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas.

De ahi, es viable mencionar que las medidas que implemente esta Fiscalia General de |
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, debe
ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquie
tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia,
sino que entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la
persecucion de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la
informacion que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a
ta delincuencia y en la toma de decisiones al respecto.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interés
publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacién se encuentra
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su correlativa Ley
General, comb un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su
atencion los sujetos obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxima
publicidad; tambien lo gs que, con la difusion de la informacién sobre la individualizacié%/

clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se busca es el orden py
social, a traves de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y
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las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del
Estado, en este caso de esta Institucion como representante social de la federacion
encargado de la investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar el numero de armas de fuego para uso oficial, desagregada por
fecha de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais de procedencia, supone
un perjuicio que supera el interés publico general, pues, poner en riesgo la investigacion
de los delitos impide el cumplimiento de la seguridad publica, que constituye aquella
funcion del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en
la materia.

Lo anterior, ya que la difusion de la informacion solicitada permitiria que organizaciones
criminales o personas con fines delictivos pudieran conocer la capacidad de reaccion
utilizada por el personal policial, utilizadas para realizar las actividades sustantivas del
personal policial de la Institucion encargada de procurar justicia en el ambito federal,
impactando la capacidad de reaccidon y en la revelacion del estado de fuerza de ésta,
transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacion
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular,
por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, de toda la informacion l
requerida, hacia esta Institucion se tiene el debido resguardo de la informacién que obra |

en los archivos institucionales y que con su divulgacién se causaria una afectacion a los
intereses institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda
vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la
capacidad y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad
publica, en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los
delitos del orden federal, ya que obstaculizaria las funciones sustantivas de egracter

publico, bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico de la Federacion; plies! con el
conocimiento de dichas especificaciones pueden evadirse o afectar el estad gdé fuerzay
capacidad de reaccion del personal policial para lograr la procuracion icia y con
ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica /’

referente al numero de armas de fuego para uso oficial, d de
adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais de procedencia, no se tradyce en
un medio restrictivo de acceso a la informacidn porque se
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de especificaciones que contribuyen a las tareas de investigacion y persecucion de los
delitos asignadas al Ministerio Publico de la Federacion, de ahi que se considere que la
reserva de dichos datos, es el medio menos restrictivo y que aporte mayor seguridad a la
colectividad.

En razon de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, consistente en la Seguridad Publica
y Nacional, y en las acciones tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio
de ponderaciéon de derechos, el interés general se coloca por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida al interés privado.

Articulo 110, fraccidén VII:

4

Décima

Como se menciond anteriormente, la persecucion de los delitos constituye una facultad
legalmente conferida a este Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 5 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, a fin de preservar en general el orden publico y la paz social a
través de una procuracion de la justicia eficaz, con el objeto de salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Bajo esa premisa fundamental, los aludidos Lineamientos para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, disponen con claridad que la difusion de determinada
informacion que obstruyan las acciones en materia de prevencion del delito o aquellas
implementadas para evitar su comision o menoscabar, limitar la capacidad de sus
autoridades; y toda vez que lo anterior son funciones que ejerce la Fiscalia General de la
Republica, se le podra considerar a esa informacion como clasificada y reservada.

Por lo que el hecho de que se difunda actualice o potencialice dicha informacion,
generaria un riesgo o amenaza que ponga en peligro una de las actividades
fundamentales de esta Fiscalia General de la Republica, ya que al proporcionar las
especificaciones técnicas del armamento, miembros de la delincuencia organizada
podrian ejercer acciones a fin de vulnerar la operatividad de la fiscalia y asi minimizar las
politicas destinadas a la prevencion de los delitos que se investigan, por que dejaria
indefensa a esta institucion, por lo que el hecho de que se haga mal uso de esta
informacion pone en riesgo la procuracion de la justicia, la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, con lo que se imposibilita la concrecién de un
orden publico yide la paz social. /

En virtud de que ka consecuencia, de atender un interés particular del solicitante afectaria
el interés general\gug-sSe protege con resguardar las especificaciones, estado de fuerza y
los documentos forman parte de esta |nst|tUC|on y de la cual es claro que co

institucion desarrolfa o lleva a cabo para prevenir la comision de hechos deli
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En ese orden de ideas, se reitera que se reservan el numero de armas de fuego para uso
oficial, desagregada por fecha de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais
de procedencia, ya que el dar a conocer estos datos puede ser perjudicial a las
actividades policiales encaminadas a la prevencion y persecucion de los delitos, ya que
la delincuencia organizada pueden descubrir el estado de fuerza asi como la capacidad
de reaccion, su funcionamiento, limitaciones y vulnerabilidades; incluso para utilizarlo en
beneficio propio o perjudicar a terceros. Lo que significa que esto pueda llegar a generar
problematicas dentro de esta Institucion.

Finalmente, el hacer publico la informacion antes citada, puede llevar a conocer la forma
en la que las personas incluidas en la licencia oficial colectiva realizan sus actividades de
investigacién y en consecuencia resultaria perjudicial. En ese contexto, el divulgar la
informacion solicitada, implica revetar estado de fuerza, las especificaciones técnicas del
armamento que se utilizan para el desarrollo de las actividades institucionales, para
prevenir la comision de los delitos, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, parrafo segundo
y 102, Apartado A constitucionales resuitan labores cotidianas para esta Fiscalia General
de la Republica, a fin de cumplir con los dispuesto por el articulo 20, Apartado A, fraccion
| Constitucional, respecto del objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafics
causados por el delito se reparen.

En, tesitura resulta un riesgo real, demostrable e identificable la divulgacion de la
informacioén solicitada, de la institucion referida, al contener el estado de fuerza, toda vez
que las caracteristicas especificas del armamento conllevarian identificar las actividades
de reaccion ante posibles ataques de la delincuencia organizada e investigacion de
delitos, asi como las actividades encaminadas a prevenir los delitos. Y que cualquier
persona pudiese anticiparse a ellas, entorpeciendo los actos en gjercicio de la accio
penal, afectando la legalidad de los medios de prueba o impidiendo su obtencién y co
ello frustrar la mision institucional.

El conocimiento publico de esta informacién podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto de la delincuencia organizada, pues el estado de fuerza del armame

expuesto ante posibles ataques.
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conscientes de su estancia en la agrupacion, los miembros de dicho conglomerado
criminal realizan conductas permanentes que por si o unidas con otras, tienen como
finalidad la de ejecutar los delitos mencionados.

Asi las cosas, se precisa que, con la divulgacion de datos inherentes a especificaciones
técnicas actualiza un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico consistente en la persecucion de los delitos que investiga esta
representacion social federal.

Por su parte, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en sus articulos 4y 5 disponen
que. en general las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, y
especificamente el Ministerio Publico de la Federacién, como representante de los
intereses de la sociedad en la investigacion y persecucion de los delitos federales, regiran
su actuacion con apego a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, respeto
a los derechos humanos, perspectiva de proteccion integral a los derechos de la nifiez y
adolescencia y debida diligencia, respetando, protegiendo y garantizando los derechos
humanos de las personas imputadas y las victimas.

En complemento con lo expuesto, los articulos 47 y 97 de la aludida Ley de esta Fiscalia
General, disponen que es obligacion de las personas servidoras publicas que la integran,
preservar la secrecia, reserva y confidencialidad de las bases de datos, sistemas, registros,
archivos y asuntos que conozcan que contengan informacién relacionada con datos
personales o con datos de los actos de investigacion como lo son toda la informacion |
contenido el numero de armas de fuego para uso oficial, desagregada por fecha de
adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais de procedencia, que en el caso
de ser vulnerados por hackers vulneraria el ejercicio de las atribuciones que se tienen
encomendadas.

La informacion solicitada no supera el interés publico en el presente caso, es decir, e
interés social que la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio Public

consistente en la investigacion y persecucién de los delitos, persigue y que se pondria en
riesgo al revelar lo solicitado, por lo que se encuentra por encima de un interes particular
de conocer la informacion solicitada, toda vez que el éxito de la procuracion de justicia y
prevencion del delito que representa en beneficio de la sociedad, esta por encima del
ejercicio de transparencia aludido, pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto
del proceso penal, se obtenga la reparacion del dano a las victimas del delito y la justicia
y. se fortalezcas las estrategias para evitar la comision de los delitos; por ende, la A

investigacion y persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses/
particulares de conocer este tipo de informacion. '

Il.  El riesgo d& perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interés
publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra
consagrado exq el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley Fede¥al de/ffransparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativa Ley
General, como recho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en s
atencién L j obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxim
publieidad; tambien lo es que, con la difusiéon de la informacion sobre la indiddualizacic
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de los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés
publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la
clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se busca es una efectiva persecucion
de los delitos con el objeto de salvaguardar los derechos de las personas a efecto de
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del
derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En ese tenor de ideas informacion solicitada no supera el interés publico en el presente
caso. es decir. el interés social de la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio
Publico de la Federacion, consistente en la prevencion de los delitos, pues se pondria en
riesgo al revelar, por lo que se encuentra por encima de un interés particular de conocer
la informacion solicitada. toda vez que el éxito de la investigacion que representa en
beneficio de la sociedad que esta por encima del gjercicio de la transparencia aludida,
pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal. Esto es el interés
publico en la persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses particulares
de conocer este tipo de informacion.

En este sentido, la clasificacion de la informacion solicitada atiende a un ejercicio de
ponderacion de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida a los intereses privados.

Difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, considerando que

las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la prevencion e investigacion de
los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia eficaz, efectiva
apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencid
del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; etcétera; por lo que la divulgacio
de la informacién constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general, misma que est
Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de conocer |
informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de respuesta
de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion ante el
esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

ll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medi

la informacion que obra |
en los archivos institucionales y que con su divulgacion se causari a afectacion aly/

en\la salvaguardg/ de ug?//
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sociedad al encontrase esta Institucion facultada para la persecucion de delitos del orden
federal. ello en virtud de que al obtener informacion de manera ‘desagregada’ su
conjuncién se encuentra relacionada con instrumentos y equipos con fin de actividades
sustantivas y de esa forma acreditar la comision de delitos: lo cual resulta de mayor
relevancia para la sociedad.
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A.3. Folio de la solicitud 330024624000780

Sintesis Informacion relativa a armas

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Buen dia. Solicito a su dependencia informacion estadistica (de ser posible en formato editable
xlsx, .csv, .dbf o .dta) sobre el nimero de armas de fuego para uso oficial por parte de la Fiscalia
General de la Republica (FGR), desagregada por: afio, mes de adquisicion, tipo de arma, calibre,
modelo, marca y pais de procedencia.

Adicionalmente, solicito se privilegie la entrega de informacion a través de medios electronicos, de
acuerdo con el Criterio 3/13, que establece que deberd otorgarse acceso a las bases de datos, en
el formato en el que obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre
explotacion, manipulacion y reutilizacion de la informacion que contienen.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V., Vly Vil del Estatutq

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, lav

presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0171/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fragkion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transp
unanimidad determina confirmar la clasific reserva
del numero de armas de fuegp y cartuchosara yiso oficia
desagregada por fecha de adquisicién tipo de arm
calibre, cartuchos, modelo, marcay pais de vprocedenf:la en
términos del articulo 110, fra <:|ones | Il de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cincg afios0 blen hasta que L
causas que dieron origen a la clgsliicacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sé
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De la Informacion Reservada y
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Vll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;...”

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo y Vigésimo Sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad ptblica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casds
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiény a s
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano;

Articulo 110, fraccién I:

| Los articulos 21 y Y02, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos /
Mexicanosy 2y 5 la key de la Fiscalia General de la Republica contemplan por un?/
parte a esta Fiscalia ral como un érgano publico auténomo, dotado de personalida

e la persgtucion e investigacion de delitos federales; y p
seguridad publica como una funcién del Estado a cargo de la feder , las entidade
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federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Asi mismo, es de suma importancia destacar que la competencia de la Unidad de
Seguridad Institucional, se encuentra establecida en los articulos 5 fraccion Xll inciso g y
197 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, que establece entre sus
facultades la de solicitar la Licencia Oficial Colectiva de Portacién de Arma de Fuego, para
las personas Servidoras Publicas de la Institucion y verificar su cumplimiento; asi como
administrar y vigilar las disposiciones en el resguardo de armas y municiones.

Es por ello que el difundir la informacion relacionada con el numero de armas de fuego
para uso oficial, desagregada por fecha de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo,
marca y pais de procedencia, constituye un riesgo o0 amenaza a la seguridad publica; ya
que se trata de informacion que revelaria datos concernientes a las especificaciones del
estado de fuerza del armamento con el que cuenta esta institucion, que es utilizad por el
personal de la Fiscalia, para la investigacion y persecucién de los delitos que hacen
efectiva la seguridad publica.

La difusion de las especificaciones del armamento daria pauta a que las organizaciones
criminales utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del personal que
forma parte de esta institucion, comprometiendo asi la seguridad publica al poner en
peligro las funciones para hacerla efectiva que se encuentran a su cargo, ya que se
estarian proporcionando datos que permitirian identificar al personal que cuenta con
armamento en esta Institucion.

De igual forma, resulta importante considerar que las especificaciones técnicas en sum
dan la posibilidad de conocer la funcionalidad de los componentes del armamento, y ant
el alcance de cualquier ciudadano o bien, de integrantes de la delincuencia organizada,
esa experticia y conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo o un
probabilidad para acceder incluso, remotamente al equipo, representando una amenaza
a la seguridad publica, pues ante tal escenario se verian afectadas las actividades

arma.

|
En ese contexto se procede a senalar el dano real, demostrable e i able que J
ocasionaria entregar las especificaciones técnicas, descritas, caso capgo, segun lo
siguiente:

En ese sentido se reservan el numero de armamento asi
técnicas, ya que puede llegar a manos de miembros de la delinc
conocimiento en artefactos bélicos con la finalidad de de
limitaciones y vulnerabilidades; incluso para utilizar en be
terceros y utilizar la informacién con el objeto de minimiza
la Fiscalia General de la Republica o incluso perjudicar a terce

Cia organizada con
rir su funcionamiento,
icio propio o perjudigar a
apacidad de reaccipn d?«'
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Por ende, la informacion puede ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia
para conocer la capacidad de reaccion de esta Fiscalia General de la Republica en la
investigacion del delito, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de
ejecutar posibles ataques y con ello, eludir las diversas acciones tacticas y estrategicas
encaminadas a la investigacion de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacidon podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional.

Desde esa perspectiva, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, dar
a conocer el numero, numero de armas de fuego para uso oficial, desagregada por fecha
de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marcay pais de procedencia, implicaria que
dicha informacion llegara a manos de los integrantes de grupos delictivos, lo que
considerando las condiciones de determinadas zonas del pais, en las que la existencia de
mercados criminales cada vez mas amplios y el creciente surgimiento de organizaciones
delincuenciales de corte trasnacional, representa un riesgo de perjuicio al orden publico
y la paz social, pues se podria atentar en contra de la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas.

De ahi, es viable mencionar que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben |
ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier |
tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia, |
sino que entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la
persecucion de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que |
informacion que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a
la delincuencia y en la toma de decisiones al respecto.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés
publico general. pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativa Ley
General, como un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su
atencion los sujetos obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxima
publicidad; también lo es que, con la difusidn de la informacion sobre la individualizacion
de los casps y el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés
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En ese tenor, el divulgar el nimero de armas de fuego para uso oficial, desagregada por
fecha de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais de procedencia, supone
un perjuicio que supera el interés publico general, pues, poner en riesgo la investigacion
de los delitos impide el cumplimiento- de la seguridad publica, que constituye aquella
funcién del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en
la materia.

Lo anterior, ya que la difusion de la informacion solicitada permitiria que organizaciones
criminales o personas con fines delictivos pudieran conocer la capacidad de reaccion
utitizada por el personal policial, utilizadas para realizar las actividades sustantivas del
personal policial de la Institucion encargada de procurar justicia en el ambito federal,
impactando la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de ésta,
transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacién
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular,
por ello, la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, de toda la informacion
requerida, hacia esta Institucion se tiene el debido resguardo de la informaciéon que obra

en los archivos institucionales y que con su divulgacion se causaria una afectacion a los,
intereses institucionales. "t

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda | |
vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la \
capacidad y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad !
publica, en su vertiente de procuraciéon de justicia, esto es, en la investigacion de los

delitos del orden federal, ya que obstaculizaria las funciones sustantivas de caracte
publico, bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico de la Federacion; pues,
conocimiento de dichas especificaciones pueden evadirse o afectar el estado de f4
capacidad de reaccion del personal policial para lograr la procuracion de justigiz
ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica. 4

Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar in ormacién/
referente al nimero de armas de fuego para uso oficial, desagregada por fecha de
adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais de procgdencia, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion porque se encuantra justificada al tratarse
de especificaciones que contribuyen a las tareas de investigaclon y persecucion de fos
delitos asignadas al Ministerio Publico de la Federacion, de ahi e considere qug la
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reserva de dichos datos, es el medio menos restrictivo y que aporte mayor seguridad a la

colectividad.

En razon de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica
y Nacional, y en las acciones tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio
de ponderacién de derechos, el interés general se coloca por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida al interes privado.

Articulo 110, fraccién VIi:

Como se menciono anteriormente, la persecucion de los delitos constituye una facultad
legalmente conferida a este Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penalesy 5 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, a fin de preservar en general el orden publico y la paz social a
través de una procuracion de la justicia eficaz, con el objeto de salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Bajo esa premisa fundamental, los aludidos Lineamientos para la clasificacion y

desclasificaciéon de la informacion, disponen con claridad que la difusion de determinada |

informaciéon que obstruyan las acciones en materia de prevencion del delito o aquellas
implementadas para evitar su comision o menoscabar, limitar la capacidad de su
autoridades; y toda vez que lo anterior son funciones que ejerce la Fiscalia General de |
Repubilica, se le podra considerar a esa informacion como clasificada y reservada.

Por lo que el hecho de que se difunda actualice o potencialice dicha informacion,
generaria un riesgo o amenaza que ponga en peligro una de las actividades
fundamentales de esta Fiscalia General de la Republica, ya que al proporcionar las
especificaciones técnicas del armamento, miembros de la delincuencia organizada
podrian ejercer acciones a fin de vulnerar la operatividad de la fiscalia y asi minimizar las
politicas destinadas a la prevencion de los delitos que se investigan, por que dejaria
indefensa a esta institucion, por lo que el hecho de que se haga mal uso de esta

informacién pone en riesgo la procuracion de
integridad y el patrimonio de las personas, con lo que se imposibilita la concrecion de u

orden publico y\de la paz social.

la justicia, la vida, las libertades, la

/

En virtud de que [§ consecuencia, de atender un interés particular del solicitante afectaria
el interés general Que se protege con resguardar las especificaciones, estado de fuerzay

los documentos qukg formary parte de esta institucion y de la cual es claro que con tien
importancia que pondrian en peligro las acciones que es

datos relevantes y
institucion desarrolla
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En ese orden de ideas, se reitera que se reservan el niumero de armas de fuego para uso
oficial, desagregada por fecha de adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais
de procedencia, ya que el dar a conocer estos datos puede ser perjudicial a las
actividades policiales encaminadas a la prevencion y persecucion de los delitos, ya que
la delincuencia organizada pueden descubrir el estado de fuerza asi como la capacidad
de reaccion, su funcionamiento, limitaciones y vulnerabilidades; incluso para utilizarlo en
beneficio propio o perjudicar a terceros. Lo que significa que esto pueda llegar a generar
problematicas dentro de esta Institucion.

Finalmente, el hacer publico la informacion antes citada, puede llevar a conocer la forma
en la que las personas incluidas en la licencia oficial colectiva realizan sus actividades de
investigacion y en consecuencia resultaria perjudicial. En ese contexto, el divulgar la
informacion solicitada, implica revelar estado de fuerza, las especificaciones técnicas del
armamento que se utilizan para el desarrollo de las actividades institucionales, para
prevenir la comision de los delitos, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, parrafo segundo
y 102, Apartado A constitucionales resultan labores cotidianas para esta Fiscalia General
de la Republica, a fin de cumplir con los dispuesto por el articulo 20, Apartado A, fraccion
| Constitucional, respecto del objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen.

En, tesitura resulta un riesgo real, demostrable e identificable la divulgacion de |
informacion solicitada, de la institucion referida, al contener el estado de fuerza, toda vez |
que las caracteristicas especificas del armamento conllevarian identificar las actividades
de reaccion ante posibles ataques de la delincuencia organizada e investigacion de
delitos, asi como las actividades encaminadas a prevenir los delitos. Y que cualquier
persona pudiese anticiparse a ellas, entorpeciendo los actos en gjercicio de la accid
penal, afectando la legalidad de los medios de prueba o impidiendo su obtencion y co
ello frustrar la mision institucional.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto de la delincuencia organizada, pues el estado de fuerza del ar
expuesto ante posibles ataques.

Es asi que, al encontrarse frente a organizaciones delictivas estructur a través de

delitos de los sef ladgj '
cuencia Organizad u

conscientes de su estancia en la agrupacion, los bs de dicho conglgferado
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criminal realizan conductas permanentes que por si o unidas con otras, tienen como
finalidad la de ejecutar los delitos mencionados.

Asi las cosas, se precisa que, con la divulgacion de datos inherentes a especificaciones
técnicas actualiza un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico consistente en la persecucion de los delitos que investiga esta
representacion social federal.

Por su parte, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en sus articulos 4 y 5 disponen
que, en general las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, y
especificamente el Ministerio Publico de la Federacion, como representante de los
intereses de la sociedad en la investigacion y persecucion de los delitos federales, regiran
su actuacion con apego a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, respeto
a los derechos humanos, perspectiva de proteccion integral a los derechos de la nifiez y
adolescencia y debida diligencia, respetando, protegiendo y garantizando los derechos
humanos de las personas imputadas y las victimas.

En complemento con lo expuesto, los articulos 47 y 97 de la aludida Ley de esta Fiscalia
General, disponen que es obligacion de las personas servidoras publicas que la integran,
preservar la secrecia, reserva y confidencialidad de las bases de datos, sistemas, registros,
archivos y asuntos que conozcan que contengan informacién relacionada con datos
personales o con datos de los actos de investigacion como lo son toda la informacion
contenido el numero de armas de fuego para uso oficial, desagregada por fecha de
adquisicion, tipo de arma, calibre, modelo, marca y pais de procedencia, que en el caso
de ser vulnerados por hackers vulneraria el ejercicio de las atribuciones que se tienen |
encomendadas.

La informacion solicitada no supera el interés publico en el presente caso, es decir, el
interés social que la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio Publico
consistente en la investigacion y persecucién de los delitos, persigue y que se pondria e
riesgo al revelar lo solicitado, por lo que se encuentra por encima de un interés particular
de conocer la informacion solicitada, toda vez que el éxito de la procuracion de justicia y
prevencion del delito que representa en beneficio de la sociedad, esta por encima del
gjercicio de transparencia aludido, pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto
del proceso penal, se obtenga la reparacion del dafio a las victimas del delito vy la justicia
y. se fortalezcas las estrategias para evitar la comision de los delitos; por ende, la
investigacion y persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses
particulares de conocer este tipo de informacion.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés
publico general| pues si bien es cierto que el acceso a la informacién se encuentra
consagrado en @l articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su correlativa Le
General, como underecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su
atencion los sujetos obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxim
publicidad; también ue, con la difusion de la informacion sobre la individualizacioh -
de los casos y elafesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulner. inter
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publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la
clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se busca es una efectiva persecucion
de los delitos con el objeto de salvaguardar los derechos de las personas a efecto de
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dano, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del
derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En ese tenor de ideas informacion solicitada no supera el interés publico en el presente
caso. es decir. el interes social de la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio
Publico de la Federacion, consistente en la prevencion de los delitos, pues se pondria en
riesgo al revelar, por lo que se encuentra por encima de un interés particular de conocer
la informacién solicitada. toda vez que el éxito de la investigacion que representa en
beneficio de la sociedad que esta por encima del gjercicio de la transparencia aludida,
pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal. Esto es el interés
publico en la persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses particulares
de conocer este tipo de informacion.

En este sentido, la clasificacion de la informacion solicitada atiende a un ejercicio de
ponderacion de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida a los intereses privados.

Difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, considerando que
las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la prevencion e investigacion de |
los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia eficaz, efectiva,
apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion
del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; etcétera; por lo que la divulgacion,
de la informacioén constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general, misma que esta
Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de conocer la
informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de respuesta
de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion ante el
esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el megt

interés institucionales.

En ese sentido, el clasificar los datos peticionados. se
interés general sobre un interés individual. es deci

ce en la salvaguarda un
”se prjvilegia la salvaguarda la
cucioén de delitos delforden
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federal. ello en virtud de que al obtener informacion de manera ‘desagregada” su
conjuncion se encuentra relacionada con instrumentos y equipos con fin de actividades
sustantivas y de esa forma acreditar la comision de delitos: lo cual resulta de mayor

relevancia para la sociedad.
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A.4. Folio de la solicitud 330024624000872

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Se solicita conocer cudles son las denuncias formuladas por la comisionada del INAI (.) en contra
de (.) contralora del INAl. Numero de expediente, breve sintesis de los hechos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccidn |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR, FEMCC, FISEL, FEMDO,|
FECOC y FEMDH. ‘

ACUERDO
CT/ACDO/0172/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica en la que pudieran estar inmersas las personas
sefialadas en la solicitud, en términos del articulo
fraccion i de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a L
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unj exicanos,
el Ministerio Publico de la Federacidén prevé como competencia del Ministe blico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefalan como delitos ante [a agtoridad judicial. Es decir, tiene?"/
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico orgario
estatal competente para formular e impulsar la acusacion p imputacion delictiva. Asi. la
persecucidon e investigacion de los delitos es una labor de caract dministrativo glie por
definicion excluye a la judicial. 4
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella,
o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
~ comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencio
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Plblico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto de
delito invocado en su escrito\de acusacion.

Con lo anterior, se confirma q\ie en la etapa de investigacién no existe certeza sobre si cuand
existen hechos denunciados \tgnstituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado par
determinar su existencia es ¢ z de enjuiciamiento.

P
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): |
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. ‘
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIéN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA,

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o / '
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como rd : fi /

autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto 4facionalgs como internacionale
podemos serialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefiglada como responsablg,

pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuentalsus responsabilidades,
\
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obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigaciéon en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se\considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personalgs, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o ideptificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pteden ideptificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificaty
particular, sexo, est

s: El jombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono /
(RFC), Clave Upi

ciyil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
de Reljists6 de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotegrafia. localidad y seccion electoral, y andalogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial/®
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente/ j
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprendé
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente: ;

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de nipg inquisicion j

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priv olos de
74

7
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provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

{.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS &
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algin delito o perturbe el grden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los /
articulos 60. y 70. de la Corjstitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse Id alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, \reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
: consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se,
/ produzca el dafio moral se kequiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los biene.

~
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥. ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60, otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las |
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de |
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socied
una obtencidn de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden pablico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la infermacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que , /
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en Ig¢”
politica.
Ello permitiré una participacion informada para la solucion de los grades problemas nacionales, y evitara /
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la\ formacion de opinion. Luego, en el /

contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de exprésarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo Hecho de € /presar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion deritan eonsecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las idegs-qlie se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién edad en el respeto mutuo y en el

3 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Decima Epove, Ttibunales Colegiados dg

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2024 43



5. FGR ~|COMITE DE
) FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Atrticulo 17.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

/

=s

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputadg, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, //
contradiccion, doncentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechog de toda persona imputada:

A que se presu su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez ¥le la cau

4 Tesr:s AI:slada, 130.C.244 C, ‘ﬂ)ﬁ: XIVXsepﬁembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L[]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como |
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.5. Folio de la solicitud 330024624000893

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“solicito se me informe el estado en el que se enciuentra el expediente PGR05/49/2013 y version
publica digitalizada del mismo” (Sic)

Desahogo de la Prevencion:

"Se hace de su conocimiento que los datos proporcionados son con los que se cuentan, para mayor I
precision, el asunto esta relacionado con el C. (.), en ese entonces funcionario publico del aréa |
denominada pro México" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Repubilica, y demas disposiciones legales aplicables, L

presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR, FISEL, FEMDO, FECOC y
FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0173/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad d
w pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
i Republica. que pudiera estar relacionado con de la persona
- sefalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante haderdel Zonocimiento de los particulares que conforme a los articulo

21y 102, apartado A, par 0, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanog,
el Ministerio Public ederacion preve como competencia del Ministerio Publico de
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
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aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, [0 que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que no
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos
normativos del tipo penal correspondiente, precisandbp si el tipo penal se consumoé’o
se realizd en grado de tentativa, asi como ta forma en qud el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica jurldico (octavo parrafo del articito
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico d
reclasificacion —articulo 398 del Cdédigo Nacional d
delito invocado en su escrito de acusacion.

a Faderacion puede plantear un
rocedimientos Penales— r to d
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. |

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prugentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que |

persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que e

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacién: El derechg humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido recpnocido cgmo el derecho fundamental a recibir la consideracion yeltrato de
no autor o no participe en\hechos te cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se aplieien loé consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asigi cia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
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de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunciéon
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Replblica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la|

confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de |
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
L[]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siefipre que tengan el derecho /
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados ihternacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse g8mo informacion confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion cod;emtente a una person
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable qt&de manera enupcigtivgl -

mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las SIgwenteﬁ”cat gorias:
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular. sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atenciéon meédica, historial
medico, referencias o descripcion de. sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos. i
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las /
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, v
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus | |
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. /

Al efecto, se debe considerarique dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende P
que toda persona tiene deredho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sugf,

datos personales y todo lo q to conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalida
estableciendo lo siguiente:™ -
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, |
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a l
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la )
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser /
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al /
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,

y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a travds de un medio de informacion /

masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derechio de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto ivo, por daiio
moral debe entenderse la alteraciéon profunda que una persona sufre sus serfimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectes fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hechg-licito. Por tanto, para gue se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la pe ]
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la [
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados |
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y§
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para qu‘e#/'

el pueblo pueda recibirfen forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en |
politica.
Ello permitira una ipacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el corltenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego, en el
contenido actual del grticulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide\al Estdo imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opyinjién fiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién(o d¢be atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
lotes que sustenta la cohesiéon de la sociedad en el respeto mutuo y en el

8 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga., Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provecacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.”
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado inidisciiminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Dereéhos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que 4 la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por| los principios
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

ublicidad,

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
emitida por el juez de la causa. \

bilidad mediante sentencia

7 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiagb Circuito.
8 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion |1y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

[]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.6. Folio de la solicitud 330024624000922

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Informacion sobre los procedimientos en los que esté involucrada la empresa (.) La informacion
que requerimos incluye, pero no se limita a:

- Documentos, expedientes, o registros que detallen cualquier procedimiento administrativo, penal,
legal o de investigacion.

- Fechas de inicio y finalizacién de dichos procedimientos, asi como un numero de expediente, toca,
carpeta o similares en caso de que existan.
- Naturaleza y descripcion de los procedimientos en los que esté involucrado (.) - Resoluciones,
dictamenes o sentencias emitidas en relacion a los procedimientos mencionados.

- Cualquier otro documento relevante relacionado con los procedimientos en cuestion.” (Sic)

Datos complementarios:
‘Informacion sobre los procedimientos en los que la empresa (..), esté involucrada. La informacion
que requerimos incluye, pero no se limita a:

- Documentos, expedientes o registros que detallen cualquier procedimiento administrativo, legal
o de investigacion en el que (..) esté involucrada ante las autoridades mencionadas.

- Fechas de inicio y finalizacion de dichos procedimientos.

- Naturaleza y descripcion de las acusaciones o denuncias presentadas contra (..).

- Resoluciones, dictamenes o sentencias emitidas en relacion con los procedimientos mencionados. .
- Cualquier otro documento relevante relacionado con los procedimientos en cuestion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: /
Conforme a las facultades establecidas en la fraccidon 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0174/2024:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
que exista alguna linea de investigacion en la que pudiera
estar involucrada la persona moral senalada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP.

Ademas, hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos 21 y 102,
apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquie
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias. , /

Es en la etapa de juicio en'a cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado pok el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone: -

¢ Aldictar sentencia cdndenagoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y,

editados los elementos de la clasificacién juridica; es deci
e. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencié
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y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
400).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisién de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades de
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera /
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citady

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de locaiizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, >Cil 3 . Materias(s): /

Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL.
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SYRGIR DE CUALQUIER AUTORIDA
PUBLICA.
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Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional. del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccién de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Jjuicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto medidatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una personJ
fisica o moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicidon, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP; ya que afirmar o negar L
existencia o inexistencia de alguna denuncia, asociada a una persona fisica 0 moral identificada
identificable, como es el caso que nos ocupa, estaria atentando contra la intimidad, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad o presuncién de inocencia como regla de trato procesal.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de |

informacion requerida actualiza\a causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal\de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se consi Jcidn confidencial:
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L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

HI. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica y/
moral con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con |
comisidn de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulner
la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que L
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traveés del dictado de unay
sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho\de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera ganantizado por el Estado.

L]
onales sera protegida en los /

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datds p
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicKi
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
procedimiento.

peles o posesiones, sin
e y motive la causa legal d
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decret:
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsabl
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden ptblico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y. €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 77/
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respet

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes gue sometan dicha
manifestacion a inquisicion jydicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o peérturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los\derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, can independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental\se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero\ porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyent:

9 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J gal Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preadmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las uchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicades, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, |
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al .
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a esta
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion d
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacio
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para qug |
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la” |
politica. \

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion dely
orden ptiblico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por party
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMIYADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERGEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulp 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciongs o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en elL#gspeto tanto a los intereses de I¢ .
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitacion €, indluso, han dado origen a la figu

10 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americanq sobre los Derechos Humanos, sefala:;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su [
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion, J
6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. ’

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia /
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, /

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codligo.

Siendo por todo expuesto y fundada, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimiento$ Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive h
. sido avalada por el Alto Tribuna estar/conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A

1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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fraccion 1l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

s

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
Lt

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.7. Folio de la solicitud 330024624000923

Sintesis Informacion relacionada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Informacién sobre los procedimientos en los que la empresa (.), esté involucrada. La informacion
que requerimos incluye, pero no se limita a:

- Documentos, expedientes o registros que detallen cualquier procedimiento administrativo, legal
o de investigacion en el que (.) esté involucrada ante las autoridades mencionadas.

- Fechas de inicio y finalizacion de dichos procedimientos.

- Naturaleza y descripcion de las acusaciones o denuncias presentadas contra (..).

- Resoluciones, dictamenes o sentencias emitidas en relacion con los procedimientos mencionados.
- Cualquier otro documento relevante relacionado con los procedimientos en cuestion.” (Sic)

Datos complementarios:

- Los procedimientos mencionados estardn relacionados con la Concesion otorgada por |
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a (..) el 24 de noviembre de 2003 para
(a) construir, operar, explotar, conservar y mantener la carretera de altas especificaciones de
Jurisdiccion federal de 104.9km de longitud, con origen en el entronque Amozoc lll, ubicado en el
KM 137+455 de la autopista de cuota México-Orizaba y con terminacion en el KM 104+9781 de la
carretera federal Amozoc-Perote, en los estados de Puebla, Tlaxcala y Veracruz por un plazo de
30 afios, y (2) para operar, explotar, conservar y mantener el libramiento de Perote con una longitud
de 17.6KM, con origen en el KM 94+000 de la carretera federal Acatzingo-Zacatepec-Perote-Jalapa v
y terminacion en el KM 111+581 de la misma carretera, en el estado de Veracruz por un plazo de 20

anos.

- Los procedimientos mencionados habran ocurrido entre 2003 y 2024." (Sic) / ‘

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades gstablecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 5°,ffraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, lgf «

presente solicitud de inforfnacion se turno para su atencion a: FECOR, FISEL, FEMDO, FECOC
FEMDH.

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2024 64



FGR 7. |COMITE DE
FISCALIA GENERAL &? , TRAN SPARENC IA

DE LA REPUBLICA

ACUERDO
CT/ACDO/0175/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
que exista alguna linea de investigacion en la que pudiera
estar involucrada la persona moral senalada en la solicitud,
en términos del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP.

Ademas, hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos 21 y 102,
apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico 6rgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacién o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier \
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion imptica la
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso:
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos\Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de\la p

isilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasi juridi

-
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el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio., el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el Unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva la_autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado!

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811\ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, TeSis: 19o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tdmo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCI. MO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL.

TR'ANSGRESIO'N A ECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDA
PUBLICA.
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Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una person
fisica o moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna denuncia, asociada a una persona fisica o moral identificada o ,
identificable, como es el caso que nos ocupa, estaria atentando contra la intimidad, honor, viq{
privada, buen nombre, seguridad o presuncion de inocencia como regla de trato procesal.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia paka sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad grevista en el articulo 113, fraccion”
I} de la LFTAIP, que a la letra establece: = /

Ley Federal de Transparencia y Acceso a ormacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
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L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il.  La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales. (\

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica y/o |
moral con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la

comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera
la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,/
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
[té}rminos dispuestos por fa ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L] '

Articulo 16. Nadie puede %
en virtud de mantamienta
procedimiento.

 molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
gscrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del j
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a (os principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legistador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decret
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y do
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsabl
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacic
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y. ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60.,70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, ,/
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dich
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifgstacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos plblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional al Estado, y46s articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejerci@é derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de gscribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creepgias religiosas. Asi, el Constituyepte
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Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o0., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona:
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe
el orden publico.*? |

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DEYA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, 'en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los e e los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura

e
/ 13 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo; Xlt)\ydambre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado iidiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
8 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia /
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las gque el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé lareservade lai tigacion e inclusive h

do

1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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fraccion 1l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.8. Folio de la solicitud 330024624000991

Informacién relacionada con expedientes de

plgtesls investigacion
' Sentido de la resolucién - Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero las nomenclaturas de los expedientes de investigacion de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion del 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccién [, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC,

ACUERDO 'l
CT/ACDO/0176/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de reserva
y confidencialidad de la informacién solicitada, en términos
del articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que
dieron origena a la clasificacion subsistan, asi como articulo
113, fraccién | del mismo ordenamiento legal. /

Lo anterior, toda vez que la FEMCC al ser la Unidad Administrativa competente para conocer de
lo requerido, manifestd que:

“La FEMCC inici6 operaciones en marzo de 2019, por lo que la informacipn con la que se cuenta es
unicamente a partir de ese momento.

Aunado a lo anterior, el peticionario no brinda elementos suficientes para de
que son de su interés, ya que, no se aclara si la informacion de los expedientes de /nvest/gaaon de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupciop~es la ralativa a los expeefignte
aperturados, a los que se encontraban en tramite, a los determinades o a los judicials; periody—
descrito en la solicitud.

nar las nomenclaturas
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No obstante, se hace de su conocimiento que esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad
juridica para divulgar la nomenclatura de una de carpeta, de conformidad con lo establecido en el
articulo 110 fraccion Xl de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrda clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dario.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo 113, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas disposiciones son ‘
equiparables a lo establecido en la fraccion Xll, del articulo 110, de la LFTAIP, por lo tanto, se motiva la
clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y 104 de la LGTAIP que prevén:

*Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberda, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés ptblico general '
de que se difunda, y : /
Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disporﬁble para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bjen se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente

relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos obligados

deben motivar la clasifigacion de la informacién mediante las razones o circunstancias especiales para

X poder acreditar la pru de dario correspondiente, misma que en todo momento deberd aplicarse al

/ caso concrete~ytacual ebgrd acreditar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo
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real, demostrable e identificable. asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion
clasificada sea considerada de interés publico, ademds de precisar que la misma se adecua al principio
de proporcionalidad en razén a que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de
dario:

§§COMITE DE
|

A Riesgo real, demostrable e identificable: £s un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de indagatorias, ademds que son un instrumento para identificarlas, por
lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes
que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de
cardcter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud expresa de
confidencialidad de los datos personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un
riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar
con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, mdxime que el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que
cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se protegja la
informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion,
aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre;
aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cdodigo Adjetivo, que ordena la
estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo
que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria
en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la investigacion, ademas
con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las
victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dafio.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta donde
se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los
probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la
institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carpeta di
investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta siguiendo
(sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Fiscalia Especializada en que se
inicia, ¢) EL nimero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se
expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la unidad
que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de
personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos personales de cardcter
confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las carpetas de investigacion implica /
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de |
funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudieSe
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los\ actos de investigacion y
persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que daben guardar estas, como se
mencioné con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos /

Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

/A Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomencly
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las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la
informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en
cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos,
derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos de
prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso
ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio de
la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso
penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la
institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las carpetas de investigacion
no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion
en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares; las
nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacion de cardacter publico sino como
ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman parte de la actividad
constitucional de investigacion y persecucion del delito, por lo que. es razonable su reserva,
considerando que, el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones
por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas atin. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico
para justificar la entrega de las nomenclaturas de las carpetas de investigacion, en virtud de
que como ya se djjo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible y que no es
de cardcter publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos,
ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el
objeto de éste respecto del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la
investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a su
derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion estadistica
requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente disponible podria
allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado/
para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225, fracciy/
XXVill del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:
Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:
L]
XXVIll.- Dar/a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informaciory que obren en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por
disposicion| de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidencigles: [..]

Lo anteriof, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de

Articulo 49. Inurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones inc transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2024



FGR "> |COMITE DE
¢ FISCALIA GENERAL ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA H
TS e Pl ) {

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de

la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los

derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura

Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con

apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se

refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento

publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas -
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, W
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que |
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. '

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente sefialar que, si bie

su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion I del articul

113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacién confidencial la que contiene dato
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan

los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigesimo octavo de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de \
versiones publicas segun lo siguiente: \

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial: /
1. Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fis¢al, bursatil y postal cuya /

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho international o a sujetas obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
acceso a ella lostitulares de la misma, sus representq,
facultados para ello.

{gtna y sélo podran tener
s y los servidores publico

»
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De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio
por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador de
cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de los
intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las carpetas de
investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito, asimismo, permite
conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este
dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda bdsica en internet, se
pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados, médicos y
de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas
de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el
caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el
gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los responsables
o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuracion e
imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, familiares de las victimas,
denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil,
personas que acomparian a las victimas, asi como personal médico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacién, la comision de
nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos
similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los procesos de
procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las autoridades de
procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros deljtos.

Por lo anterior, hacer ptiblica la informacion del niimero identificador e individualizador de casos, es
decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de
las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, les puede inhibir por el grado
de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les puede afectar de una
manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que desistan de sus investigaciones, sea por presion
social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos
en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacién afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal,

e [nstitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia., /

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Repuiblica, se
relacionan con delitog del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe implementar los
medios necesarios pafa realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de
un plazo razonable pgra lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad,
Justicia y reparacion ifitegral a fin de que la victima, los familiares y de toda persona involucrada en el

proceso de busquedd o en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro
sea tratada y considdrada cemo titular de derechos.

. Ef'v.ese s_entid se"debe pfecisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de debida
/ diligencia-Todos los mgdios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad y

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2024 78



. [COMITE DE
FISCALIA GENERAL W[TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de la
incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima proteccion,
adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo a la no
revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas necesarias
y justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en nuestra carta magna
y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier
forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad
e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer programas
para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en la investigacion,
situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificaciéon de las
personas en una_investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal.
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda victima
tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su proteccion con el
objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y psicolégica; y por otra que, el
Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de los archivos relativos a violaciones de
derechos humanos y que, su consulta tendrd la unica finalidad de salvaguardar la integridad y
seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que
participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos
colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, concatenado con lo
anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion personal que se recabe no puede
ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal,
la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y procedimientos qu:
garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando s
encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion o como resultado del mismo, define el
su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos qug,
pueda sufrir una persona derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion,
0 participacion en un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una
persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco
o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona que
accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su
testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a
otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la
delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de
oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en glgun de los supuestos juridicos
citados en el pdrrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguritiad. Las primeras tienen como /
finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados inter tscrp!mar/amente de acuerdo /

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2024 79



EGR ' |COMITE DE
s FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y demas
personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su competencia sobre
delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al cumplimiento de
las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo
10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira bajo el
principio de mdxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificard la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en
un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la
Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga
el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademds, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes de
investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservada y confidencial cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por
lo que, en ese caso, unicamente sera consultada., revisada o transmitida para los fines y propositos del
gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los
delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitard conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o persecucion
de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia
General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no
tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que V
por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que
de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta
Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion coh lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan| o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e infarmacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigp Pénql Federal en su articulo 225, fraccion XXVIll, es claro en sefialar que se

considera delito coptrala istracion de justicia, cometidos por servidores ptblicos el dar a conocer |j
a quien ne-terlga derecho, dpcumentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de
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Por otro lado, debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacion de delitos
pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas indirectas”; al
respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el ambito nacional e
internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima para salvaguardar su
integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral en el que se encuentra su
circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables al
€aso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos practicos
que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan ser utilizados
para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacion de las partes en el proceso
penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y psicologica, sino que de
manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa’.

Lev General de Victimas

‘Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafio o menoscabo econoémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una
medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas
necesarias para garantizar su seguridad.

()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon / '
del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal,

estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades,

adoptaran con caracter inmediato las medidas que sean n arias para evitar que la /
victima sufra alguna lesion o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

*Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la i

idad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegera la informaci [
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y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacién confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

L]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de
edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea
necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la
defensa’.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de investigacion
inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y psicoldgicas en victimas
directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios, pues estas secuelas psicologicas
reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumdatico, esto también tienen impacto en los
testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion,
puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de
disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo |
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales de la !
victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el procedimiento,

asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica

y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven \
a la revictimizacion, a traves de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente
al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por la no
revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de identificacion
de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las indagatorias y por ende la
identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que lleva y/o realiza las
investigaciones.

Con lo expuesto. resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en este
sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como como se ha
venido sefalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e indirectamente relacionadas al
caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de procuracion de justicia, en
virtud de que generan el mensaje de que la informacion que proporcione puede ser usada para finesy
distintos a la investigacion y andlisis del delito. /

Este riesgo puede ser uh incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no denunciados o
denunciados que no defivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre las razones para no

denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las ocasiones?

Luego entonces, de un angdlisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los elementos
practicos se demuestra\que-t través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo y sin

oportunidad con otros elementos se puede obtener informacién de caracter
confidencial cerm datos personales de terceros relacionados directa e indirectamente
con el proceso.
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En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las personas,
representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los fines de procuracion
de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores del proceso al saber que sus
datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara informacion relativa al caso en el que
se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria que por temor a represalias se abstuvieran
de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico Federal.

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el
dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin considerar aquellos
casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumdtico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de cardcter
estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales obtenidos a partir
del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales
en los que Mexico es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos
personales de las victimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su
integridad fisica, psicologica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por
lo que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de
cualquier dato o informacién que permita hacer identificables a las personas fisicas v morales. se
actualiza la hipétesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido
en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion materia del
presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la procuracion de justicia,
garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el interés particular de acceso a
la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos restrictivo en un marco comparativo
con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgacion. |

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que como se
desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso a la
Justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia qu
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion encargada
de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir. obligaciones
constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos.

No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad de los
datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal en los
términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de la resolucion
al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22. ™" i)

<
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A.9. Folio de la solicitud 330024624000992

Informacion relacicnada con expedientes de

Siitesls investigacion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada come reservada
Contenido d; la Solicitud: 7 : o _

‘Requiero las nomenclaturas de los expedientes de investigacion de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion del 2020." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC,

ACUERDO
CT/ACDO/0177/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencialidad de la informacion solicitada, en términos
del articulo 110, fracciéon Xll de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que
dieron origena a la clasificacion subsistan, asi como articulo/
113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la FEMCC al ser la Unidad Administrativa competente para conocer de
lo requerido, manifesté que:

‘La FEMCC inicio operdciones en marzo de 2019, por lo que la informacion con la que se cuenta es
unicamente a partir defese momento.

Aunado a lo anterior, pl peticionario no brinda elementos suficientes para determinar las nomenclaturas
que son de su interés, ya que, no se aclara si la informacion de los expedientes de investigacion de la
Fiscalia Especializada_ea-gteria de Combate a la Corrupcion es la relativa a los expedientes

aperturados, g losqte ontraban en tramite, a los determinados o a los judicializados en el periodo
descrito en la solicitud.
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No obstante, se hace de su conocimiento que esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad
Juridica para divulgar la nomenclatura de una de carpeta, de conformidad con lo establecido en el
articulo 110 fraccién Xl de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, que a la letra seAalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion X!l de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dario. |

En ese sentido. si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo 113, de |
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas disposiciones son
equiparables a lo establecido en la fraccion X, del articulo 110, de la LFTAIP, por lo tanto. se motiva la
clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y 104 de la LGTAIP que prevén:

*Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar
que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general /
de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.
macion esté directamente /
que los sujetos obligados

deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las razones o cir ancias especiales para
poder acreditar la prueba de dafo correspondiente, misma que el momento debera aplicarse a
caso concreto, y la cual deberd acreditar que la divulgacion objeto-de la reserva repres riesgq ~

De esta manera. si bien se advierte que no es suficiente que la inf
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto
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real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de per_/wao en caso de que dicha mformac:on
clasificada sea considerada de interés publico, ademds de precisar que la misma se adecta al principio
de proporcionalidad en razén a que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de

dafo:

1.

.

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de indagatorias, ademds que son un instrumento para identificarlas, por
lo que. con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electrénicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes
que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de
cardcter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud expresa de
confidencialidad de los datos personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un
riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar
con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que
cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la
informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion,
aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre;
aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cddigo Adjetivo, que ordena la
estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo
que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria
en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la investigacion, ademas
con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las
victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dario.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta donde
se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los
probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la
institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carpeta de
investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta siguiendo
(sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Fiscalia Especializada en que se
inicia, c) El numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se
expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radicd la indagatoria, la unidad
que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de
personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos personales de cardcter
confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las carpetas de investigacion implic
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de la
funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y
persequcion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas, como se
mencié\né con antelacion respecto del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

f’eﬂ icio que supera el mteres publico: Reservar las nomenclaturas de las carpetas de

General de Ja Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de
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las personas y dado que ningtin derecho es ilimitado se considera que la reserva de la
informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en
cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ni se transgredirian derechos humanos,
derechos procesales de las partes. los posibles procesos que deriven de ella, los datos de

prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso
ante el organo jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio de
la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso
penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la

institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Principio de propoicionalidad: El reservar las nomenclaturas de las carpetas de investigacion
no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion
en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares, las
nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacion de cardcter publico sino como
ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman parte de la actividad
constitucional de investigacion y persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva,
considerando que, el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones
por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas auin. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico
para justificar la entrega de las nomenclaturas de las carpetas de investigacion, en virtud de
que como ya se dijo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible y que no es
de cardcter publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos,
ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el
objeto de éste respecto del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar qu

el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde [
investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a su
derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion estadistica
requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente disponible podria
allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado
para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225, fraccion
XXVII del Codigo Penal Federal, que preveé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:
[.J

XXVill.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un groceso penal y que por /
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judiciay sean reservados o

confidenciales; [...]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 d ey General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:
Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave elservidor p

lico cuyos actos
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obl} [
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V. Registrar. integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, divulgacioén, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion’ o "secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del niumero de expediente es pertinente sefialar que, si bien
su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccién | del articulo
113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan
los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas segtin lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siemprey |
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con

lo dispuester las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano 554/
parte, y '

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corrgsponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no invollcren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion cenfi de cial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella loXtitilgres de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para

y
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De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio
por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

*a»

i

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador de
cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de los
intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las carpetas de
investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito, asimismo, permite
conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este
dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda bdsica en internet, se
pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados, médicos y
de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas
de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el
cardcter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el
gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los responsables
o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuracion e
imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, familiares de las victimas,
denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil,
personas que acomparnan a las victimas, asi como personal médico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision de
nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos |
similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los procesos de |
procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las autoridades de
procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de casos, es
decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de
las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, les puede inhibir por el grado \
de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les puede afectar de una \
manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que desistan de sus investigaciones, sea por presion \
social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos \
en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas: \

e individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
presunto responsable). :

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e [nstitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica, se
relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Indtitucion debe implementar lo
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro

un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, dsistencia, derecho a la verdad,
Justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares y de toda persona involucrada en el
proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporat pueda estar en peligro
sea tratada y considerada como titular de derechos. '

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el princigi debifia
diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencja, dereg

AN
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just/cia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de la

incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima proteccion,
adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo a la no
revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas necesarias
y justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en nuestra carta magna
y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier
forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad
e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo dario.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer programas
para la proteccion de las victimas, a los familiares y a toda persona involucrada en la investigacion,
situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la identificacién de las
personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o intearidad corporal.
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda victima
tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su proteccion con el
objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y psicolégica; y por otra que, el
Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de los archivos relativos a violaciones de
derechos humanos y que, su consulta tendra la unica finalidad de salvaguardar la integridad y
seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccién de toda persona que
participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos
colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, concatenado con lo
anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion personal que se recabe no puede
ser utilizada o revelada con fines distintos.

Enese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal,
la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y procedimientos que
garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se
encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion o como resultado del mismo, define en
su articulo 2° como medidas de proteccién las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que
pueda sufrir una persona derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion,
o participacion en un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una
persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco
o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona que
accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su
testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a
otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la
delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio d
oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algtin de los supuestos juridicos
citados enlel parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras tienen como
finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados interdisciptinariamenite, de acuerdo
con la proRlemdtica a abordar, procurando asegurar a la persona que su intervencion en el
procedimients, penal no significard un dario adicional o el agravamiento de su situacion personal o
patrimonial; y lag segundgs, tendréan como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad
para preservar l& vida [a llbertad y/o la integridad fisica de los dichos sujetos.
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Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y demas
personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su competencia sobre
delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al cumplimiento de
las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo
10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la
informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en
un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la
Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga
el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes de
investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, seré reservada y confidencial cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por
lo que, en ese caso, unicamente sera consultada, revisada o transmitida para los fines y propdsitos del
gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los
delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que serd publica.

Elderecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o persecucion
de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo. el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscali
General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir. distribui
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien n ‘
tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que
por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que
de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta
Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidad

Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos’u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo p comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, festruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XX
considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publi
a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion

s el dar a congeer
ren en una carpetd de
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investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de serfialarse que uno de los factores principales para que la investigacion de delitos
pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas indirectas”: al
respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el ambito nacional e
internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima para salvaguardar su
integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral en el que se encuentra su
circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables al
caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos prdacticos
que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan ser utilizados
para revelar informacién confidencial que permita no sdlo la identificacion de las partes en el proceso
penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y psicolégica, sino que de
manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa”

Lev General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dario o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Articulo 22,

()

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una
medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas f
necesarias para garantizar su seguridad. :
(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén
del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal,
estatal, delDistrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades,
adoptaran con caracter inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la
victima sufrq alguna lesion o dario”,

4
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y los datos personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

L]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de
edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea

necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la
defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de investigacion
inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y psicolégicas en victimas
directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios, pues estas secuelas psicologicas
reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumdtico, esto también tienen impacto en los
testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion,
puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de
disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales de la
victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el procedimiento,
asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica
y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven
a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente
al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por la n
revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de identificacion
de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las indagatorias y por ende la
identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que lleva y/o realiza las
investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en este
sentido principalmente de las victimas. a partir de un dato aparentemente aislado y como como se ha . \
venido sefialando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e indirectamente relacionadas al ,/
caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de procuracion de justicia, fy/
virtud de que generan el mensaje de que la informacion que proporcione puede ser usada para fings
distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no denunciados o
denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de g3.2%)y entre las razones para no
denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de lag ocasiones?.

Luego entonces, de un andlisis y concatenacion de los argumentos juridicas vertidos y de los elementos
practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese pareeer inocuo y sin
oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener i
confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionadds-tlirecta e indirectamen
con el proceso.
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En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las personas,
representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los fines de procuracion
de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores del proceso al saber que sus
datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara informacion relativa al caso en el que
se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria que por temor a represalias se abstuvieran
de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el
dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin considerar aquellos
casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de caracter
estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales obtenidos a partir
del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales
en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos
personales de las victimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su
integridad fisica, psicolégica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por
lo que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de
cualquier dato o informacion que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se

actualiza la hipétesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido
en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion materia del
presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la procuracion de justicia,
garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el interés particular de acceso a
la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos restrictivo en un marco comparativo
con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que como se
desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso a la
Justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion encargada
de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir, obligaciones |
constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos. /

No se omite serialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), ha confirmado la reserva y confidencialidad de lo
datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal en los
términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de la resolucion
al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22, ™ (sjc)
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Sintesis !nforn’gacic’rr‘: relacionada con expedientes de
investigacion
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero las nomenclaturas de los expedientes de investigacion de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion del 2021." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vi y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO ‘*
CT/ACDO/0178/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva ‘
y confidencialidad de la informacion solicitada, en términos \
del articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un \
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como articulo /

113, fraccion | del mismo ordenamiento legal /

Lo anterior, toda vez que la FEMCC al ser la Unidad Administrativa competente para conocer de
lo requerido, manifesto que:

‘La FEMCC inicio operaciones en marzo de 2019, por lo que la informpacién con la que se cuenta es
unicamente a partir de ese momento.

o

=
Aunado a lo anterior, el peticionario no brinda elementos suficientes para determinar las’ nomenclaturas,
que son de su interés, ya que, no se aclara si la informacion de los expedie de investigacion de [
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion e, relativa a los expedient

aperturados, alos que se encontraban en tramite, a los determin los judicializados en el periogio”
descrito en la solicitud,
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No obstante, se hace de su conocimiento que esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad
Jjuridica para divulgar la nomenclatura de una de carpeta, de conformidad con lo establecido en el
articulo 110 fraccion XIl de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, que a la letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrda clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dario. i
En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo 113, de !
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas disposiciones son
equiparables a lo establecido en la fraccion X, del articulo 110, de la LFTAIP, por lo tanto, se motiva la
clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y 104 de la LGTAIP que preven:

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comiteé de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar / '
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio sigqiﬁcativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion Se adecua al principio de propoicionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bi dvierte que no es suficiente que la informacion esté directamente

relacionada con causaled previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos obligados

deben motivar la clasifieagion gle la informacion mediante las razones o circunstancias especiales para

g poder acredit;’rl;,a&a edario correspondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al
/ ; caso concretgey la cual debera acreditar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo
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real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion
clasificada sea considerada de interés publico, ademds de precisar que la misma se adectia al principio
de proporcionalidad en razén a que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al

derecho de acceso a la informacién de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de
dano:

V. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de indagatorias, ademds que son un instrumento para identificarlas, por
lo que, con la obtencicn de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes
que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de
cardcter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud expresa de
confidencialidad de los datos personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un
riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar
con ello. su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que
cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la
informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion,
aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre;
aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cédigo Adjetivo, que ordena la
estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo
que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria
en riesgo el pleno ejercicio de algtn acto o accion de las partes en la investigacion, ademds
con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las
victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dafio.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta donde |
se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los,
probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de |
institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carpeta d oJ
investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta siguiend
(sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Fiscalia Especializada en que se
inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se
expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radicé la indagatoria, la unidad
que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres de
personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos personales de cardcter
confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las carpetas de investigacion impliccy A
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de la
funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo lo$ actos de investigacion y
persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que aeben guardar estas, como se
menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Wacional de Procedimientos
Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimigntos Penales. /

VI Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomentlaturas de
investigacion no contraviene el derecho a la informacion, \ni incipio de maxim
publicidad porque se trata de un interés particular, que co e los argumentos que s
han sefialado en la presente, no rebasa la obligacipr constitucional de esta Fisca
General de la Republica, consistente en proteger y gatantizar\los derechos humanos ge

carpetas de
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las personas y dado que ningtin derecho es ilimitado se considera que la reserva de la
informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en
cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos,
derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos de
prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso
ante el organo jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio de
la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso
penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los darios causados por el delito se reparen, por ende. es deber de la
institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: £l reservar las nomenclaturas de las carpetas de investigacion

no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion

en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares; las
nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacion de caracter publico sino como

ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman parte de la actividad
constitucional de investigacion y persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva,
considerando que, el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones |
por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico
para justificar la entrega de las nomenclaturas de las carpetas de investigacion, en virtud de
que como ya se djjo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible y que no es
de cardcter publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos,
ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el
objeto de éste respecto del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que

el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la
investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a su
derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion estadistica
requerida y en conjunto con informacién que se encuentra publicamente disponible podria
allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado
para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225, fraccion
XXVl del Codigo Penal Federal, que preveé lo siguiente: /

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

L]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
mformacrop que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por

disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidengiales; [..]

Lo anterfor, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsdbilidades Administrativas, el cual refiere:
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual seriala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion’ o secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente sefialar que, si bie

su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xil de la Ley Federal d

Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion | del articulo
113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan
los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas segun lo siguiente: /

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y
lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internaci nat oa su_/etos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad al,
acceso a ella los titulares de la misma, sus representant
facultados para ello.

<6lo podran tener
os servidores publico.
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De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio

por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador de
cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos personales de los
intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las carpetas de
investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito, asimismo, permite
conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este
dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet, se
pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados, médicos y
de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas
de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el
cardcter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el
gjercicio de sus funciones tienen la obligacién legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los responsables
o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuracion e
imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, familiares de las victimas,
denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil,
personas que acompafian a las victimas, asi como personal médico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision de
nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos f
similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los procesos de
procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las autoridades de
procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del numero identificador e individualizador de casos, es
decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida, sequridad y salud de
las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, les puede inhibir por el grado
de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les puede afectar de una
manera incalculable, por efemplo en el sentido de que desistan de sus investigaciones, sea por presion
social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos
en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas, ,
presunto responsable).

* Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

s Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica, se
relacionan con defitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe implementar los
medios necesarios\para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de
un plazo razonable'\para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad,
Justicia y reparacion‘iptegral a fin de que la victima, los familiares y de toda persona involucrada en el
proceso de busqueda'g en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro
sea tratada y considerada como titular de derechos.

' En ese sentido, se debe pkeci
/ diligencia, todos los medig
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Justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de la
incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima proteccion,
adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo a la no
revictimizacion, es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas necesarias
y justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en nuestra carta magna
y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier
forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad
e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo dario.
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En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer programas
para la proteccion de las victimas®, a los familiares y a toda persona involucrada en la investigacion,
situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la identificacion de las
personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal,
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda victima
tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su proteccion con el
objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y psicologica; y por otra que, el
Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de los archivos relativos a violaciones de
derechos humanos y que, su consulta tendrd la unica finalidad de salvaguardar la integridad y
seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que |
participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos |
colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, concatenado con lo
anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion personal que se recabe no puede
ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal,
la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y procedimientos qu
garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando s
encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion o como resultado del mismo, define e
su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos qu
pueda sufrir una persona derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion,
o participacion en un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una
persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco
o dfectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona que
accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su
testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a
otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de j/
delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de
oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccidn a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos juridicos
citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguriddd. Las primeras tienen como
finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados interdi§ciplinariamente, de acuerdo
con la problemdtica a abordar, procurando asegurar a la persona\que su intervencion en el
procedimiento penal no significara un dafio adicional o el agravamientq de su situacion personal Q
patrimonial; y las segundas, tendréan como finalidad brindar las condiciones necesarias de segurida,
para preservar la vida, la libertad y/o la integridad fisica de los dichos gujetos. .
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Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y demas
personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su competencia sobre
delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al cumplimiento de
las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podrd dar lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo
10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en
un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la
Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga
el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademds, el articulo 38 de esta misma Ley. dispone que la informacion contenida en los expedientes de
investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservada y confidencial cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por
lo que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada o transmitida para los fines y propositos del
gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los
delitos, salvo aquella de caracter estadistico que serd publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitard conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o persecucion
de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscali
General el abstenerse de dar a conocer, entregar. revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,*
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no
tenga derecho, documentos, constancias, informacién, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que
por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que
de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta
Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin |
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposicione,
normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e| informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, @ impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cddigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIll. es claro en sefialar que se
considera delito contraNa inistracion de justicia, cometidos por servidores publicos el dar a conocer
a quien no ten 0, Hocumentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de
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investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de delitos
pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas indirectas”; al
respecto, es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia en el ambito nacional e
internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima para salvaguardar su

integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral en el que se encuentra su
circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo seAalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables al
caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos prdacticos
que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan ser utilizados
para revelar informacion confidencial que permita no solo la identificacion de las partes en el proceso
penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y psicologica, sino que de
manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

fa)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa”.

Lev General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido |
algtn dafio 0 menoscabo econdmicoe, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera \
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucio
y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacioén inmediata con ella.

Articulo 22.

{.)

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una
medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas
necesarias para garantizar su seguridad.

(o)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén
del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal,
estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades,
adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean necasarias para evitar que la
victima sufra alguna lesion o dafo”.

Cédiao Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la i

midad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegera la informaci [

e se refiere a la vi da
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y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cédigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

L1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de
edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea
necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la
defensa’.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de investigacion
inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y psicolégicas en victimas
directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios, pues estas secuelas psicologicas
reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumadtico, esto también tienen impacto en los
testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion,
puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de
disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccién de los datos personales de la
victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el procedimiento,
asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica
y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven
a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente
al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por la no
revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de identificacion ™
de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las indagatorias y por ende la
identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que lleva y/o realiza las
investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en este
sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como como se ha
venido senalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e indirectamente relacionadas al
caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de procuracion de justicia, e?/
virtud de que generan el mensaje de que la informacién que proporcione puede ser usada para fine
distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya inicigélo. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no denunciados o
denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%. y entre las razones para no
denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las ocasiones?

Luego entonces, d& un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los elementos
practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo y sin
oportunidad de vintulacién con otros elementos se puede obtener informacién de caracter

confidencial como lo &s losdatos personales de terceros relacionados directa e indirectamente
con el proceso.
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En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las personas,
representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los fines de procuracion
de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores del proceso al saber que sus
datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara informacion relativa al caso en el que
se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria que por temor a represalias se abstuvieran
de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccidon a la
victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el
dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin considerar aquellos
casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de cardcter
estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales obtenidos a partir
del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales
en los que Mexico es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos
personales de las victimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccién de su
integridad fisica, psicolégica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por
lo que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de
cualquier dato o informacion que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se
actualiza la hipétesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido
en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion materia del
presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la procuracion de justicia,
garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el interés particular de acceso a
la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos restrictivo en un marco comparativo
con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que como s
desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso a |
Justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia queJ \
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion encargada ‘
de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir, obligaciones |
constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos. "

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad de los
datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal en Zo:/
términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de la resolucio

al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22. ™ (sie)
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A.11. Folio de la solicitud 330024624000994

Informacion relacionada con eoxpedientes de

sintesis investigacion
- Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion ciasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: 7 _

Requiero las nomenclaturas de los expedientes de investigacion de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion del 2022.." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VIl y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO0O/0179/2024.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencialidad de la informacion solicitada, en términos
del articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificaciéon subsistan, asi como articulo
113, fraccién | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la FEMCC al ser la Unidad Administrativa competente para conocer de
lo requerido, manifesté que:
[

‘La FEMCC inici6 operaciones en marzo de 2019, por lo que la informacion con la que se cuenta es
unicamente a partir da ese momento.

Aunado a lo anterior, el'peticionario no brinda elementos suficientes para determinar las nomenclaturas
que son de su interés, yq que, no se aclara si la informacion de los expedientes de investigacion de la
efia de Combate a la Corrupcion es la relativa a los expedientes

aperturados, a los quesese aban en tramite, a los determinados o a los judicializados en el periodo

descrito en la solici#ad.
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No obstante, se hace de su conocimiento que esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad
Juridica para divulgar la nomenclatura de una de carpeta, de conformidad con lo establecido en el
articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L[]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dario.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo 113, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas disposiciones son
equiparables a lo establecido en la fraccion Xil, del articulo 110, de la LFTAIP, por lo tanto, se motiva ld | \

clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y 104 de la LGTAIP que prevén:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberda confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar
que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable /
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general

de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la ipformacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cietto es que los sujetos obligados
deben motivar la clasificacion de la informacién mediante las razones o'circunstancias especiales para
poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todd momento-debera aplicarse al
caso concreto, y la cual deberd acreditar que la divulgacion objeto de [q r 7
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real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion
clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la misma se adectia al principio
de proporcionalidad en razon a que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de
dano:

vil, Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de indagatorias, ademas que son un instrumento para identificarlas, por
lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electrénicos disponibles, 